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Sumario de Proyectos de Ley

Sesion ORDINARIA Martes 17 / 12 / 2024 — 09:00 horas.

PUNTOS

1 Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL UNIFICADO REGISTRAL Y CATASTRAL Y EL REGISTRO
UNIFICADO NACIONAL?”", ratificada la H. Camara de Senadores en los Arts. 122 y 126 de su texto inicial y aceptada las demas modificaciones
introducidas por la Camara Revisora, y remitido con Mensaje N° 1641. Dictaminado por las Comisiones de Asuntos Constitucionales que aconseja
ratificarse en los Arts. 122 y 126 del texto de la H. Camara de Diputados y de Equidad Social e Igualdad de Derechos del Hombre y la Mujer que
aconseja aceptar la ratificacion de la H. Camara de Senadores en los citados articulos. También fue girado a las Comisiones de Asuntos
Economicos y Financieros, de Legislacién y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social, de Agricultura y Ganaderia, de Industria,
Comercio, Turismo y Cooperativismo, de Asuntos Municipales y Departamentales, de Presupuesto, de Desarrollo Social, Poblacién y Vivienda,
de Ciencia y Tecnologia, y de Reestructuracion y Modernizacion del Estado. EXP. N° $-2401435. (APLAZADO SU ESTUDIO POR 8 DIAS,
RESUELTO EN SESION EXTRAORDINARIA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024).

Fecha de Ingreso 26/08/2024 Iniciativa — Origen | P.E./ M. de ECONOMIA y FINANZAS — CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Tramite CUARTO Fecha de Entrada 28/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

1er. Tramite: Origen Aprobado con modificaciones por la H. Camara Senadores en Sesion Extraordinaria de fecha

29/10/2024, se remite a la Camara revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite: la H. Camara Diputados Aprueba con modificaciones el Proyecto de Ley en sesion Ordinaria de

Antecedentes fecha 19/11/2024, vuelve a Camara de Origen para su estudio y consideracion.

3er. Tramite: la H. Cadmara de Senadores se Ratifica en los articulos 122 y 126, y acepta las demas modificaciones

introducidas por la Camara de Diputados en sesion Extraordinaria de fecha 27/11/2024, y remite a la camara revisora

para su estudio y consideracion.

Los proyectistas sostienen |la necesidad de una reforma (unificacion) del sistema registral y catastral de nuestro pais

expresando inicialmente que el registro de la propiedad tiene como finalidad esencial brindar seguridad juridica en la

titularidad de los derechos reales sobre bienes inmuebles, garantizar la publicidad de los actos relacionados con la

propiedad inmobiliaria, de modo que cualquier persona interesada pueda acceder a informacion juridica relevante en

relacion con los mismos, contribuyendo a la proteccion de terceros de buena fe, proporcionando un marco confiable

para el otorgamiento de los actos juridicos relacionados con la propiedad inmueble y, en general, coadyuvando a

evitar conflictos y disputas sobre la titularidad o el uso de los bienes fundiales.

El catastro tiene como mision principal llevar un inventario detallado de todos los bienes inmuebles dentro del territorio,

proporcionando informacion sobre su ubicacion, extension, caracteristicas fisicas y valor catastral, esto ultimo de

enorme relevancia, por ejemplo, para el célculo de impuestos. Adicionalmente, no es menos esencial su rol como

herramienta para la planificacién del desarrollo territorial, urbano y rural, asi como soporte de la gestién publica del

territorio en aspectos como obras publicas, infraestructura, servicios, medio ambiente y otros.

El actual SNC, no obstante, y a pesar de su importante rol, no cuenta hoy con ley organica, y sustenta su labor

unicamente sobre la base normativa de una serie de multiples y sucesivos decretos y resoluciones.

Todas estas estructuras mencionadas son indispensables para ofrecer un panorama completo y certero de la realidad

inmobiliaria: las caracteristicas fisicas, econdmicas y técnicas de los inmuebles, y los aspectos legales de la propiedad

y los derechos que recaen sobre ella.

Sin embargo, en el estado actual de la materia en el Paraguay, estas instituciones no se encuentran trabajando de

manera sistematica y conjunta, lo que lleva a la afirmacion de que se trata de una de las reformas tanto mas

postergada, como urgente, que vive nuestro pais.

La gestion catastral y registral actualmente se ve aquejada por diversos inconvenientes que impactan no solo en la

economia en general —impidiendo la generaciéon de un ambiente de negocios éptimo y fluido—, sino también en el

ciudadano que no puede acceder a informacion sobre sus bienes en forma rapida y éptima.

Asi, la insuficiente cartografia nacional, la inconsistencia entre la informacion catastral y la informacion registral, asi

como los multiples casos de superposicion de titulos, cuya envergadura ha alcanzado niveles alarmantes son soélo

algunos ejemplos de los problemas que actualmente enfrentan los ciudadanos y que constituye en un verdadero

obstaculo para el desarrollo econémico y social, ni qué decir, para la seguridad juridica mas elemental.

La superposicion de titulos inmobiliarios es un problema acuciante en nuestro pais, con raices en su historia, ya que

no se ha llevado a cabo un levantamiento catastral nacional desde la instauracion de la Republica.

Es preocupante, igualmente, |la escasez o carencia de mecanismos mas eficaces que permitan cumplir con los roles

institucionales de manera 6ptima, lo cual impide que se brinde una respuesta adecuada y oportuna a las demandas

de la ciudadania.

Finalmente, uno de los mayores inconvenientes que cualquier analisis situacional del estado actual de las cosas arroja

es el de |a falta de efectiva coordinacién entre las estructuras institucionales que son estratégicas e ineludibles en la

gestion inmobiliaria.

La presente iniciativa legislativa pretende coadyuvar a una solucién definitiva a la problematica de la materia

inmobiliaria, brindando las bases legales para la creacion de una infraestructura institucional unificada, eficaz y

eficiente, con la denominacion de Registro Unificado Nacional, que aglutinara, coordinara y simplificara la consecucion

de los fines misionales de las sendas reparticiones —hoy dispersas— que hacen a la labor de la seguridad juridica

inmobiliaria: la actual Direccion General de Registros Publicos (DGRP), la Direccion General del Servicio Nacional de

Catastro (SNC) y el Departamento de Agrimensura y Geodesia.

Las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda, Legislacién y Codificacién,

Asuntos Constitucionales, aconsejan Ratificar Sancidn Inicial al Proyect de Ley.

Detalles Las Comisiones de Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, Equidad Social & Igualdad de Derechos del Hombre y la

Mujer, Presupuesto, aconsejan Aceptar Ratificacién dado por la H.C.S al Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 201° articulos.

Eara ratificar modificacion de la H.C. Diputados (Sancién H.C. Diputados), se requiere de mayoria absoluta (41 votos) Art. 207,2)
N

gam no ratificar la modificacién, de la H. C. Diputaos (Sancién Versién H.C. Senadores) se requiere de simple mayoria. Art. 207, 2)
.N.

Para Aceptar / forma global partes rechazadas — Modificacién H.C Diputados (Sancién Versién H.C. Senadores) se requiere de
mayoria absoluta (41 votos) . Art. 207, 3) C.N.

Para Rechazar /forma global partes rechazadas — Modificacion H.C. Diputados (Sancién Versién H.C. Diputados), se requiere de
mayoria absoluta (41 votos). Art. 207, 3) C.N.

Motivo del
Proyecto
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2. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS Y AMPLIA LA LEY N° 4.457/2012, PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1603. Dictaminado
por las Comisiones de Justicia, Trabajo y Prevision Social y de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones que aconsejan la aprobacion.
También fue girado a las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Educacion, Cultura y Culto, de
Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, de Asuntos Municipales y Departamentales, de Presupuesto, de Cuentas y Control de Ejecucion
Presupuestaria, de Ciencia y Tecnologia, de Reestructuracion y Modernizacién del Estado, y de Control y Seguimiento de Inversion de
Empréstitos, Donaciones y Emision de Bonos (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Héctor Figueredo). EXP. N° D-2401546.
H.C,S. Luis Alberto Pettengill Vaca, Patrick Paul Kemper Thiede, Edgar
25/00/2024 Idalino Lépez Ruiz, Carlos Nufiez Aglero, Eduardo Hirohito Nakayama Rojas,
Iniciativa — Origen Regina Lizarella Valiente Cabrera, Zenaida Concepcion Delgado Benitez,
Oscar Rubén Salomoén Fernandez y Natalicio Esteban Chase Acosta

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 26/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

El proyectista fundamenta el proyecto de ley manifestando que las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
representan el 98% de las empresas en el Paraguay. De entre ellas el 2% son medianas, el 10% son pequenas y el
88% son microempresas; las mismas generan el 60% del empleo efectivo. La pandemia generada a causa del COVID-
19 demostro la importancia del sector en la economia nacional.

La reinvencién para la supervivencia de las Mipymes durante el cierre, la reapertura y la recuperacion econémica
desde la declaracion de la emergencia nacional sanitaria hasta hoy, permitié visibilizar el impacto que ellas generan.
Por lo que la vigente Ley N° 4457/12 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (Mipymes)”
promulgada en el afio 2012, a la fecha, necesita modificaciones para adaptarlas a la realidad, con el objetivo de
fortalecer y simplificar los tramites del sector con el uso de la tecnologia, a través de la interconexién entre Organismos
Motivo del y Entidades del Estado que participan en el proceso de formalizacion y registro para la apertura y funcionamiento de
una empresa.

Urge la necesidad de implementar un registro nacional homogéneo y actualizado a través de la categorizacion
automatica y diferenciada, segin su tamafio y facturacién en primera instancia, con miras al otorgamiento de
beneficios y la elaboracion de politicas puiblicas efectivas.

El objetivo de las modificaciones en la regulacion actual es facilitar el acceso a programas y proyectos de apoyo a
través de fondos y financiamiento exclusivos para el grupo economico al que va dirigido este proyecto de ley, al mismo
tiempo de mejorar la proteccion y seguridad social de los trabajadores y de los propietarios de las Mipymes.

Es fundamental facilitar el acceso a tasas diferenciadas, con énfasis en incentivos para las micro y pequenas
empresas.

Las modificaciones permitiran reducir la informalidad, aumentar la competitividad de las Mipymes, crear mas empleos,
mejorar las condiciones Iaborales e impulsar el desarrollo econdmico del pais.

Las Comisiones de Obras, Servicios Pulblicos y Comunicaciones; Justicia, Trabajo y Prevision Social; Asuntos
Detalles Migratorios y Desarrollo; Ciencia y Tecnologia, aconsejan Aprobar el Proyecto de Ley.

El proyecto de Ley consta de 6° articulos.

Fecha de Ingreso

Proyecto

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

3.Consideracion del Proyecto de Ley, “DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL SERVICIO CIVIL”, aprobado por la H. Camara de
Senadores y remitido con Mensaje N° 1561. Girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Asuntos Econdmicos y
Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Previsidn Social, de Salud Publica, de Presupuesto, de Equidad Social
e Igualdad de Derechos del Hombre y la Mujer, y de Reestructuracidén y Modernizacidn del Estado (Sanciéon Ficta 29 de abril de 2025).
EXP. N° 5-221841.

Fecha de Ingreso 21/10/2022 Iniciativa — Origen P.E/ MINISTERIO DE HACIENDA.

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 20/11/2024 C.C. Cell SCB-ER

El proyectista fundamenta el proyecto de Ley en que el mismo, forma parte de las propuestas legislativas
impulsadas en el marco de la Agenda de Transformacién del Estado.

Si bien la aprobacion e implementacion de la Ley N.° 1626/2000 es considerado el inicio del proceso para
transparentar el acceso a la funcidn pablica, esto no evitd ciertas dificultades para lograr su aplicacion plena.
la presente propuesta legislativa tiene por objeto establecer las disposiciones de caracter general que seran
aplicables a todas las carreras de la funcién publica sefialadas en el articulo 101 de la Constitucidn y en las
demas leyes especiales, asi como regular las normas y procedimientos de la carrera del servicio civil.

Dichas normas y procedimientos se basan en los principios de transparencia, integridad, idoneidad,
meritocracia, imparcialidad, eficacia y eficiencia, y pretenden garantizar el derecho de toda persona a recibir
atencion y servicios publicos oportunos y de calidad.

Las disposiciones mas significativas de este proyecto de Ley son:

1. Ambito de aplicacion de la ley. La ley serd aplicable a todos los organismos de la administracion central, a
las entidades de la administracion descentralizada y a las municipalidades. El personal que presta servicios en
las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria quedara excluido de su ambito de aplicacion.
Motivo del 2. Principios rectores de la Funcién Publica. Todas las instituciones publicas tendran la obligacion de respetar
y garantizar el cumplimiento de los principios rectores establecidos en la ley. Entre estos, los mas innovadores
son: (i) Publicidad; (i) Eficacia y eficiencia; (iii) Igualdad de oportunidades; (iv) Mérito y (v) Capacidad Fiscal.
3. Planificacién de la fuerza del trabajo. La planificacion de la fuerza de trabajo permitird predeterminar la
cantidad y el perfil del personal que cada institucién pablica requerira para cumplir con sus funciones, su plan
estratégico y operativo. La creacién de nuevos cargos y puestos en las instituciones publicas requerira
indefectiblemente del dictamen favorable de la Subsecretaria de Estado de la Funcion Publica dependiente del
Ministerio de Hacienda. Asimismo, la planificacién aspira a conseguir que la administracién publica en su
conjunto pueda adecuar mas facilmente sus dotaciones de personal de acuerdo con las necesidades
institucionales de corto, mediano y largo plazo, con miras a cumplir con sus metas y racionalizar el gasto.

4. Politica de remuneraciones: El Ministerio de Hacienda sera competente para establecer la politica de
remuneraciones que regira para el conjunto de las instituciones plblicas, teniendo esta prevision la finalidad
de que los salarios sean justos y acordes a las responsabilidades y obligaciones propias del puesto. El salario
en la funcién publica se regira de acuerdo con los criterios de: competitividad, equidad, responsabilidad fiscal,
calculo salarial técnico, entre otros.

5. Autoridad normativa del Sistema de la Funcién Pulblica. Se crea la Subsecretaria de Estado de la Funcidn
Publica (SEFP), dependiente del Ministerio de Hacienda. La SEFP ejercera funciones de unidad central

Proyecto
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normativa y técnica en relacion con la gestion de los recursos humanos en el &mbito de la funcién pablica. La
potestad normativa de la SEFP comprendera, entre otros, la autoridad para dictar directrices en las que se
contengan los principios, criterios, métodos y procedimientos de referencia en todas aquellas materias que
emanan del proyecto de ley o de las normativas reglamentarias necesarias para su funcionamiento.

6. Atribuciones de las autoridades administrativas del Poder Judicial, Poder Legislativo y las Municipalidades.
Las instituciones publicas anteriormente mencionadas ejerceran sus atribuciones administrativas y operativas
en forma auténoma, ajustandose a las normas establecidas en la ley y en sus reglamentaciones generales.
Las remuneraciones y otros gastos del personal deberan estar en conformidad con las politicas en materia de
responsabilidad fiscal y remuneraciones que adopte el Ministerio de Hacienda, ademas de sujetarse a los
limites que el citado departamento ministerial imponga. A fin de garantizar la armonizacién de las normas y
criterios existentes en materia de la funcion publica, las autoridades respectivas podrén solicitar a la SEFP su
asistencia para el desarrollo normativo de sus reglamentos generales sobre el régimen de servicio civil.

7. Actos de corrupcion. Las personas que hayan sido condenadas o sancionadas por delitos, crimenes o actos
de corrupcién en contra de la administracion pudblica, quedaran automaticamente inhabilitadas para la funcién
publica. Se considerarén actos de corrupcion la aceptacion, directa o indirecta, por un funcionario pablico de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto
en el ejercicio de las respectivas funciones publicas, a asi como realizar cualquier acto u omisién en el ejercicio
de las respectivas funciones publicas a fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero,
ya sea en caracter de autor, coautor o complice.

En lo que respecta a la carrera del servicio civil, las disposiciones mas significativas que este proyecto de ley
propone son las que a continuacién se enumeran:

1. Funcionarios plblicos de la carrera del servicio civil. Son los miembros del personal al servicio de las
administraciones publicas que ejerceran funciones permanentes, y formaran parte de la carrera del servicio
civil. Sus remuneraciones se determinaran conforme a la escala salarial y se regiran por las disposiciones de
la ley y por las directrices adicionales que emita la SEFP en el ambito de sus competencias.

2. Personal contratado. Son los miembros del personal al servicio de las administraciones publicas que
ejerceran funciones temporales, siendo dos anos el plazo maximo de duracién de sus servicios. No formaran
parte de la carrera del servicio civil, debiendo ser sus remuneraciones especificas por un monto global.

3. Personal de confianza. Son los miembros del personal al servicio de las administraciones publicas de libre
disposicion, cuyas remuneraciones se determinaran conforme a la escala salarial. El personal de confianza
estara sujeto al régimen general de derechos, obligaciones y prohibiciones que establezca la ley, excepto por
lo que respecta a la estabilidad y a la carrera administrativa.

4. Directivos Plblicos. Cumplirén sus funciones por un periodo de hasta tres afios prorragables una Gnica vez
por un periodo de tiempo que no podra exceder igual plazo que el sefalado. El acceso a la condicién de
directivo publico exigird una previa evaluacién favorable. Los directivos plblicos no formaran parte de la Carrera
del servicio civil, pero sus remuneraciones se determinaran conforme a la escala salarial. Los directivos
publicos se regiran por el régimen general de los funcionarios de la carrera y por las disposiciones especiales
de la ley.

5. Programas de pasantias. Entre estos se encuentran los programas para quienes fueron beneficiados con
becas de estudio, asi como los dirigidos a estudiantes universitarios y profesionales recién egresados.

6. Mecanismo de ingreso. El concurso publico de oposicion sera la Unica via de ingreso a la carrera del servicio
civil. Estara abierto a todos los postulantes que retnan los requisitos exigidos en el proyecto de ley, asi como
los que adicionalmente pueda establecer la institucion convocante del proceso de seleccién en consonancia
con el perfil del puesto concursado. Los nombramientos que sean efectuados sin concurso publico o en virtud
de concurso plblico adulterado en sus aspectos sustanciales seran nulos.

7. Periodo de prueba. Los nombramientos tendran caracter provisorio. Los primeros seis meses corresponden
al periodo de prueba, durante el cual el funcionario recibiré capacitacién y sera supervisado. Durante el periodo
de prueba la maxima autoridad podra decidir unilateralmente la finalizacién de la relacion juridica que lo vincula
con este, sin gue esta decisidn genere obligacién de indemnizar, pero la resolucion de desvinculacion debera
estar debidamente motivada.

8. Periodo de evaluacion. Concluido con éxito el periodo de prueba, el funcionario pasara al periodo de
evaluacion, durante el cual debera cumplir los requisitos previstos para alcanzar la estabilidad en la carrera.
9. Estabilidad. Es el derecho del funcionario publico a no ser desvinculado sin una justa causa y sumario previo.
El funcionario que haya adquirido la estabilidad tendré derecho a ser ascendido o promovido segun los
procedimientos establecidos en la ley a tal efecto.

10. Ascensos: Los ascensos seran cambios de nivel vertical en la escala salarial. Para conseguir un ascenso
el funcionario debera tener tres afios en el cargo actual, contar con al menos una calificacion «bueno» y ninguna
«deficiente» o «desaprobada», y debera ganar un concurso de opasicion.

11. Promocion. Las promociones son cambios de grado horizontal dentro de la escala salarial. Para conseguir
una promocion el funcionario debera tener tres afios en el grado actual, contar con al menos una calificacion
«bueno» y ninguna «deficiente» o «desaprobada», y debera ganar un concurso de opaosicién.

12. Régimen disciplinario. Se mantienen los mismaos deberes, obligacicnes y prohibiciones establecidos en la
Ley N.® 1626/2000. Sin embargo, en lo que respecta al procedimiento disciplinario, la instruccion sumarial se
centralizara en la Direccion General de Sumarios Administrativos, dependiente de la SEFP. Con ello, permitira
dar mayor transparencia y celeridad en la resolucion de los sumarios administrativos, ademas de ahondar en
el profesionalismo por parte de los jueces instructores, que seran abogados especializados en la realizacién
de dicha tarea, con dedicacién exclusiva.

La propuesta fue elaborada con un enfoque seguro de no crear espacios normativos que puedan significar
regresion en los derechos adquiridos por los funcionarios publicos al amparo de la Ley N.° 1626/2000. La
pretension de la ley, incluso, es ofrecer las garantias adecuadas para velar por los derechos de todos quienes
prestan servicios en la funcién publica.

El Proyecto de Ley «De la Funcién Publica y la Carrera del Servicio Civil», apuesta por la meritocracia como
herramienta fundamental para garantizar a la ciudadania la prestacion de servicios plblicos oportunos y de
calidad.

Las Comisiones de Presupuesto, Salud Publica. aconsejan Aprobar el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 148° articulos.

Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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4. A) Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE APRUEBA EL ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DEL PARAGUAY Y EL GOBIERNO DE JAPON RELATIVO A LA COOPERACION FINANCIERA NO REEMBOLSABLE PARA

LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido

con Mensaje N° 1624. Girado a las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, de Relaciones Exteriores, de Industria, Comercio, Turisp}o

y Cooperativismo, de Presupuesto, de Control y Seguimiento de Inversidén de Empréstitos, Donaciones y Emision de Bonos y de Reestructuracion
Modernizacion del Estado. EXP. N° $-2401667.

Fecha de Ingreso 30/10/2024 Iniciativa — Origen P.E/ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 28/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

La propuesta legislativa se fundamenta en base al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 202. Numeral 9), de
la Constitucién Nacional, el Poder Ejecutivo somete a consideracion del Congreso Nacional para la aprobacion el
"Acuerdo por Nota Revérsales entre el Gobiemo de la Republica del Paraguay y el Gobiemo del Japén relativo a la
Cooperacién Financiera NO reembolsable para la Implementacion del Programa de Desarrollo Econémico y Social’
suscrito en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, el 17 de septiembre de 2024.

Al respecto, con la implementacion del citado Programa de Desarrollo Econdémico y Social, Japén acompaia los
esfuerzos del Gobierno Nacional para el mejoramiento de la cobertura universal de salud y de la accesibilidad a
servicio de salud, garantizando la calidad de vida de la poblacién, en particular de las mujeres y ninos.

En ese sentido, mediante esta cooperacion financiera no reembolsable, el Gobierno de la Republica del Paraguay se
beneficiara con equipos médicos de Ultima generacién, de fabricacion japonesa, destinados al Hospital Regional de

Motivo del Pilar, dependiente del Ministerio de Salud Pblica y Bienestar Social, asi como equipamiento para el area de gineco-
obstetricia, terapia neonatal y pediatria del centro Materno Infantil del Hospital de Clinica de la Universidad Nacional
Proyecto de Asuncion.

Asimismo, el Gobierno del Japdn ejecutara la cooperacion mencionada a través de su Agencia de Cooperacién Japan
International Cooperation System (JICS), que coordinara la compra de los equipamientos y su instalacion de los
locales de las instituciones beneficiadas.

Es de sefialar, igualmente, que, para la implementacion de la cooperacion bilateral de referencia, el Gobierno Nacional
tomara las medidas para asegurar que los derechos aduaneros, impuestos internos y otras cargas fiscales que se
impongan en nuestro pais con respecto a la adquisicion de los productos y/o servicios sean eximidos.

Finalmente, este programa de Desarrollo Econémico y Social permitira la ejecucion de los proyectos disefiados por el
Ministerio de la Salud Publica y Bienestar Social, vinculados con el compromiso del Estado Paraguayo de impulsar el
acceso a la salud de calidad para la poblacién.

Por lo expuesto, el Poder Ejecutivo somete el citado Acuerdo al Congreso Nacional para su aprobacion.

Las Comisiones de Control y Seguimiento de Inversién de Empréstitos, Donaciones y Emision de Bonos, Asuntos
Econémicos y Financieros, Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, Presupuesto, aconsejan Aprobar el
Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

B) Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE APRUEBA EL CONVENIO DE PRESTAMO N° 9517-PY, SUSCRITO POR EL BANCO INTERNACIONAL
DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO EN FECHA 7 DE AGOSTO DE 2024 Y POR LA REPUBLICA DEL PARAGUAY EN FECHA 8 DE AGOSTO DE
2024, POR UN MONTO DE HASTA US$ 125.300.000 (DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CIENTO VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS MIL), PARA EL FINANCIAMIENTO DEL ‘PROYECTO TEJIENDO APOYOS PARA LA EXCELENCIA EDUCATIVA EN PARAGUAY’,
QUE ESTARA A CARGO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES Y DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS, Y
AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, APROBADO POR LEY N° 7228 DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 2023”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1562. Dictaminado por las Comisiones de Asuntos Economicos y
Financieros, de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones, de Educacién, Cultura y Culto, de Presupuesto y de Cuentas y Control de Ejecucion
Presupuestaria que aconsejan la aprobacién. También fue girade a las Comisiones de Relaciones Exteriores, de Control y Seguimiento de Inversion de
Empréstitos, Donaciones y Emisién de Bonos y de Reestructuracién y Modernizacién del Estado (Sanci6n Ficta 2 de mayo de 2025). EXP. N° $-2401541

Fecha de Ingreso 23/09/2024 Iniciativa — Origen P.E. / Ministerio de Economia y Finanzas.

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 21/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

La propuesta legislativa se basa en someter al estudio y consideracién del Congrese Nacional el Proyecto de Ley busca la
financiacién a los efectos de intervenir en distintos aspectos que hacen a la materialidad de los entornos de aprendizaje, como
ser la ampliacion y reposicion de la infraestructura fisica de 316 Locales Escolares A Potenciar (LEAPs), asi como la dotacion
de mobiliarios y materiales pedagégicos, el mejoramiento de la gestion de infraestructura educativa con herramientas
innovadoras y un nuevo marco regulatorio.

Asimismo, la conversion pedagégica de 6 Institutos de Formacion Docente a Centros Experimentales de Formacion
Especializada de Docentes y la generacién de informacion basada en resultados de la evaluacidén de desempefic de
aprendizajes y de gestion institucional como apoyo a la toma de decisiones.

Cabe sefialar que actualmente en nuestro pais se visualiza bajos niveles en la formacién del capital humano, que responde
a una serie de sintomas relevantes (por ejemplo, alta tasa de analfabetismo, bajo nivel de escolarizacion, bajo nivel de
cobertura de la educacién basica inicial y educacion media, entre otros) que encuentran su explicacion en dos razones claves:
(i) las inadecuadas condiciones en las que se encuentran los entornos de aprendizaje, los cuales no posibilitan que el proceso
de ensefianza-aprendizaje pueda tener niveles minimos de calidad aceptable; y (i) el bajo nivel de la formacién docente inicial
Motivo del y la ausencia de formacion docente especializada, lo cual limita fuertemente las competencias y habilidades desarrolladas
Proyecto por el insumo mas importante del proceso educativo, que es el docente.

Proyecto Tejiendo Apoyos para la Excelencia Educativa en Paraguay.

Los objetivos del Proyecto son: (i) mejorar los entornos de aprendizaje en los establecimientos educativos e instituciones de
formacién docente seleccionados; (ii) reforzar los marcos institucionales en areas prioritarias bésicas; y (iii), en caso de Crisis
o Emergencia Elegible, responder rapida y eficazmente a la misma. El Ministerio Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General de Inversién Publica, ha otorgado los Cédigos SNIP N° 1073 y 1075 al citado Proyecto.

El mismo consta de las siguientes partes:

Parte 1: Mejorar los entornos de aprendizaje para una educacion de calidad.

Mejorar los entornos de aprendizaje en el territorio del Prestatario mediante intervenciones estructurales para Locales
Escolares A Potenciar (LEAP), de Centros de Apoyo a la Inclusién (CAl), y de Institutos de Formacién Docente (IFD)
seleccionados; enfocandose en lograr que la infraestructura escolar sea mas resiliente, segura, ecoldgica, inclusiva, y que
tenga conectividad digital, de forma de poder resistir los graves fenomenos del cambio climatico y de poder alertar sobre los
fendmenos climéticos inminentes. El disefio incluye:

1.1: La readecuacion de las condiciones estructurales de la educacion obligatoria e inclusiva.
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Mejorar las condiciones estructurales y materiales para el aprendizaje en LEAP urbanos y rurales (incluidos, entre otras, LEAP
indigenas) y en CAl seleccionados, mediante:

(a) El financiamiento de la construccién y/o renovacion de las infraestructuras escolares (dentro de las instalaciones existentes
de los LEAP y CAl seleccionados), incluida la instalacién de redes internas para la conectividad a Internet;

(b) La supervisicn por parte de la UEPP-MEC de las obras civiles y el financiamiento de mobiliario y equipamiento para un
aprendizaje de calidad.

1.2: Apoyo a la conversién de los IFD en CEFED.

(a) Readecuacién estructural de los IFD seleccionados que se convertirian en CEFED mediante la realizacion de una
intervencién global en infraestructura, incluida cualquier nueva construccion que se necesitara llevar a cabo en las
instalaciones de los IFD seleccionados e integrandolos en el ambito de un disefio arquitectonico organizativo, adaptativo e
integrado, aprovechando la infraestructura existente y la instalacién de redes internas para la conectividad a Internet.

(b) La supervisién por parte de la UEPP-MEC de las obras civiles y el financiamiento de mobiliario y equipo, segin sea
necesario.

Parte 2: Fortalecimiento Institucional en areas prioritarias

2.1: Gestién de la infraestructura educativa y un nuevo marco regulatorio.

(a) Servicios de consultoria para la elaboracién, implementacion y publicacién de los resultados del Mapa Educativo Nacional
(MEN) y del Inventario Nacional de Mobiliario, Equipamiento y Materiales Escolares (INMEME); (b) Elaborar y difundir el nuevo
Marco de Gestién de Infraestructura Educativa (MGIE), incluyende un esquema unificado de gobernanza para la gestion de
la infraestructura educativa y aspectos de mantenimiente preventivo; (c) elaborar, publicar y difundir una nueva Estrategia
Nacional para la Mejora Integral de la Infraestructura Educativa (ENMIIE) 2025-2040 (una hoja de ruta para la mejora de la
infraestructura educativa a largo plazo), estableciendo objetivos y metas a corto y largo plazo, y una estrategia de inversion
para movilizar el financiamiento; y (d) capacitar a las autoridades pertinentes del MEC y al personal de la UEPP sobre los
esfuerzos criticos para liderar una adecuada estrategia de adaptacién y mitigacion del cambio climatico y de generacion de
resiliencia para la infraestructura educativa en el pais, de acuerdo con el nuevo MGIE.

2.2: Construccién de una nueva profesion docente en Paraguay a partir de la creacion de CEFED.

Sentar las bases de un nuevo marco de gobernanza de la profesién docente en el territorio del Prestatario para mejorar la
calidad y efectividad de la formacién docente, la pertinencia de sus perfiles, la mejora en los procesos de contratacion docente
y el disefic de un marco adecuado para el desarrollo de la carrera profesional docente mediante: (a) la elaboracion del curriculo
de los CEFED, adaptado a la nueva oferta formativa en las areas de especializacién, tanto para los docentes en servicio como
para los estudiantes y futuros docentes; (b) la elaboracién de una propuesta para la transicion administrativa y pedagogica
de los IFD gue se convertiran en CEFED; (c) la elaboracién del nuevo modelo de gobernanza para los CEFED; y (d) un plan
estratégico a largo plazo para los CEFED.

2.3: Fartalecimiento de las evaluaciones para el aprendizaje.

Consolidacién de la cultura de la evaluacién y promocidn a la investigacion educativa aplicada en el territorio del Prestatario,
con el fin de aportar evidencia critica para la toma de decisiones y la planificacion, mediante el desarrollo de capacidades y
el apoyo técnico al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) para llevar a cabo evaluaciones estandarizadas de
aprendizaje y mejorar la herramienta existente, con el fin de apoyar los equipos directivos de las escuelas mediante el analisis
basado en datos y en métodos en base a la evidencia. Incluye el financiamiento de: (i) actividades relacionadas con la
implementacién de evaluaciones estandarizadas de aprendizaje (SNEPE, ERCE y PISA), incluyendo trabajo de campo,
desarrollo de material, capacitacion, actividades de difusién y la participacion del Prestatario en las proximas rondas de ERCE
y PISA (incluyendo el pago de las cuotas de membresia); y (i) la revisién de los procedimientos de evaluacion de la gestién
institucional del MEC establecidos por el INEE, incluyendo una propuesta para su fortalecimiento, y aplicarla a las instituciones
educativas seleccionadas.

Parte 3: Componente de Apoyo Contingente para Respuestas a Emergencias: Respuesta inmediata a una Crisis o
Emergencia Elegible, segun sea necesario.

Parte 4: Gestién de proyectos: Prestacién de apoyo integral a la UEPP-MEC y a la UEP-IE-MOPC para la gestion y supervision
del Proyecto.

3) Plan de financiamiento. La distribucion de los recursos del Proyecto se resume en el cuadro siguiente: Costo y
financiamiento (en millones de US$). Proyectos Costo (millones US$) %

1- Ampliacién y reposicién de espacios escolares en de establecimientos educativos e institutos de formacion docente de
gestion oficial del Paraguay 104,2 83,1

2- Mejoramiento de los entornos de aprendizaje en establecimientos escolares e institutos de formacion docente de gestion
oficial del Paraguay 20,8 16,6

3 - Comisién Inicial 0,3 0,3

Total 125,3

4) Condiciones Financieras

Las condiciones financieras del préstamo son sumamente ventajosas, el BIRF financiara el proyecto por un monto total de
hasta ciento veinticinco millones trescientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 125.300.000), con un periodo
de amortizacién de (veinticuatro) 24 afios incluido (seis) 6 afios de gracia y a una tasa de interés variable, basada en la SOFR
a seis (6) meses mas un margen variable; y una comisién de compromiso de hasta 0,25% anual sobre el monto no
desembolsado.

La ampliacidn del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2024, se solicita sobre la base de lo establecido
en el articulo 23 de la Ley N° 1535/1999, “De Administracion Financiera del Estado” (modificado por la Ley N° 1954/2002),
que dispone: “[...] Los recursos provenientes de las operaciones de créditos seran incorporados al Presupuesto General de
la Nacién correspondiente al ejercicio que la referida operacion se hubiere concretado. A tal efecto, el Poder Ejecutivo remitiré
al Congreso el proyecto de ampliacidn presupuestaria, acompafiando al pedido de aprobacion del respectivo convenio de
crédito”; en concordancia con el articulo 35 del Decreto N° 8127/2000, que establece: ‘[...] Promulgada la Ley de Presupuesto
General de la Nacién, no podra ser autorizado ningun otro gasto, sino por otra Ley en la gue se asignen expresamente los
recursos con los cuales sera financiado el gasto. Las leyes dictadas durante el curso del ejercicio que autoricen ampliaciones
presupuestarias a los Organismos y Entidades del Estado, seran consideradas como complementarias de la Ley Anual de
Presupuesto incorporadas a la misma, por las sumas autorizadas”. En referencia a las estimaciones fiscales, el desembolso
del financiamiento debera alinearse con las proyecciones fiscales, considerando el plan de convergencia fiscal que establece
un déficit del 1,5% del PIB para 2026. Dado que el proyecto excede este periodo, se evaltan las perspectivas de mediano
plazo basadas en supuestos macroecondmicos, ingresos tributarics, gastos en inversiones, tasas de interés, entre otros,
asegurando que los objetivos fiscales no se vean comprometidos y se mantenga la estabilidad fiscal.

Por lo tanto, el Poder Ejecutivo solicita la aprobacién del Proyecto de Ley por las razanos que se podra apreciar y considerar
que la operacion de préstamo contratado con BIRF responde a una alta prioridad nacional.

Las Comisiones de Cuentas y Control de Ejecucién Presupuestaria, de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones,
Educacion Cultura y Culto, Asuntos Econémicos y Financieros, Presupuesto, Aconsejan Aprobar el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 6° articulos.

Para aprobar, modificar, o rechazar, se requiere simple mayoria.
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5. Consideracion del Proyecto de Ley, “POR EL CUAL SE SUSTITUYEN, MODIFICAN E INCORPORAN VARIAS DISPOSICIONES DEL
REGIMEN LEGAL DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL”, remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N° 180 y dictaminado por las
Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Justicia, Trabajo y Prevision Social, de Salud Publica y de Presupuesto que aconsejan la aprobag:i_én.
También fue girado a las Comisiones de Asuntos Econdmicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Derechos Humanos, de Familia y
Personas Adultas Mayores y de Reestructuracion y Modernizacion del Estado. EXP. N° D-2481814.

Fecha de Ingreso 13/11/2024 Iniciativa — Origen | P.E/ MINITERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 13/11/2024 C.C. CellL SCB-ER

El proyectista fundamenta el proyecto de ley expresando que el mismo pretende adecuar el marco normativo vigente
en materia de jubilaciones y pensiones del Instituto de Prevision Social, a los efectos de atender, de mejor forma,
tanto las necesidades actuales de los asegurados como las exigencias de sostenibilidad financiera de la institucion.
Se trata de lograr, pues, un 6ptimo equilibrio entre el bienestar de los asegurados y la sostenibilidad financiera. Asi,
se plantea la modificacion de los articulos 59, 60 y 61 del Decreto-Ley N.° 1860/1950 «Por el cual se modifica el
Decreto Ley N° 17.071, del 18 de febrero de 1943 de creacion del Instituto de Previsién Social», aprobado por la Ley
N.° 375/1956: del articulo 6° de la Ley N.° 98/1992 «Que establece el régimen unificado de jubilaciones y pensiones
y modifica las disposiciones del Decreto-Ley N° 1860/50, aprobado por la ley N° 375/56 y las leyes complementarias
Nos. 537 del 20 de setiembre de 1958, 430 de fecha 28 de diciembre de 1973 y 1286 de fecha 4 de diciembre de
1987»: del articulo 25 de la Ley N.° 430/73 «Que establece el derecho al beneficio de jubilaciones y pensiones
complementarias a cargo del Instituto de Prevision Social», modificado por el Articulo 4° de la Ley N.° 98/1992 y por
el articulo 1° de la Ley N.° 3404/2007, incorporandose también otras disposiciones vinculadas para hacer efectivas
las modificaciones.

Las modificaciones propuestas, por un lado, tienen como finalidad adecuar las disposiciones normativas que regulan
las condiciones o requerimientos para acceder a los distintos tipos de jubilaciones; y por otro, responden a la
Motivo del necesidad de adaptar el calculo de las jubilaciones a un esquema que refleje de manera mas adecuada la historia
salarial de los asegurados.

En efecto, al extender el periodo de calculo a diez afios, se reduce la posibilidad de distorsiones ocasionadas por
aumentos salariales significativos en los Ultimos afos de vida laboral, lo cual podria repercutir de manera artificial en
un monto no adecuado de las jubilaciones y, por ende, poner en riesgo la solvencia financiera del IPS.

Este enfoque mas amplio y representativo no solo protege los intereses de los asegurados al proporcionar un calculo
mas justo y alineado con su contribucién a lo largo del tiempo, sino que también fortalece la capacidad del IPS para
garantizar el pago de las jubilaciones a largo plazo. La estabilidad del sistema de prevision social es esencial para
mantener la confianza de los asegurados y asegurar que las prestaciones puedan ser sostenibles en un contexto de
cambios demograficos y econoémicos.

En otro orden de cosas, la propuesta, propone un sistema gradual de asignacion de recursos adicionales para el
Fondo de Enfermedad — Maternidad, fortaleciendo asi la capacidad financiera del IPS para cubrir los riesgos
asociados a enfermedades no profesionales, maternidad, accidentes laborales y enfermedades profesionales.

En definitiva, se tiene que el enfoque principal del Proyecto de Ley se centra en mitigar riesgos de desequilibrios
financieros a los fondos de jubilacion y salud y maternidad del Instituto de Prevision Social, para asi garantizar una
gestion responsable y proteger los intereses de los afiliados y beneficiarios del sistema de pensiones.

Por ultimo, es necesario reiterar que el Proyecto de Ley busca la proteccion de los derechos de los beneficiarios tanto
cotizantes como jubilados y pensionados, brindando tranquilidad y estabilidad a los mismos.

Las Comisiones de Presupuesto y Salud Publica, Familia y Personas Adultas Mayores, Asuntos Constitucionales,
Justicia, Trabajo y Previsién Social. aconsejan Aprobar el Proyecto de Ley.

Detalles La Comision de  Legislacién y Codificacién, por un lado, aconseja Aprobar y por el otro Rechazo al Proyecto de
Ley.

El Proyecto de Ley consta de 13° articulos.

Proyecto

Votos Requeridos | Para aprobar, madificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

6 . Consideracion del Proyecto de Ley, “DE LA REFORMA DEL TREN DE CERCANIAS”, aprobado por la H. Cadmara de Senadores y remitido
con Mensaje N° 1625. Dictaminado por la Comision de Energia y Mineria que aconseja la aprobacién. También fue girado a las Comisiones de
Asuntos Econémicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones, de Asuntos Municipales y
Departamentales, de Presupuesto, de Entes Binacionales Hidroeléctricos y de Reestructuracion y Modernizacion del Estado (Sancién Ficta 8
de marzo de 2025 - Tratamiento de Urgencia). EXP. N° $-2401686.

Fecha de Ingreso 12/11/2024 Iniciativa — Origen P.E./ MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES.

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 02/12/2024 G.e. 'Calll SCB-ER

El proyectista sustenta el presente proyecto expresando gue uno de los factores para lograr el desarrollo economico
y social de un pais depende, en gran medida, de contar con infraestructura de transporte que favorezca el acceso a
oportunidades y servicios esenciales.

La implementacién del denominado proyecto “Tren de Cercanias” busca ser un catalizador de crecimiento econémico
y de bienestar social, beneficiando tanto a las personas como al comercio de la region, y mejorando el endémico
problema del transporte publico en nuestro pais que se arrastra de décadas.

El importante crecimiento demografico contribuyé a una fuerte densificacion urbana y a una creciente demanda de
vivienda e infraestructura. Sin embargo, este modelo de disefio urbano expansivo, que ha priorizado los vehiculos
motorizados, es actualmente objeto de desafios, como ser la segmentacién socio-espacial, el costo y
Motivo del congestionamiento de la movilidad, la contaminacion y la degradacion ambiental.

El proyecto "Tren de Cercanias” contribuira a reducir significativamente los tiempos de desplazamiento, facilitando el
acceso de la poblacion a centros educativos, de salud y areas laborales, lo que a su vez potencia la productividad y
calidad de vida.

Este proyecto, que abarca un tramo de 43 km entre Asuncion e Ypacarai, ha sido concebido no solo como una
alternativa al transporte urbano tradicional, sino como una infraestructura clave para el desarrollo regional y la
integracion de las ciudades en su recorrido: Asuncion, Lugue, Aregud, ltaugua e Ypacarai.

Su ejecucién comprende tanto infraestructura fisica como operativa, incluyendo estaciones, sistemas de
comunicacion y sefializacion, la adquisicién de material rodante, y la liberacién de la franja de dominio necesaria para
su implementacion.

Los cambios que se proponen en el presente Proyecto de Ley, sentardn las bases para obtener el financiamiento mas
competitivo posible, alineando los intereses nacionales con los principios de transparencia, uso eficiente de recursos, J

Proyecto

6




~Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 1870”

X

seguridad para los inversionistas, y garantias necesarias para la estructuracion e implementacion del proyecto “Tren
de Cercanias”.

Ademas, el Proyecto de Ley, modifica el aspecto medular del modo de contratacion, puesto a que en la Ley N°
7237/2023 se preveia una contratacion de gobiemo a gobierno (G2G) con la Replblica de Corea, mientras que, con
esta iniciativa, el Gobierno abre el proceso a los actores del sector privado, a través a una licitacion publica nacional.
Esto es un beneficio adicional del presente Proyecto de Ley, al dinamizar a los actores locales y generar importantes
fuentes de trabajo.

En este nuevo esquema, y a través de un proceso competitivo gestionado por Ferrocarriles del Paraguay S.A.
(FEPASA), se seleccionara a la mejor empresa paraguaya para liderar el proyecto.

La participacién de empresas nacionales, en consorcio con companias internacionales de reconocido prestigio,
permitira también crear sinergias que contribuyan al éxito del proyecto, beneficiando asi a toda la poblacion y
potenciando el desarrollo economico de la region.

Finalmente, teniendo en cuenta que el transporte plblico se trata de una cuestion de lacerante actualidad, y que
requiere de una respuesta vigorosa de parte de los organismos del Estado paraguayo, se solicita su tratamiento de
urgencia conforme lo dispone el Articulo 210 de la Constitucion.

Tratamiento de

MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO N.° 181.- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, DE FECHA 12 DE
NOVIEMBRE DE 2024, POR EL CUAL REMITE EL PROYECTO DE LEY “DE LA REFORMA DEL TREN DE CERCANIAS”. (CON
TRATAMIENTO DE URGENCIA - ART. 210 C.N)

urgencia L
Vencimiento del tratamiento de urgencia: el 13 de diciembre de 2024.
Las Comisiones de Legislacion y Codificacién, Asuntos Economicos y Financieros, Energia y Mineria, Presupuesto,
Obras, Servicios Publicos y Comunicaciones, aconsejan Aprobar el Proyecto de Ley.
Detalles La comisién de Entes Binacionales Hidroeléctricos, aconsejan Aprobar por un lado y por el otro, aconseja Rechazar

el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 26° articulos.

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar, se requiere simple mayoria

7. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE OTORGA LA NACIONALIDAD PARAGUAYA HONORARIA EN CARACTER POSTUMO A

ELISA ALICIA LYNCH Y DISPONE EL TRASLADO DE LA URNA AL PANTEON DE LOS HEROES”, presentado por la Diputada Rocio Abed

de Zararias y por el Diputado Rodrigo Gamarra, y girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legislacién y Codificacion, de

Educacion, Cultura y Culto, de Defensa Nacional, Seguridad, Inteligencia y Orden Interno y de Equidad Social e Igualdad de Derechos del Hombre
la Mujer (Mocion de Preferencia de la Diputada Nacional Rocio Abed de Zacarias). EXP. N° $-2482409.

Fecha de Ingreso

09/12/2024 Iniciativa — Origen H.C.D / Dip. Rocio Abed, Dip. Rodrigo Gamarra.

Tramite

PRIMERO Fecha de Entrada 09/12/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del Proyecto

Los proyectistas fundamentan el presente proyecto de Ley encumbrando la figura de Elisa Alicia Linch asimilandola
las virtudes de la auténtica Mujer Paraguaya.

Elisa Alicia Linch, ciudadana britanica nacida en Cork Irlanda en el Afo 1831, fue hija de padres de condicion
humilde, con quienes residia en Londres.

Sin embargo, fue en Paris donde conoci6 al que seria el amor de su vida el joven General Paraguayo Francisco
Solano Lépez, que en ese entonces tenia 27 anos de edad. A partir de alli, Elisa Linch acompafio al Mcal. Francisco
Solano Lépez, durante todas las vicisitudes de la guerra.

Madame. Linch le dio al Mariscal 7 hijos de los cuales dos perdié en la guerra, uno fallecié de colera por encontrarse
en el campo de batalla y el otro Juan Francisco, el famoso Panchito Lopez, quien con solo 15 afios comandaba un
escuadron que tenia por mision defender a su madre.

Elisa Linch es un homenaje a la lealtad, lealtad a la patria que aprendio a amar y sobre todo leal al amor. Acompano
al hombre que amé hasta su ultima batalla y ultima trinchera y finalmente vio como cayoé y ella misma con sus
blancas manos lo enterrd. Contemplo con sus hijas el grotesco espectaculo de como las tropas aliadas pateaban
el cuerpo del Mariscal y de su hijo Panchito que momentos antes cay6 heroicamente sin redimirse defendiéndola a
ella y sus hermanos.

Desde alli alcanza el grado sublime de la pureza del alma al presentarse frente al General Comandante de las
fuerzas aliada Correa de Camara, pese al riesgo de vida y le espeto en voz alta diciendo: “Esta es la civilizacién
que traian?”

En ella se concentran todas las virtudes de una estoica Mujer Paraguaya, y pese a ello, soporto ademas de toda la
guerra la persecucion calumniosa.

En el campo de batalla organizé todo lo concerniente al funcionamiento de los hospitales de sangre. Ella misma
dirigia la atencion de los heridos, el alimento de la tropa y de la poblacién que acompanaba el ejército.

Antes de la guerra aporto al Paraguay la organizacion y puesta en marcho d las practicas sociales y de estilo en la
sociedad asuncena, comenzando por el baile de London Carape, la decoracion de los lugares pablicos, generalizo
las actividades de diversion y ocio fuera de Asuncion con los pases cortos en barcos por los rios, las salidas al
campo. Asia como los juegos de salén y pequefios deportes europeos entre hombres y mujeres.

El Gobierno Paraguayo con la colaboracion de los descendientes de Elisa Alicia Linch, una vez cumplido todos los
tramites legales de entrega de los restos de Elisa Linch inicio el operativo de su traslado a Asuncion donde llegue
en 1961 a bordo del buque insignia de la Armanda Paraguaya C-1 Cafnonero Paraguay habiéndosele rendido en
forma extraordinaria todos los honores de honores de Jefe de Estado. Elisa Linch es el (nico caso donde una mujer
que no siendo paraguaya ni autoridad electa fue recibida en forma péstuma con todos los honores y galas de una
autentica jefa de estada.

Pese a estos méritos los restos de Elisa Alicia Linch no fueron depositados en el Pantedn Nacional de los Héroes,
pese a ser el lugar elegido, debido a que la Iglesia Paraguaya no asistid esto debido a que el Pantedn Nacional era
ademas un oratorio, por tanto, de jurisdiccién eclesial y si Elisa Linch no estaba casada con el Mcal. Francisco
Solano Lépez no podian estar juntos en un oratorio que es una Iglesia pequeiia, esa unién no fue bendecida por la
Iglesia.

Sin dictamen de Comision al Proyecto de ley.
El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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8. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
ENCARNACION, A TRANSFERIR A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO — MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS,
FRACCIONES DE INMUEELES QUE FORMAN PARTE DE LA FINCA N° 14309, UBICADOS EN EL BARRIO “LA ESPERANZA” DEL DISTRITO DE
ENCARNACION, PARA ASIENTO DE LA ESCUELA BASICA N° 5187 “JUAN CARLOS HRASE”, aprobado con modificaciones por la H. Céamara de
Senadores y remitido con Mensaje N° 1473. Girado a las Comisiones de Asuntos Municipales y Departamentales y de Desarrollo Social, Poblacion y
Vivienda (Sancién Ficta 5 de abril de 2025 —- Mocion de Preferencia del Diputado Nacional Carlos Pereira). EXP. N° D-2375263

Fecha de Ingreso | 07/11/2023 Iniciativa — Origen H.C.D./ Ex . Dip. Walter Enrique Harms Céspedes.

Tramite TERCERO Fecha de Entrada 25/10/204 I C.C. CelL \ SCB-ER

1er. Tramite; Origen Aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion Ordinaria de fecha 26/06/2024, el
Proyecto de Ley y remite a la Camara Revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite: la H. Camara de Senadores en Ordinaria de fecha 16/10/2024, Aprueba con modificaciones el Proyecto
de Ley y remite a la Cadmara de origen para su estudio y consideracion.

Segun el proyectista, el objeto de este proyecto de ley” QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL Y
AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION, A TRANSFERIR A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL
ESTADO PARAGUAYO — MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, UN INMUEBLE CON TODO LO EDIFICADO
Y PLANTADO, INDIVIDUALIZADO COMO AREA VERDE, la Esperanza del Distrito de la Encarnacién, con una
superficie de 2.355 m?, 9.956 cm?"PARA EL ASIENTO DE LA ESCUELA BASICA N° 5.187 “JUAN CARLOS HRASE".
Este proyecto de ley es a fines altamente favorable y beneficiosos para una comunidad en desarrollo, tanto para la
direccion y la comunidad educativa que ha solicitado por donde corresponda la mejora y cesion del inmueble
perteneciente a la Municipalidad de Encarnacion a favor del Estado paraguayo- Ministerio de Educacion y Cultura.
Que en este escenario y visto la situacién de ocupacién por parte de la Institucion Educativa, con la edificacién de la
sede de la escuela Basica N° 5187 Juan Carlos Hrase, sobre la mencionada fraccion resulta procedente considerar
Motivo del la regularizacion de esta situacion de hecho establecido y consolidada en el lugar.

Proyecto Por lo que la Direccién de Asuntos Juridico de la Municipio no avizora impedimentos de caracter normativo para la
procedencia del inicio de los tramites respectivos.

Que la comisién Permanente de legislacion del Municipio, en su dictamen N° 43/2023 expresa que los miembros de
esta comision habiendo efectuado el estudio de la propuesta de referencia y teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos en la presentacion, son del parecer que corresponde recomendar su aprobacion.

Que la plenaria de la junta Municipal, luego de oir el Dictamen de la Comisién de Legislacién Municipal, por mayoria
de votos de sus miembros aprobd el mismo.

Por tanto, hacen lugar a la solicitud por medio de la resolucién municipal N° 541/2023 que hace lugar a la solicitud de
acondicionamiento y cesién del inmueble y autoriza las gestiones correspondientes ante el Congreso Nacional para
la obtener la ley de desafectacion del inmueble de dominio plblico Municipal a favor del Estado Paraguayo —Ministerio
de Educacion y Cultura.

La Comision de Desarrollo Social, Poblacién y Vivienda, aconseja Aprobar

El proyecto de ley consta de 2° articulos.

Antecedentes

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

9. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DECLARA RESERVA NATURAL Y ECOLOGICA AL DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU Y
LIBRE DEL CULTIVO EXTENSIVO®, presentado por el Diputado Diosnel Aguilera y dictaminado por la Comision de Proteccion y Bienestar
Animal que aconseja la aprobacion. También fue girado a las Comisiones de Legislacién y Codificacion, de Agricultura y Ganaderia y de
Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Diosnel Aguilera). EXP. N° D-2480966-
2480966.

Fecha de Ingreso 08/10/2024 Iniciativa — Origen | H.C.D./ Dip. Diosnel Aguilera Rojas.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 08/10/2024 C.C. CellL ‘ SCB-ER

El proyectista expone que el Paraguay es un pais rico en recursos hidricos, aproximadamente el 30-40% de su
superficie esta cubierta por humedales permanentes, los cuales no sélo actian como reservorios de agua, sino
también concentran una importante riqueza faunistica representada por especies de mamiferos, reptiles, anfibios y
aves, las cuales dependen directamente del humedal para sobrevivir, y permanecer viables en el tiempo.

Los humedales se encuentran distribuidos en todo el territorio nacional, pero se concentran principalmente en el sur
de la region oriental (Neembucd), y en las zonas de inundacion del norte del Rio Pilcomayo, formando un sistema
compuesto por varios elementos (rios, lagos, lagunas, acuiferos), que funcionan a la perfeccion en conjunto.

El cultivo extensivo conlleva un gran consumo de agua y tierra, lo cual desplaza a otras especies en el proceso. Los
fertilizantes, plaguicidas y el estiércol, empleados en la agricultura son una de las principales causas de contaminacion
del agua dulce. La sobrecarga de fertilizantes procedentes de los cultivos que llegan a los lagos, embalses y estanques
Motivo del através de las aguas subterraneas o cursos de agua, provoca una explosion de algas que reducen el nivel de oxigeno
Proyecto en el agua y suprimen asi a otras plantas y animales acuaticos, generando zonas muertas. Los plaguicidas matan
hierbas e insectos y con ellos las especies que sirven de alimento a aves y otros animales. Los insecticidas, herbicidas
y fungicidas contaminan el agua dulce y el aire con compuestos quimicos que afectan al ser humano y a muchas
formas de vida silvestre.

Es nuestro deber garantizar una proteccion y conservacion eficaz de los recursos naturales, debiendo adoptar politicas
publicas en materia ambiental que beneficien a la sociedad en su conjunto, precautelando y protegiendo la
biodiversidad.

Sefior Presidente, por su intermedio solicito a los colegas legisladores, la consideracion del estudio y posterior sancién
de esta iniciativa, cuyos fundamentos son atendibles y justos, de manera a incorporar dentro del orden juridico de la
Nacién, la herramienta legal para que las Instituciones involucradas puedan articular los mecanismos
correspondientes para su implementacion.

La Comision de Proteccién y Bienestar Animal, aconseja Aprobar

La Comision de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, aconseja Rechaza

El proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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Centro de Tnvestigacidn Legislativa

10. Consideracion del Proyecto de Ley, “DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PARAGUAY”, presentado por
varios Diputados y dictaminado por la Comisién de Relaciones Exteriores que aconseja la aprobacion con modiﬁ_cacic_;pes.
También fue girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Asuntos Econdmicos y Financieros, de Legislacion y
Codificacion, de Justicia, Trabajo y Previsién Social, de Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo y de Ciencia y Tecnolog ia.
EXP. N° D-2162170.

H.C.D./ Ex Diputado Edgar Acosta Alcaraz, Ex Diputado Hércules
Pedro Lorenzo Alliana Rodriguez, Dip.Enrique Antonio Concepcién
Buzarquis Céceres, Ex Diputado Carlos Sebastidan Ramén Garcia
Fecha de Ingreso 05/05/2021 Iniciativa — Origen Altieri, Ex Diputado Kattya Mabel Gonzalez Villanueva, Dip. Carlos
Maria Lépez Lépez, Ex Diputado Basilio Gustavo Nufiez Giménez, Ex
Diputado Edwin Reimer Buhler, Ex Diputado Juan Sebastian Villarejo
Velilla, Dip. Hilda Maria Del Rocio Vallejo Avalos

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 05/05/2021 C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas exponen que este proyecto de ley viene a llenar el actual vacio legal sobre una ley de proteccion de
datos personales adecuada, integral y moderna. Con la derogacion de la Ley 1682/2001 y sus leyes modificatorias,
por la Ley N° 6534/2020 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES CREDITICIOS, se deja sin proteccion a los
datos personales en general.

Este proyecto de ley enmarca la proteccion de datos personales como un derecho inherente a cada persona fisica,
en relacion al tratamiento de sus datos, ya sea a través de entes publicos o privados, con fines lucrativos o no, a través
de cualquier medio de transmisién o divulgacion existentes, incluyendo tecnologias existentes y nuevas tecnologias a
ser desarrolladas.

Por ende, el proyecto de ley prevé ocuparse del tratamiento integral de datos personales, gue constituye una
asignatura pendiente. La vision integral resulta necesaria atendiendo a que los datos personales no son unicamente
datos crediticios, sino que abarcan diversas facetas del individuo. La persona fisica debe tener el control de sus propios
datos personales de manera eficaz para evitar una lesion en sus derechos mas fundamentales.

La recopilacién, procesamiento y comunicacién inadecuada de datos personales puede significar una vulneracion a
derechos como la vida, la salud, la integridad fisica, psicologica o sexual, entre muchos otros; lesiones que ya se han
familiarizado con la realidad paraguaya e internacional. Por ejemplo, se pueden alterar elecciones, determinar quién
recibe servicios de salud o alimenticios, ademas de utilizar para trata de personas, narcotrafico, terrorismo, robo,
ataque, o incluso exposiciones ilegitimas de bases de datos de caracter publico o privado, generado grandes perjuicios
sociales y econdomicos.

En Paraguay se volvié una practica comun que los abonados a servicios moviles, reciban innumerables mensajes o
llamadas o para el ofrecimiento de cambio de aparatos celulares, créditos, planes de wi-fi, seguros odontologicos y un
sinfin de ofertas, sin conocer cémo empresas con las que nunca tuvieron vinculo comercial obtienen su informacion.
Toda esa informacion personal, puede ser tratada y abusada sin consentimiento, por falta de una regulacion integral
y por la falta de una autoridad de control independiente y efectiva.

La legislacion nacional vigente es inadecuada y no ha sido actualizada segun los usos modernos que se hacen de los
datos y el desafio que esto representa. El creciente volumen y uso de datos personales, junto con la aparicion de
tecnologias que habilitan nuevas maneras de tratamiento y uso de los mismos, evidencia la importancia de regular un
marco efectivo de proteccion de datos personales.

Por otro lado, en lo que respecta al contexto internacional, el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General
Motivo del de Naciones Unidas, en Resolucidn 28/16 “Profundamente preocupado por los efectos negativos que pueden tener
Proyecto para el ejercicio y el goce de los derechos humanos la vigilancia y la interceptacién de las comunicaciones, incluidas
la vigilancia y la interceptacion extraterritoriales de las comunicaciones y la recopilacion de datos personales, en
particular cuando se llevan a cabo a gran escala” nombré por primera vez a un Relator especial sobre derecho a la
privacidad en la era digital en |a era digital con la finalidad de que, entre otras tareas, presente informes que incluyan
“observaciones importantes” sobre como garantizar este derecho fundamental, asi como denuncias sobre posibles
violaciones al mismo. En América Latina, muchas legislaciones han introducido este derecho, tutelandolo legalmente,
y creando un érgano contralor de proteccién de datos. En Paraguay en el afio 2001 el Poder Legislativo inicio el
proceso de regulacion especifica en la materia, pero aun no se han incorporado al derecho positivo nacional, normas
integrales que tutelen el derecho a la autodeterminacion informativa de forma eficaz. .

Tomando en cuenta el acuerdo entre los bloques del Mercosur y la Unién Europea, aspiramos a transformar al
Paraguay en un pais que brinde un nivel de proteccion adecuado de acuerdo con los estandares promovidos por la
Unién Europea, a efectos de acceder a la transferencia de datos personales desde esta y, con ello, facilitar la inversion
de aquellos nichos de mercado que suponen tratamiento de datos provenientes de aquella. La inversion europea es
superior en paises “adecuados”, con relacién a los paises que no lo son. Ademas, estos estandares ayudaran a facilitar
el desarrollo de la economia digital, promoviendo la innovacion.

Para el intercambio de bienes o servicios, en la mayoria de los casos, se requiere que exista el flujo transfronterizo de
datos personales, y al no tener normativa amparada por un ente controlador especializado en la materia, no le es
posible al pais ofrecer un nivel adecuado de proteccion. Esto desalienta el comercio y genera que se prefieran destinos
como Argentina, Uruguay, Brasil u otros paises que si cuentan con Ley de Proteccion de Datos Personales, dando
certidumbre y confianza a usuarios, empresas, organizaciones y Estados a través de un marco juridico solido.

En el contexto economico mundial, los Estados que no han desarrollado normativa alguna sobre la materia, o tienen
normativa incompleta, dispersa o contradictoria, presentan mayor desventaja, no solo frente a los riesgos y peligros
que trae consigo el manejo de datos personales, sino ante la imposibilidad de usarlos como insumos clave para su
desarrollo economico y social.

La Doctrina se refiere al derecho de autodeterminacion informativa y a controlar la informacion personal como una
nueva dimension de la tradicional concepcion del derecho a la privacidad.

El objeto de proteccion de datos no se reduce solo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato,
sea o0 no intimo. Su objeto no es solo la intimidad individual, sino todos los datos de caracter personal, los que
identifiquen o permitan identificar a la persona, realizando perfilamientos que podrian causar lesiones a su intimidad.
Los proyectistas solicitan la aprobacién del Proyecto de ley.

Las Comisiones de Relaciones Exteriores, Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, Ciencia y Tecnologia,
aconsejan Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 88° articulos.

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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11. consideracion del Proyecto de Ley, “QUE OBLIGA AL MINISTERIO DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL A DISPONER DENTRO DE
LOS HOSPITALES REGIONALES DE LA REPUBLICA, UNIDADES DE ATENCION ESPECIALIZADA EN EL TRATAMIENTO,
DESINTOXICACION Y REHABILITACION DE PERSONAS CON PROBLEMAS DERIVADOS DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS”, presentado por el Diputado Antonio Buzarquis y girado a las Comisiones de Legislacion y Codificacion, de Salud Publica y de
Lucha contra el Narcotrafico, llicitos Conexos, Graves y Prevencion de las Adicciones (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Antonio
Buzarquis). EXP. N° $-2480403.

Fecha de Ingreso 17/09/2024 Iniciativa — Origen | H.C.D./ Dip. Antonio Buzarquis

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 17/09/2024 C.C. Cell SCB-ER

El proyectista fundamenta el presente proyecto en establecer la obligatoriedad para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social de disponer de Unidades Especializadas en el Tratamiento, Desintoxicacion y Rehabilitaciéon de personas afectadas al
consumo de sustancias psicoactivas dentro de los Hospitales Regionales situados dentro del territorio nacional, a fin de que
el estado amplifique la prestacién de sus servicios para todas aquellas personas afectadas al consumo de sustancias
psicoactivas encontrandose aquellas, con una atencion pronta, mediata, gratuita, confiable y de facil alcance.

El uso y abuso del consumo de drogas a nivel mundial trae consigo innumerables consecuencias catastréficas dentro de una
sociedad, entre ellas la perdida funcional del ser humano como individuo, el desarraigo del hogar, aumento de hechos
delictivos y criminales habida cuenta de que el consumo de drogas crea el escenario propicio para la comision de hechos
punibles que a su vez desembocan en consecuencias terribles para la sociedad; esta propuesta legislativa esté enfocada
desde una mirada de Salud Pablica a fin de amplificar los servicios de salud que brinda el estado paraguayo.

El compromiso en fortalecer esta lucha contra la produccién, el tréfico ilicito de estupefacientes, asi como su prevencién en
el uso, abuso, tratamiento, desintoxicacién y la reinsercién social de aquellas personas afectadas al consumo de sustancias
psicoactivas deben ser una lucha constante y debe estar entre las prioridades de todos los gobiernos. La unién de todos los
sectores de la sociedad posibilitara hacer frente a este mal desde todas las aristas, que corroe a nuestra sociedad afectando
a nuestros nifios y jovenes que son el futuro de la patria.

En el Paraguay tenemos en vigencia aun la primera “Politica Nacional sobre Drogas del Paraguay 2017 -2022", que tiene
Motivo del como enfoque general la reduccién de la demandz, la tarea de prevencion y tratamiento, por otra parte, la funcion
Proyecto administrativa y el combate al narcotrafico; resaltamos la importancia de sentar los lineamientos sobre el tema adecuandose
a los tiempos de nuestra realidad cambiante en el combate a este flagelo. Consideramos que la Nueva Politica Nacional de
Drogas 2024-2028 debe versar en especial atencion desde una optica de salud publica en lo que respecta al tratamiento,
desintoxicacién, rehabilitacién y reinsercion social de aquellas personas inmersas en el mundo de las drogas a fin de lograr
la recuperacién plena de los individuos.

En esa linea de pensamiento y a fin de hacer efectiva la puesta en funcionamiento de la presente propuesta, incluimos la
modificacion del art. 46 que dispone el destino de los bienes de la Ley 5876/2017 de Administracion de Bienes Incautados y
Comisados (SENABICO)

La modificacion planteada al art. 46, es en primer lugar la denominacion del ex Ministerio de Hacienda a Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, en segundo lugar planteamos que todo proyecto de rehabilitacion de adictos y reinsercion
social sean otorgados dando prioridad a aquellos proyectos presentados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
en coordinacién con el Centro Nacional de Prevencién y Tratamiento de Adicciones, a fin de dar cumplimiento a las leyes
mencionadas arriba referente a los servicios publicos de salud.

Debemos otorgar los recursos financieros necesarios para la amplificacién del servicio de salud para la atencién de estas
personas a fin de tratarlas, desintoxicarlas, rehabilitarlas y reintegrarlas plenamente en la sociedad en el marco del respeto y
la proteccién de los derechos, exaltando la no discriminacion del sistema de salud a los miembros mas vulnerables de nuestra
sociedad que son los nifios y jévenes, personas privadas de su libertad y comunidades indigenas.

Sin dictamen de Comisién el presente proyecto de Ley

El proyecto de Ley consta de 10 articulos.

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

1 2 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 9°, 11, 14, 15, 17, 19, 21, 22, 23 Y 24 DE LA LEY N° 6534/20, DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES CREDITICIOS Y ESTABLECE SANCIONES PENALES POR EL USO ABUSIVO, DISTORSIONADO Y
PERJUDICIAL DE LAS INFORMACIONES PERSONALES CREDITICIAS”, presentado por el Diputado Derlis Rodriguez y dictaminado por la Comisién
de Asuntos Econémicos y Financieros que aconseja la aprobacion con modificaciones. También fue girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales,
de Legislacién y Codificacién, de Justicia, Trabaje y Prevision Social, de Defensa Nacional, Seguridad, Inteligencia y Orden Interno, de Industria, Comercio,
Turismo y Cooperativismo y de Ciencia y Tecnologia (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Yamil Esgaib). EXP. N° D-2481038.

Fecha de Ingreso 10/10/2024 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. Derlis Manuel Rodriguez Baez

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 10/10/2024 C.C. CelL SCB-ER

El proyectista fundamenta que |a propuesta legislativa que antecede tiene por objeto la MODIFICACION de los articulos 09,
11,14,15,17,19, 21, 22, 23y 24 de la ley 6534/20 De proteccién de datos personales crediticios y al mismo tiempo establecer
sanciones penales por el uso abusive, distorsionado y perjudicial de las informaciones personales crediticias.

El objetivo concreto es hacer efectiva como cierta la GARANTIA del DERECHO a la PRIVACIDAD de los DATOS
PERSONALES por una parte y por la otra al OLVIDO EXPRESO de datos personales EXPIRADOS, DESACTUALIZADOS y
PERJUDICIALES para los intereses economicos, financieros y comerciales de los ciudadanos.

Al mismo tiempo es facilitar la REAHABILITACION de la MORAL ECONOMICA, FINANCIERA y COMERCIAL de quienes
por alguna razén han caido en moras o resultados demandados y al alcanzaron el CUMPLIMIENTO de sus OBLIGACIONES
voluntaria o coactivamente por acciones judiciales pero que permanecen en REGISTROS y SUBREGISTROS de los buros
de informaciones comerciales, financieras y econémicas o la solvencia de las personas con lo cual se les perjudica en sus
intereses.

Por otra parte, se buscar ACORTAR el DEBER de SUPRESION de los datos personales crediticios para que se
MATERIALICE ese DERECHO al OLIVIDO, tomando en cuenta que CINCO ANOS como se encuentra regulado es un
TIEMPO EXCESIVO para las finalidades que se pretende asegurar.

Finalmente, también se amplia el cuadro de SANCIONES pasando no solo con los de caracter ADMINISTRATIVOS sino
también imponiendo castigos de caracter CORPORAL y PATRIMONIAL con PENAS PRIVATIVAS de LIBERTAD y MULTA
como una manera disuasiva de los abusos que se cometen desde los buros de informaciones.

Esta proyeccion legislativa es un RECLAMO HARTAMENTE exigide por la SOCIEDAD tomando en cuenta que lejos de
constituir una GARANTIA para la ECONOMIA y FINANZAS se ha tomado una manera de DISCRIMINACION FINANCIERA,
ECONOMICA, COMERCIAL y LABORAL, reduciéndose a una Unica forma de PERJUDICAR y DESTRUIR la MORAL como
la SOLVENCIA personales de los titulares de los derechos a los datos personales crediticios, al hallarse en registros expirados
y desactualizados con la tacha NEGATIVA.

La Comisién de Asuntos Econémicos y Financieros aconseja la Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Motivo del Proyecto

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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1 3 A) Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 236 Y 238 DE LEY N° 1286/98, CODIGO PROCESAL
PENAL (PROPORCIONALIDAD DE LA PRIVACION DE LIBERTAD Y LIMITACIONES, RESPECTIVAMENTE)”, presentado por el Diputado
Derlis Manuel Rodriguez y girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision
Social y de Derechos Humanos (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Miguel Angel Del Puerto). EXP. N° D-2374668.

Fecha de Ingreso 11/10/2023 Iniciativa — Origen H.C.D / Dip. Derlis Manuel Rodriguez Baez

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 11/10/2023 C.C. Cell SCB-ER

El proyectista fundamenta la propuesta legislativa de introducir modificaciones a la normativa juridica vigente, en
concreto a la Ley 1286/98 “Caodigo Procesal Penal’ en sus articulos 236 y 238 que establecen “Proporcionalidad de
la privacion de libertad. La privacion de libertad durante el procedimiento debera ser proporcional a la pena que se
espera. En ningn caso podra sobrepasar la pena minima prevista para cada hecho punible en la ley, ni exceder
del plazo que fija este codigo para la terminacion del procedimiento o durar mas de dos afios” y “Limitaciones. No
se podra decretar la prision preventiva de las personas mayores de setenta anos, de las mujeres en los dltimos
meses de embarazo, de las madres durante la lactancia de sus hijos o de las personas afectadas por una
enfermedad grave y terminal debidamente comprobada. En estos casos, si es imprescindible alguna medida
cautelar de caracter personal, se decretara el arresto domiciliario”.

De concreto, la pretensién modificatoria, es HACER EFECTIVA, CIERTA y objetivamente APLICABLE como
RESPETABLE los principios de la PROPORCIONALIDAD, EXCEPCIONALIDAD, RESTRICTIVIDAD,
IMPRESCINDIBILIDAD y RAZONABILIDAD del PLAZO de duracidn de la PRISION PREVENTIVA.

Como sabemos la prision preventiva es un instituto juridico del derecho procesal penal establecido por la
Constitucion de la Republica y regulado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién
Americana de Derechos Humanos y el mismo Codigo Procesal Penal como reglamento mas cercano a la
administracion de Justicia.

En todos estos marcos la prision preventiva es una MEDIDA CAUTELAR de caracter PERSONAL que tiene por
objeto asegurar la EFICACIA de las DILIGENCIAS del PROCEDIMIENTO en su fase INVESTIGATIVA
fundamentalmente de manera a evitar que el imputado en libertad obstruya DILIGENCIAS o ACTUACIONES de
INVESTIGACION en la fase PREPARATORIA.

La prision preventiva creada y definida como tal es una medida de DURACION DETERMINADA cuya
implementacion jurisdiccional DEBE SUJETARSE a los principios que lo sustentan y en particular a la
RAZONABILIDAD de SU DURACION en un PLAZO ESPECIFICO; que actualmente la LEY lo LIMITA a un maximo
de DOS ANOS, pero con inconsistencias que hacen escapara su buen uso y que permite a los jueces ABUSAR de
su aplicacion

La versidn actual permite entrever tres supuestos de duracién contradictorias y una que cierra completamente las
anteriores, pero conservando esa generacion de dudas que DEBE INTERPRETARSE en FAVOR del IMPUTADO,
pero que sin embargo SIEMPRE es CONTRA la LIBERTAD sagrada del ser humano.

Con la redaccion actual del articulo 236 de la ley 1286/98 se tiene que la prision preventiva NO PUEDE SUPERAR
estos plazos:

a) No puede sobrepasar la pena minima prevista para cada hecho punible en la ley.

b) No puede exceder el plazo que fija este codigo para la terminacion del procedimiento.

¢) No puede durar mas de dos afios EN NINGUN CASO.

Motivo del Proyecto | La pena MINIMA es VARIABLE por cuanto esto se debe circunscribir de manera particular a cada uno de los hechos
punibles regulados por la ley penal comin y las leyes penales especiales, que tienen de base como pena minima,
en algunos casos 1 afio, en otros 3 afos y en la mayoria 5 afos, dejando siempre a salvo que debe ser en crimenes,
dado que, en los delitos, la prision preventiva de por si es una medida cautelar NO aplicable, tedricamente.

El articulo 19 de la Constitucién de la Republica hace referencia a la duracion de la prision preventiva en los
siguientes términos “De la prisién preventiva. La prision preventiva sélo sera dictada cuando fuese indispensable
en las diligencias del juicio. En ningln caso la misma se prolongara por un tiempo mayor al de la pena minima
establecida para igual delito, de acuerdo con la calificacién del hecho efectuada en el auto respectivo”. Este mismo
instrumento juridico fundamental de la Nacion, sefiala que cualquier DUDA es un marco BENEFICIOSO para el
imputado y SIEMPRE DEBE APLICARSE EN SU FAVOR La duda que se sefiala en el parrafo anterior es
precisamente por la que se generan subjetivamente los jueces en ocasion de la interpretacion en procedimientos
concretos entre la regla constitucional y las previsiones convencionales y legales; que se ha definido por el derecho
procesal penal CUALQUIERA SEA EL RANGO del INSTRUMENTO NORMATIVO que este SEA SIEMPRE en
EAVOR del IMPUTADO. Vale decir que si la Constitucion establece...///...

_JlI...un marco mas GRAVOSO frente a un MARCO MENOS GRAVOSO definido en la LEY, aqui PREVALECE y
TIENE PRELACION por PREFERENCIA aquella QUE SEA MAS FAVORABLE para el imputado, sin consideracion
de la JERARQUIA JURIDICA de los marcos técnicos.

Precisamente este analisis va en consonancia con las previsiones MAS FAVORABLES que contemplan los articulos
09 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que dispone “Toda PERSONA DETENIDA o PRESA a
causa de una infraccion penal sera llevada SIN DEMORA ante un JUEZ u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendrda DERECHO a ser juzgada dentro de un PLAZQ RAZONABLE o SER PUESTA
EN LIBERTAD. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas NO DEBE SER la REGLA
GENERAL, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia...”; mientras que
el articulo 7.5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos resalta “Toda persona DETENIDA o RETENIDA
deber ser llevada SIN DEMORA ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra DERECHO a ser juzgada DENTRO de un PLAZO RAZONABLE o ser PUESTA EN LIBERTAD sin perjuicio
de que continle el proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en
el juicio”.

Por su parte, el Cadigo procesal penal, por mas contradictoria que fuere, DEFINE que EN NINGUN CASO DURARA
MAS DE DOS ANOS lo que resulta de normativa mas beneficiosa PARA LA LIBERTAD puesto que este sefala
“Proporcionalidad de la privacién de libertad. La privacion de libertad durante el procedimiento deberd ser
proporcional a la pena gue se espera. En ningiin caso podré sobrepasar la pena minima prevista para cada hecho
punible en la ley, ni exceder del plazo que fija este cédigo parala terminacién del procedimiento o DURAR MAS DE
DOS ANOS™: vale decir que si la pena minimas es 1 afio, 3 afios o 5 afios, |a prision solo puede durar 2 afios; que
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si el procedimiento dura 4 anos, como es actualmente, la prisién preventiva solo puede durar 2 afios, en razon a
que esta LIMITACION es la MAS FAVORABLE para el imputado y que incluso condice con los articulos 5, 10y 13
del Codigo procesal penal al sefialar “DUDA. En caso de duda los jueces decidiran siempre lo que sea mas favorable
para el imputado”y “INTERPRETACION. Las normas procesales que coarten la libertad personal, limiten el gjercicio
de las facultades conferidas a las partes o establezcan sanciones procesales se interpretaran restrictivamente. La
analogia y la interpretacion extensiva estaran prohibidas mientras no favorezcan la libertad del imputado o el
ejercicio de sus derechos y facultades”.

Lo mismo se repite y RESALTA mayormente al tener en este alto Gltimo articulo que cierra y concreta la cuestion
de la FAVORARILIDAD hacia la LIBERTAD al estatuir “GENERALIDAD. Los principios y garantias previstos por
este codigo seran observados en todo procedimiento a consecuencia del cual pueda resultar una sancion penal o
cualquier resolucién restrictiva de la libertad”

De implicancias asi se tiene que poco o nada afecta las normas jerarquicas de mas gravosas restricciones para la
libertad, por cuanto que toda RESTRICCION a la LIBERTAD debe INTERPRETARSE en ESE SENTIDO, con
RESTRICCION, EXCEPCION e INDISPENSABILIDAD. Aqui observamos que el articulo 236 de la ley 1286/98
requiere de una MODIFICACION CLARIFICANTE al respecto de manera a constituirla en una GARANTIA
EFICIENTE y APLICABLE sin esquivos por los jueces ; mas cuando la DIGNIDAD HUMANA es la base y
fundamento politico del Estado paraguayo, en el que este se constituye en un PRINCIPIO FUNDANTE del ESTADO
SOCIAL de DERECHO que la Constitucién republicana ha querido construir para Paraguay, porque la PERSONA
HUMANA es UN FIN EN SI MISMO y el FUNDAMENTO de la COMUNIDAD HUMANO que resultamos en esta fase
territorial del globo en el que se conceptia y LIMITAD el PODER PUBLICO del Estado incluso para PREVALECER
sobre cualquier otro fin estatal nacional.

La LIBERTAD humana es como DIGNIDAD de la condicién de SER VIVO central del mundo UNA GARANTIA
INVIOLABLE en el que RESPETARLA y PROTEGERLA es una OBLIGACION imperativa para los Poderes del
GOBIERNO NACIONAL, principalmente el Ejecutivo y Judicial; por lo que este BIEN JURIDICO y VALOR humano
propio de la DIGNIDAD es una AFIRMACION de que la PERSONA HUMANA, con prescindencia de la existencia
del propio Estado, constituye una entidad que ontolégicamente tiene FINES PROPIOS, en si y por si misma que
NADIE DEBERIA VULNERAR.

La privacién de libertad como medida cautelar en la forma de prisién preventiva es SOLO APLICABLE de manera
RESTRICTIVA, RESTRINGIDA, EXCEPCIONAL y de ULTIMA RATIO en el que su DURACION DEBE
CIRCUNSCRIRSE A UN PLAZO DETERMINADO QUE RESULTE RAZONABLE, en lo que se entiende que 2 anos
0 24 meses o 730 dias es toda una ODISEA para la persona que los SUFRE y que lo hace solo de manera
INDISPENSABLE por razones EXTREMAS de necesidad para ASEGURAR la eficacia de las diligencias de la
INVESTIGACION y la COMPARECENCIA de la persona a juicio.

Una persona que se sustrae de los mandatos judiciales NO QUEDA a su LIBRE ARBITRIO ni gana IMPUNIDAD,
sino que queda SUJETO a la PERSECUCION gue implica todo el aparato ESTATAL, a través de la Fuerza Publica
y las restricciones que imponen para su libertad en los diversos registros plblicos que para cualquier persona resulta
en toda una CATASTROFE que no le impone mas que COMPARECER a JUICIO y buscar la solucion de su
controversia. A esto se suma que el proceso tiene por objeto BUSCAR LA VERDAD vy la verdad no es siempre ni
objetivo ni fin de PONER en PRISION PREVENTIVA a una persona sospechada de ser participe de un hecho
punible que requiere una SANCION estatal apropiada; para lo cual se hace propicio INCORPORAR otra
RESTRICCION al articulo 238 de Ia ley 1286/98 al constituirla como UNA LIMITACION expresa.

Detalles

Sin dictamen de Comision al Proyecto de ley.
El Proyecto de Ley consta de 3° articulos.

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

B) Consideracion del Proyecto de Ley,

“QUE MODIFICA EL ARTICULO 461 DE LEY N° 1286/98, CODIGO PROCESAL PENAL

(RESOLUCIONES APELABLES)”, presentado por el Diputado Derlis Manue! Rodriguez y girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales,
de Legislacion y Codificacién, de Justicia, Trabajo y Prevision Social y de Derechos Humanos (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional
Miguel Angel Del Puerto). EXP. N° D-2481150.

Fecha de Ingreso

14/10/2024 Iniciativa — Origen H.C.D I Dip. Derlis Manuel Rodriguez Baez

Tramite

PRIMERO Fecha de Entrada 14/10/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del Proyecto

El proyectista funda su el proyecto de Ley manifestando que tiene por objeto introducir modificaciones al articulo
461 de la ley 1286/98 codigo procesal penal, el que regula el RECURSO de APELACION GENERAL. El objetivo es
CONSTITUCIONALIZARLA, de manera a ajustar ese modelo legislativo al régimen de la LEY SUPREMA, al igual
que al marco juridico mundial y americano a los cuales se adscribiera la Republica en ocasion de sumarse al PACTO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS y a la CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, tomando en cuenta que estos instrumentos juridicos nacional como internacionales
internalizados por la nacién establecen un DERECHO SUPREMO DE RECURRIBILIDAD por APELACION de la
resoluciones judiciales, pero sin embargo el articulo que se pretende modificar contiene una formula en el in fine de
fondo inconstitucional errante que prohibe la impugnacion recursiva por APELACION GENERAL del auto
interlocutorio de la etapa intermedia sustanciada en audiencia preliminar y especificamente la que declara la
apertura a juicio oral plblico. Inclusive en decisiones jurisdiccionales de la corte suprema de justicia y de varios
tribunales de apelaciones del Poder Judicial del Estado, este in fine del articulo 461 de la ley 1286/98 ya fue omitido
y salteado bajo el principio de la supremacia constitucional al punto incluso de revisarse y REVERTIRSE decisiones
judiciales de primera y segunda instancia en los que se pronunciara sobre la apertura del juicio oral pdblico.

La apelacion, como recurso de apelacion general es por tanto un DERECHO inmanente como basico que NO puede
incluir negativas en su aplicacion en el proceso y que NO puede ser negado ni omitido en todas las materias propias
del rito penal.

El recurso penal como la expresion del principio de DOBLE CONFORME se define como una garantia del
procedimiento penal integrante del debido proceso legal, que exige que para poder sancionar a una persona por un
hecho punible, se hayan dictado dos sentencias condenatorias sucesivas

La garantia ha sido formulada en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su
articulo 8.2, inciso h), que dice que "Toda persona inculpada de delito tiene... h) derecho de recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior”
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Para una precisa y apropiada valoracion de la IDEA gue contiene el PROYECTO de LEY respecto al articulo
que se pretende MODIFICAR en el CODIGO PROCESAL PENAL aprobado por la LEY 1286/98 se establece
el siguiente CUADRO ESQUEMATICO COMPARADO de la VERSION ACTUAL y la VERSION PROYECTADA

Articulo 461 Ley 1286/98 Articulo 461 modificacion proyectada TEXTO ORIGINAL

Resoluciones apelables. El recurso de

apelacién procedera contra las siguientes

resoluciones:

1) el sobreseimiento provisional o definitivo; 2) la que decide la suspension del procedimiento;

3) la que decide un incidente o una excepcién; 4) el auto que resuelve sobre la procedencia de una medida
cautelar o su sustitucién; 5) la desestimacion; 6) la que rechaza la querella; 7) el auto que declarala extincion
de la acci6n penal; 8) la sentencia sobre la reparacién del dafio; 9) la sentencia dictada en el procedimiento
abreviado;

10) la concesi6n o rechazo de la libertad condicional o los autos que denieguen la extincion, conmutacién
o suspension de la pena; y, 11) contra todas aquellas que causen un agravio irreparable, salvo cuando
expresamente se la haya declarado irrecurrible por este cédigo.

No sera recurrible el auto de apertura a juicio.

TEXTO MODIFICADO

Resoluciones apelables. El recurso de apelacién general procedera contra las siguientes resoluciones:

1) el sobreseimiento provisional o definitivo; 2) la que decide la suspensién del procedimiento; 3) la que
decide un incidente o una excepcion; 4) el auto que resuelve sobre la procedencia de una medida cautelar
o su sustitucion;

5) la que admite o rechaza la desestimacion; 6) la que rechaza la querella; 7) el auto que declara la extincién
de la accién penal; 8) la sentencia sobre la reparacién del dafio; 9) la sentencia dictada en el procedimiento
abreviado;

10) la concesién o rechazo de la libertad condicional o los autos que denieguen la extincién, conmutacién
o suspensién de la pena; 11) las decisiones asumidas respecto de las providencias dictadas por los
secretarios judiciales, previo recurso de reposicién; 12) La que conceda o deniegue la tramitacion
telematica de las audiencias judiciales; 13) la que resuelve la objecién de la resolucion del Ministerio
Publico sobre el archivo fiscal o la negativa de diligenciar una actividad investigativa de conviccién o
probatoria; 14) la que ordena la reapertura luego de la desestimacién o del sobreseimiento provisional; y,
15) contra todas aquellas que causen un agravio irreparable, incluso aquellas que fueron prohibidas por
ofras leyes.

Sin dictamen de Comision al Proyecto de ley.

El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

1 4. Consideracion del Proyecto de Ley, “DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL”, presentado por el Diputado Jose Rodriguez y girado a
las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, Justicia, Trabajo y Prevision Social, de Asuntos Municipales
y Departamentales, de Presupuesto, de Ciencia y Tecnologia y de Proteccion y Bienestar Animal (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional
José Rodriguez). EXP. N° D-2478394.

Fecha de Ingreso 05/07/2024 Iniciativa — Origen | H.C.D./ Dip. José Rodriguez

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 05/07/2024 C.C. CelL SCB-ER

El proyectista fundamenta el presente proyecto en la intencién de modificar el marco normativo actual utilizado para
la defensa de los animales contra todo acto de maltrato y crueldad, cometidos directa o indirectamente por los
humanos, asi como por personas juridicas, en el cual se busca establecer lineamientos pragmaticos y acciones
tendientes para la proteccion animal.

En este proyecto de ley realizado en colaboracion con rescatistas, psicélogos, veterinarios y abogados se busca
reconocer a los animales como seres sintientes, este salto ideolégico genera un cambio en la antigua visién buscando
crear una nueva, progresista y humanitaria.

La legislacién vigente nacional en materia de proteccion animal se encuentra representada por la Ley 4840/2013 y su
modificatoria Ley 5892/2017, cuya utilizacion en la préctica precisa actualmente de modificaciones y la introduccion
de nuevas figuras, situaciones y casos acordes a la realidad nacional y mundial. Y en atencion a esa necesidad, en
este proyecto de Ley se produce la principal innovacién de considerar a los animales como seres sentientes, seres
con capacidad de sentir, con esto se trata de reconocer que debemos actuar respetando a otros seres con derechos
pero que carecen de voz para poner nombre a su dolor y protestar contra él.

Otra importante innovacion son las medidas de seguridad que deben cumplir los propietarios de perros de manejo
Motivo del especial, sumamente necesario desde hace ya bastante tiempo, dados los tantos casos de atagues y dafos
Proyecto producidos, no solamente a ofros animales sino a las personas, buscando de esta manera ampliar el ambito de
proteccion inclusive a la salud publica.

Asi mismo, este proyecto de Ley anhela ampliar aun mas su alcance y tiene como brazos ejecutores en conjunto con
la Direccién Nacional de Protecciéon Animal a los Municipios, a través de convenios y de esta manera llegar a cada
ciudad y asi garantizar la efectiva bisqueda del bienestar de los animales en todo el territorio nacional. Buscamos
que el Estado y la sociedad se concienticen de la necesidad de desarrollar acciones de educacién y sensibilidad en
materia de proteccidn animal. De igual manera, se introducen nuevos hechos y acciones tendientes a abarcar las
distintas situaciones que pudieran determinarse como maltrato y crueldad animal; el bien juridico en el delito del
maltrato de animales no es otro que el derecho del propio animal a no ser objeto de la crueldad humana para lo cual
es menester reconocerle el caracter de sujetos de derechos, la més importante modificacién en este ambito es el
aumento de la pena privativa de libertad: de hasta 8 afios. Por todo lo mencionado en parrafos anteriores, es imperiosa
la necesidad de establecer nuevas pautas normativas en materia de Proteccion Animal, y sin lugar a dudas este
proyecto de Ley contiene innovaciones que estan a la altura de otros paises latinoamericanos, europeos y de otras
latitudes. Y mas importante aun, lleva como insignia la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales,
aprobada por la UNESCO en 1977 y por la ONU en 1978.

= Dé“tgﬂk\ Sin dictamen de Comision el presente proyecto de Ley

A ST AN El proyecto de Ley consta de 49 articulos.

Votﬁﬁfﬁé\g‘.!eridos Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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15 Consideracion del Proyecto de Ley,

“QUE APRUEBA EL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO PARA LA COOPERACION DEL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COREA AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY DESTINADA AL ESTABLECIMIENTO DEL
CENTRO PARAGUAYO DE RECOMENDACIONES Y SOLUCIONES TECNOLOGICAS DESDE COREA (TASK) PARA EL AVANCE DE AUTOPARTES
Y PLAN PILOTO DE MOVILIDAD ELECTRICA”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1502. Dictaminado por las
Comisiones de Relaciones Exteriores, de Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, de Ciencia y Tecnologia, de Energia y Mineria y de Control y
Seguimiento de Inversion de Empréstitos, Donaciones y Emisién de Bonos que aconsejan la aprobacion (Sancién Ficta 10 de abril de 2025 — Mocién
de Preferencia del Diputado Nacional José Rodriguez). EXP. N° §-2300577.

Fecha de Ingreso

08/11/2023 Iniciativa — Origen P.E./ MINISTERIO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO.

Tramite

SEGUNDO Fecha de Entrada 30/10/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del
Proyecto

Este proyecto de ley busca contribuir al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y se enmarca en la
nueva Politica Industrial impulsada por esta Cartera de Estado, que enfatiza la atraccion de inversiones de triple impacto, que consiste
en: i) Incentivos mas eficaces; i) Aprovechamiento de los recursos abundantes; y, iii) Cadenas de Valor asociadas a las industrias.
Esta nueva Politica busca maximizar la eficiencia en uso de los instrumentos de apoyo con el impacto en la generacién de empleos
de calidad para los ciudadanos.

Para lograr los objetivos nos hemos aliade a paises cuyas economias han transitado en el corto plazo a un desarrollo industrial similar
al que aspiramos como es la Republica de Corea, una de las diez mayores del mundo con una evolucién en su desarrollo en tan solo
40 anos.

En tal sentido, uno de los sectores industriales que participa en la cadena regional automotriz es el de autopartes (maquilador), que
desde el afo 2012 a la fecha han exportado por valor de 1.800 millones de USD, generando unos 6.665 empleos directos con
inversiones por 68 millones de USD.

Los acuerdos comerciales bilaterales para el sector automotriz suscritos con la Repdblica de Argentina en el 2019 (ACE 13) y con la
Republica Federativa del Brasil en el 2020 (ACE 74) han constituide instrumentos que establecen reglas claras en el comercio de
bienes del sector automator y permiten la participacion de la industria nacional como socio en la provisién de autopartes para las
terminales de vehiculos en ambos paises.

En dicho contexto, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) ha solicitado la cooperacién para el fortalecimiento del sector de
autopartes a la Republica de Corea por su rica y exitosa experiencia en el desarrollo de este sector, especificamente en
electromovilidad, por lo que el establecimiento de un Centro modelo, Gnico en la regién, representara una apuesta al crecimiento por
parte de la industria nacional, integrandose a una de las cadenas globales mas competitivas.

Por otro lado, el MIC viene impulsando el desarrollo en insercion de la electromovilidad a través de cooperacién con dos socios
estratégicos, la Republica de Corea y la Republica de China (Taiwan), lideres mundiales en todo el ecosistema vinculado a este sector,
que promete para nuestro pais en el corto plazo inversiones, transferencias tecnolégicas y exportaciones en un nuevo subsector
manufacturero.

El Poder Ejecutivo solicita su aprobacion por Ley de la Nacién, de conformidad con las disposiciones expuestas el Articulo 238, Numeral
3) de la Constitucion Nacional.

Detalles

Las Comisiones de Energia y Mineria e Industria, Comercio, Turismo y Cooperativismo, Control y Seguimiento de
Inversién de Empréstitos, Donaciones y Emisién de Bonos, Relaciones Exteriores, Ciencia y Tecnologia aconsejan
Aprobar €l Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar, se requiere simple mayoria

16. consideracion del Proyecto de Ley, “QUE CREA JUZGADOS Y TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1430. Dictaminado por las Comisiones de
Legislacién y Codificacion, de Derechos Humanos, de Asuntos Migratorios y Desarrollo y de Nifiez y Adolescencia que aconsejan la aprobacion.
También fué girado a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Justicia, Trabajo y Prevision Social y de Equidad Social e Igualdad de
Derechos del Hombre y la Mujer (Sancion Ficta 20 de marzo de 2025 - Mocion de Preferencia de la Diputada Nacional Rocié Abed de
Zacarias). EXP. N° S-2401136

Fecha de Ingreso

H.C.S./ Juan Eudes Afara Maciel, Hermelinda Alvarenga De Ortega,
Lider Santiago Amarilla Rios, Celeste Josefina Amarilla Vda. De Boccia,
Lourdes Noelia Cabrera Petters, Natalicio Esteban Chase Acosta,
Rafael Augusto Filizzola Serra, Esperanza Martinez De Portillo, Basilio
Gustavo Nifiez Giménez, Blanca Margarita Ovelar De Duarte, Ramona
Yolanda Paredes, Lilian Graciela Samaniego Gonzalez, Arnaldo
Samaniego Gonzélez, Ever Federico Villalba Benitez.

19/06/2024 Iniciativa — Origen

Tramite

SEGUNDO Fecha de Entrada 09/10/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del
Proyecto

Los proyectistas exponen que el propésito de esta propuesta legislativa radica en fortalecer la implementacion de la Ley N° 5.777/16,
“DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA”, Para lograr esto, se plantea la creacion
de Jurisdicciones Especializadas en violencia contra las muijeres, con el fin de proporcionaries defensa y proteccion efectiva ante
cualquier tipo de violencia, dando respuesta a las deficiencias observadas en la normativa actual y evitar la falta de certeza juridica
generada por la intervencion de diferentes 6rganos judiciales en un mismo caso, los cuales podrian emitir resoluciones divergentes
Resulta fundamental garantizar que las disposiciones de las leyes vigentes se implementen de manera efectiva y eficiente, permitiendo
a las mujeres acceder de manera oportuna a la proteccion en casos de violencia, sin tener que recurrir a multiples instancias dispersas
en diferentes fueros, lo cual puede resultar revictimizante.

Actualmente, la ley contempla diversos tipos de violencia que requieren procedimientos especificos, los cuales son tramitados en
Juzgados de Paz y de Primera instancia de distintos fueros (Civil, Penal, Nifiez y Adolescencia, Laboral), dependiendo de la naturaleza
del caso.

Con este fin, se establece la creacién de una jurisdiccion especializada en violencia contra las mujeres, compuesta por juzgados de
Primera Instancia y Tribunales Especializados en esta materia, para entender y decidir en las causas que surjan como consecuencia
de hechos de violencia.

Estos Juzgados y Tribunales especializados tendran diversas funciones fundamentales, como la aplicacion de medidas de proteccion,
el juzgamiento y la sancién de delitos perpetrados en ambitos publicos y privados que no se limitan Unicamente a relaciones familiares
o de pareja, abarcando los diferentes tipos de violencia contemplados en las leyes N° 5.777/16 “De proteccion integral a las mujeres,
contra toda forma de violencia” y 1600/00. “Contra la Violencia Doméstica”. Se busca asi un proceso agil, especializado y que no
revictimice

No obstante, la efectividad de los resultados depende en gran medida de la capacitacién y sensibilizacion de quienes integran este
ambito tan sensible, asi como de los recursos disponibles para llevar a cabo estas funciones. Es asi que en este proyecto se establece
que las personas que ocupen cargos en esta jurisdiccion especializada deben contar con una preparacion adecuada en derechos
humanos de las mujeres.

Las Comisiones de Asuntos Migratorios y Desarrollo, Legislacién y Codificacién, Nifiez y Adolescencia, Derechos Humanos, aconsejan
Aprobar el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 20° articulos.

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.
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17 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALDAD DE
LAMBARE, A TRANSFERIR A TiTULO GRATUITO A FAVOR DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EL INMUEBLE INDIVIDUALIZADO CON
CUENTA CORRIENTE CATASTRAL N° 13-1862-02 Y 13-0105-35 (PARTE), FINCA N° 15391; UBICADA EN EL LUGAR DENOMINADO BARRIO SAN
ROQUE DE SANTA CRUZ DEL CITADO MUNICIPIO, PARA ASIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL EDIFICIO DE LOS JUZGADOS Y
TRIBUNALES?, presentado por la Diputada Jazmin Narvéez, y dictaminado por la Comision de Asuntos Municipales y Departamentales que aconseja la
aprobacién con modificaciones (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Néstor David Castellano). EXP. N° D-2479096.

Fecha de Ingreso 31/07/2024 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. Jazmin Narvaez Osorio.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 31/07/2024 C.C. CelL SCB- ER

La proyectista expone el Distrito de Lambaré cuenta con varios predios destinados para la construccion de edificios publicos que se
orientaran los servicios a la poblacién del crecimiento demogréfico natural.

Hoy dia los pobladores se hallan en situacion de sostenido desarrollo, con toda la complejidad caracteristica de la carestia de servicios
de salud entre otros y el Estado como respuesta a las necesidades y acorde a la disponibilidad, va construyendo infraestructuras
adecuadas a esas demandas, en apoyo al emprendimiento de servicios a la poblacion, la municipalidad se ve en la necesidad de
cooperar, dentro de su ambito y los recursos disponibles.

¥ en esta circunstancia, la municipalidad cuenta con el pedido por parte de la Corte Suprema de Justicia, para ser destinados a la
construccion de los edificios, en la que se prestaran los servicios pablicos de apoyo a la justicia pronta y al alcance a la poblacion
afectada; a tal efecto y en virtud al pedido presentado por la misma Corte, se recepciont en el municipio la nota N.P.N* 33/2024,
presentado por el Dr. Luis Maria Benitez Riera, Presidente de la Corte Suprema, en la que solicita, taxativamente, una Fraccion de
una dimensién de 4.000 metros cuadrades de predio municipal destinado a edificios publicos.

El predo a ser destinado es la Cuenta Corriente Catastral N° 13-1862-02 y 13-0105-35 (parte), del barrio san Roque de Santa Cruz
del distrito de Lambaré, Ia diligencia interinstitucional ha producido respuesta de la Honorable Junta Municipal, que se expide con las
Resoluciones N° 3.357-2024, por la que se ha dado la autorizacién a la Intendencia Municipal a iniciar |2 tramitacion ante el Parlamento
Nacional.

El Proyecto de Ley beneficia y traera aparejada la instalacion de las infraestructuras para la poblacién de Lambaré, en cuanto a la
prestacion de los servicios a la aplicacién de justicia en la controversia, que restaure la arménica convivencia de la comunidad y sus
integrantes. Como también la fundamentacién juridica que sustenta la toma de decision institucional.

La ubicacién del inmueble, propiedad del dominio publico municipal, que se encuentra en zona estratégica para la prestacion de
servicios a la poblacién carenciada de seguridad y, que se halla en condiciones de facil acceso para la ciudadania. La misma se puede
identificar por medio del plano impreso, georreferenciado en la que se establece de manera inequivoca la dimension como su
posicionamiento magnético satelital.

El inmueble individualizado a través del plano con Cuentas Corrientes Catastrales N°s. 13-1862-02 y 13-0105-35, perteneciente a la
Finca N° 15391, que pertenece a la disposicion de dominio piblico municipal no se encuentra utilizado como tal; las cuales posee la
dimension exigida por la Corte Suprema de Justicia, que cuenta con una superficie total de 4000 m2, (cuatro mil metros cuadrados).
Resolucién de loteamiento, mediante la cual se ha decidido destacar un espacio destinado a plaza y edificio publico, la referida cuenta
catastral N° 63/1973, dictada por la Junta Municipal.

Las Resoluciones de la Junta Municipal N° 3357/2024, por la que se ha resuelto la autorizacién de “iniciar la gestion ante el Parlamento
Nacional, para efectivizar la transferencia del inmueble a la Corte Suprema de Justicia, que sera destinada para edificacion de la ‘sede
de Juzgado y Tribunales” en el aludido predio.

También las Resoluciones de la Junta Municipal N° 3134/2024 y el Acta fechado el dia 9 de abril del afio en curso, donde se otorga
constancia del beneplacito de la comunidad entera en favor de la construccion e instalacion del edificio de la Corte Suprema de Justicia,
considerando que la misma generar4 el incremento del desarrollo de la comunidad lambarefia.

Por todos los fundamentos la legisladora solicita |la aprobacién del Proyecto de Ley.

Sin dictamen de Comision el Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Motivo del Proyecto

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

1 8. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ALTO PARAGUAY (UNAAPY)”, presentado por el

Diputado José Domingo Adomo y girado a la Comisién de Educacion, Cultura y Culto (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional José
Domingo Adorno). EXP. N° D-2374805.

Fecha de Ingreso 18/10/2023 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. José Domingo Adorno Mazacotte.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 18/10/2023 C.C. CellL SCB-ER

El proyectista expone que este proyecto de Ley surge de una imperiosa necesidad para los habitantes del XVl
Departamento de ALTO PARAGUAY, a raiz del notable aumento de la poblacion de esta regién del pais, en mayor
proporcion de jovenes, que necesitan sin mas prorroga proseguir sus estudios terciarios.

Sostiene la creencia, de que con la sancién del Poder Legislativo y su promulgacion por el Poder Ejecutivo del
Proyecto de Ley, objeto de esta presentacion, la juventud estudiosa de este Departamento y aledafios, ya no tendran
necesidad de emigrar a otras regiones para dedicarse al estudio de la carrera universitaria de su preferencia o
vocacién. Con ello también evitaremos la tristemente consabida “fuga de mentes brillantes”, por la consecuencia
negativa que el mismo conlleva.

Asimismo, cree que, el Estado debe realizar inexcusablemente inversiones en el campo de la Educacién, mas aun
tratandose de la educacién terciaria, que, en su momento puede absorber el reclamo de mano de obra calificada, es
decir, especializada, por el crecimiento de la poblacién en todos los érdenes.

El derecho a la educacién se encuentra consagrado en la Carta Magna que dispone “Toda persona tiene derecho a
la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la
comunidad...” (Art. 73); “La educacién es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipio y en el Estado” (Art. 75); y “...El Estado fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y
la superior o universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnolégica...” (Art. 76).

Ademés de lo expresado Sefior Presidente, el Departamento de Alto Paraguay, al igual que otros Departamentos de
la Republica ve llegando el momento de contar con una institucion educativa superior, acorde con el desarrollo de
otras disciplinas con el consenso general del pais y de esa manera también velar por la soberania del pais, teniendo
en cuenta la ubicacion geogréfica de nuestro Departamento Alto Paraguay.

Asi mismo cabe mencionar que para tal efecto ya se cuenta con una propiedad de 3 (tres) hectareas a ser donadas
una vez promulgada la ley, para la sede de nuestra ansiada Universidad, situada en la localidad de Fuerte Olimpo,
Capital Departamental.

Motivo del
Proyecto

PO PN Sin dictamen de Comisiones Asesoras
1% W\ i
v Qc—ﬂglles \ El proyecto de Ley consta de 3° articulos.

btos Refquem}?os Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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19. Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE DECLARA DE INTERES SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE

DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA (INDERT), A LOS FINES DE LA REFORMA AGRARIA, PARTE DE LA FINCA N° 188, PADRON N° 204, DEL
LUGAR DENOMINADO TORO BLANCO, DEL DISTRITO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, DEPARTAMENTO DE CAAZAPA”, presentado por los
entonces Diputados Walter Harms, Luis Larre y Olimpio Rojas, y dictaminado por las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Rural que

aconsejan la aprobacién con modificaciones (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional José Domingo Adorno). EXP. N° D-1744008.

il 5 H.C.D./ Ex. Dip. Walter Enrique Harms Céspedes, Ex. Dip. Luis
Fecha de Ingreso 07/06/2017 Iniciativa — Origen Alberto Larre Del Puerto, Ex. Dip. Olimpio Rolas
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 07/06/2017 C.C. CelL SCB-EA

Los proyectistas, los entonces legisladores, exponen en su proyecto de ley sobe expropiacion la urgente regularizacién de
un inmueble ocupado por unas 200 familias, que viven en forma pacifica e ininterrumpida ya que estos son requisitos
fundamentales para que la expropiacién sea viable.

Estas familias vienen ocupando el inmueble por mas de 18 afios, en donde tienen viviendas, ademas cuentan con un local
educativo (Escuela) y una Capilla San Carlos, mencionando que hasta el momento no cuentan con servicios piblicos basicos
que es fundamental para las subsistencias de las familias con quienes conviven.

La cuestion que abordan mayormente en tema de reclamo social. En el tenor de cierta coyuntura social y por qué no
politicamente se puede exigir también una satisfaccion de la vivienda propia, para el bienestar al que puedan acceder
nuestros compatriotas.

El reclamo exigido al Estado el suministro o ayudad para la obtencién de un pedazo de tierra y luego para que tenga un
bienestar, es importante tener en cuenta la forma de vivir de ellos y asi conseguir sus bienestares.

. En nuestra Constitucion versa lo siguiente: en el Articulo 100 - DEL DERECHO A LA VIVIENDA: “Todos los habitantes de la
Motivo del SR 2 i
p Republica tienen derecho a una vivienda digna.
royecto El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda de interés social,

especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados”.

Articulo 109 - DE LA PROPIEDAD PRIVADA “Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites serén establecidos
por la ley, atendiendo a su funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para todos. La propiedad privada es
inviolable”.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacién por causa de
utilidad pUblica o de interés social, que sera determinada en cada caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa
indemnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la
reforma agraria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley.

Con el derecho a la tierra todo paraguayo posee el derecho de gozar de vivienda decorosa, esto con la ayuda del gobierno
quien propondra la inversién de capitales para asegurar la tierra, vivienda, facilitando su adquisicién y estimulando a producir
la tierra y garantizar el pago correspondiente del mismo.

Las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Bienestar Rural aconsejan Aprobar con modificaciones el Proyecto de
Detalles Ley.

El Proyecto de Ley consta de 6° articulos.

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

20 A) Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA EL ARTICULO 04 DE LA LEY 6783/21 QUE CREA LOS JUZGADOS,
TRIBUNALES DE PRIMERA INSTANCIA Y DEFENSORIAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE DOCTOR JUAN EULOGIO ESTIGARRIBIA,
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU, presentado por el Diputado Nacional Derlis Rodriguez y girado a las Comisiones de Legislacion y
Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social EXP. N° D-2481119.

Fecha de Ingreso 11/10/2024 Iniciativa — Origen | H.C.D./ Dip. Derlis Rodriguez.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 11/10/2024 l C.C. CelL SCB-ER

El proyectista sustenta el presente proyecto expresando que la modificacion planteada es con el fin de la reconduccion
de la Gestion Jurisdiccional de los nuevos Juzgados, creados para la Sede de la Ciudad de Juan Eulogio Estigarribia,
conforme al Articulo 04 de la Ley 6783/21.

En efecto el objetivo de este proyecto es que los actuales Juzgados de la Sede Judicial de la ciudad de Caaguazu
continGien con la gestién jurisdiccional hasta la finalizacion de los mismos, salvo, dos excepciones: 1) Que las partes
de comin acuerdo y en tiempo definido requieran la transferencia y remision de los expedientes y 2) Que los
expedientes Penales para juicio Oral y Plblico necesariamente deben ser remitidos al nuevo Tribunal de Sentencias
constituidos con los tres nuevos Juzgados Penales de Sentencias de Juan Eulogio Estigarribia Campo 9, que solo
tendran dicha competencia y por obvias razones se impone que se les remita bajo el régimen del CODIGO
PROCESAL PENAL, tras la declaracion de apertura a juicio oral pudblico.

El proyectista pretende facilitar la continuidad regular de los trémites judiciales actuales, con las excepciones
marcadas y resaltadas por su particularidad, al tiempo de que los nuevos Juzgados ingresen a operar desde cero,
con el fin de propender hacia una mejor administracion de Justicia.

Es importante también observar con este proyecto, que tanto justiciables como profesionales del foro se hallan
conforme con la de conservar el actual estado de las causas en tramite, de manera a que el objetivo de la ley 6783/21,
Motivo del Que crea los juzgados, tribunales de primera instancia y defensorias publicas de la Ciudad de Doctor Juan Eulogio
Proyecto Estigarribia, Departamento Caaguazu logre la suprema finalidad que le ha encomendado su vigor.

Este particular no es nuevo, incluso se ha habia dado de la misma manera con la Ley 6059/18 que para evitar ese
descalabro institucional y procesal ha corregido su version con la ley 6351/19 que permitidé que los juzgados letrados
agoten todas las fases procesales de los juicios en tramite.

A continuacién, se transcribe el Articulo 4 vigente de la Ley referida y el proyecto planteado:

Articulo 4 LEY 6783/21

“Las causas y juicios que se hallaren en los juzgados, tribunales de primera instancia y en las defensorias de
Caaguazu y Coronel Oviedo que correspondan a la jurisdiccion de las ciudades de Juan Eulogio Estigarribia, Juan
Manuel Frutos, 3 de Febrero, José Domingo Ocampos, Tembiapora y Mariscal Francisco Solano Ldpez, seran
remitidos a partir de la habilitacion de dichos juzgados”

Articulo 4 Proyecto de Ley “Los juicios actualmente tramitados en los juzgados de las sedes judiciales de las
ciudades de Caaguazu y Coronel QOviedo continuaran sus trémites en dichas sedes hasta su completa finalizacion,
salvo que las partes de comin acuerdo y en un término méximo de treinta dias, contados desde el funcionamiento de
los nuevos juzgados de Ia sede judicial de ciudad Juan Eulogio Estigarribia, requieran la transferencia o remisién; con
excepcion de las causas cuya apertura a juicio oral hayan sido declaradas y aun no sustanciadas, las que seran
remitidas conforme a la ley 1286/98 al tribunal de sentencias de ciudad Juan Eulogio Estigarribia”

La Comision de Justicia, Trabajo y Prevision Social aconseja Aprobar el presente proyecto de Ley.

El proyecto de Ley consta de 2 articulos.

dos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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B) Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE CREA NUEVOS JUZGADOS DE PAZ PARA LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL DISTRITO
CAPITAL EN ASUNCION”, presentado por los Diputados José Rodriguez y Derlis Rodriguez. Girado a las Comisiones de Legislacion y
Codificacién, de Justicia, Trabajo y Prevision Social, de Presupuesto y de Reestructuracion y Modemnizacion del Estado (Mecién de Preferencia
del Diputado Nacional José Rodriguez). EXP. N° D-2481196

Fecha de Ingreso 15/10/2024 Iniciativa — Origen

H.C.D./ Dip. Derlis Manuel Rodriguez Baez, Dip. José Ramon
Rodriguez Maciel.

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 15/10/2024 C.C. CelL SCB-EA

Los proyectistas fundamentan el proyecto legislativo como una propuesta normativa y que tiene como objeto Ia CREACION
de NUEVAS magistraturas judiciales, concretamente de JUZGADOS de PAZ para la CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL del
DISTRITO CAPITAL ASUNCION.

El Distrito Capital de Asuncién es la circunscripcion local del Poder Judicial con mayor actividad jurisdiccional de la Republica
en el ambito de la competencia especial y exclusiva de la Justicia de Paz.

La Justicia de Paz como reparticion especial y exclusiva de la administracion de justicia constituye una RAMA MULTIFUERO
que entiende, conoce y resuelve controversias y requerimientos en el ambito CIVIL, COMERCIAL, LABORAL, PENAL,
NINEZ, ADOLESCENCIA y ELECTORAL inclusive.

Con la reciente cercana vigencia de la ley 6059/18 que modifica la ley 879/81 codigo de organizacién judicial y amplia las
funciones de los juzgados de paz, la justicia de paz se ha visto completamente rebasada en el ejercicio de su misién
jurisdiccional, al punto que los actuales juzgados se encuentran COLAPSADOS y como tal en altisima MOROSIDAD
jurisdiccional, con toda la torpeza y quebranto que ello representa para los sujetos mas vulnerables, los usuarios de la justicia
de paz, los justiciables de esta rama especifica de la Justicia.

Desde su existencia, la JUSTICIA DE PAZ como administracién jurisdiccional exclusiva en el drea de su competencia no ha
sufrido una variacion positiva en su composicion estructural y capital humano, sino que se ha visto aumentada en su
competencia sin que haya un respaldo y reparo serio en mejorar ese déficit que conspira quiérase o no contra el derecho a
la justicia. Histéricamente la ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE PAZ en el DISTRITO CAPITAL que constituye la
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE ASUNCION se ha conformado con JUZGADOS en las parroquias distritales de la Capital,
concretamente en: 1. Parroquia La Catedral: 2. parroquia La Encarnacion
3.parroquia san Roque 4. parroquia La Recoleta: 5. parroquia Villa Morra: 6. parroquia santisima Trinidad
7. parroquia Zeballos Cue
Hoy esta estructura organico-funcional y estructural administrativa de la JUSTICIA DE PAZ se ha visto completamente
exasperada y lejano al anhelo, inspiracion e ideal de justicia, por cuanto que los juzgados, aun cuando tengan de voluntad
Motivo del atender, conocer y resolver los conflictes de los justiciables, se visto irremediablemente confundida y superada, mas cuando

Proyecto a la fecha, el volumen de causas que se atienden bajo expedientes ha superado total y menormente la voluntad humana de
su capital politico estatal.
Entonces es incuestionable que la administracién de Justicia, como una de las principales e importantes circunscripciones
judiciales requiere de una actualizacion y para el efecto es la LEY el instrumento fundamental que puede FACILITAR este
ejercicio de REORDENAMIENTO y DESARROLLO ESTRUCTURAL DEL ESTADO en su dimensién gubemamental judicial.
De alli que el deseo como inspiracién de este proyecto legislativo es DEVOLVER un minimo de sensacion y realizacion de
justicia a ese alto nimero de usuarios de la administracion de justicia que demandan en un nimero actual de méas de 520.000
habitantes en Asuncion Distrito Especial y Capital, conforme publicacion oficiosa del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
equivalente al siete (7%) por ciento de la poblacién nacional de la Republica. Es una conclusién plausible para acompanar
este proyecto fundado, que el EXCESO de CAUSAS ACTUALES, los POCOS JUZGADOS para una ALTA DEMANDA, la
gigantesca MOROSIDAD, la INEFICIENCIA y CORRUPCION JUDICIAL, deben CORREGIRSE mediante la modernizacion
como reestructuracion judicial a través de la CREACION de NUEVOS JUZGADOS DE PAZ.
De aprobarse esta proyeccién normativa legal, se permitirda REDUCIR el alto nivel de morosidad jurisdiccional, la falta de
capital humano para atender el excesivo nimero de demandas y una SATISFACTORIA como EFICIENTE MEJORA en la
atencién de los usuarios judiciales. Incluso se cree conveniente que los NUEVOS JUZGADOS sean exclusivamente
autorizados en atender para CONOCER y RESOLVER durante un afic los NUEVOS EXPEDIENTES generados; mientras
que los actuales juzgados vigentes y operativos sean ENTEERAMENTE EXCLUIDOS del CIRCUITO de TURNOS y
SORTEOS por ese mismo tiempo, salvo los casos de excusaciones vacancias o interinazgos, caso en el cual tanto nuevos
como actuales deberan tomar intervencion.
La presencia y cercania del PODER JUDICIAL a través de los juzgados de la JUSTICIA DE PAZ es FUNDAMENTAL en la
resolucidn de los conflictos y contiendas propias de este nivel de INSTANCIA PRIMARIA, en el que inclusc tras la
actualizacion de la LEY ORGANICA JUDICIAL, con la implementacion de la ley 6059/18 los extremos se han visto trastocados
y DESMEJORADOS la atencién judicial a la ciudadania; por lo que el proyecto legislativo es plausible y viable en mas de
cuarenta afios de historia de |a justicia de paz reciente.

La Comision de Legislacién y Codificacién aconseja Aprobar con Modificaciones el presente proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 6° articulos.

Detalles

Votos Requeridos Para aprobar, modificar, o rechazar, se requiere simple mayoria.

2. consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DISPONE LA IDENTIFICACION, INSCRIPCION Y ASISTENCIA, EN LA EDUCACION
ESCOLAR BASICA Y SUPERIOR, DE LOS ESTUDIANTES CON ALTAS CAPACIDADES”, presentado por la Diputada Cristina Villalba y por
los Diputados Luis Federico Franco y Carlos Pereira. Dictaminado por la Comision de Juventud y Bono Demografico que aconseja la aprobacion.
También fue girado a las Comisiones de Legislacion y Codificacion, de Educacion, Cultura y Culto, de Equidad Social e Igualdad de Derechos
del Hombre y la Mujer y de Nifiez y Adolescencia (Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Luis Federico Franco). EXP. N° D-2481449.

T H.C.D./ Dip. Luis Federico Franco Alfaro, Dip. Maria Cristina
Fechadelngreso |  28/10/2024 Iniciativa — Origen | /1~ be Abente. Dip. Carlos Alberto Pereira Rieve.
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 28/10/2024 C.C. Cell SCB-EA

Los proyectistas fundamentan el presente proyecto de Ley expresando que el objetivo del mismo es identificar, asistir y
promocionar a los alumnos con altas capacidades intelectuales, a fin de una mejor valoracién en el sistema educativo y que
posteriormente sea de gran utilidad para el desarrollo del pais.

Actualmente el término “alta capacidad” ha evolucionado desde los primeros estudios que lo asociaban a alto rendimiento
académico y mas tarde a un elevado cociente, hasta nuestros dias cuando se define como un potencial a desarrollar.

! Se considera que un alumno o alumna es sobredotado intelectualmente cuando dispone de un nivel elevado de aptitudes
Motivo del intelectuales como razonamiento légice, gestién perceptual, gestion de memoria, razonamiento matematico, y aptitud
Proyecto espacial y tiene una edad entorno a 12 y 13 afios o superior.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que una persona es superdotada cuando su cociente intelectual es
igual o superior a 130. Sin embargo, los tes de inteligencia no son exactos y hoy en dia los especialistas en el diagndstico de
la alta capacidad no tienen en cuenta ese dato ya que no creen gue exista un punto de corte igual para todos. Por eso,
valoran esta medida, el Cl, como un indicador més, dando lugar a una evaluacién multidimensional, que tiene en cuenta otros
indicadores cuantitativas y cualitativas como son la creatividad, el estilo de aprendizaje, el desarrollo evolutivo y otras
caracteristicas propias de alta capacidad.
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Los estudios mas recientes se alejan de este rigido baremo prefieren referirse a los nifios/as de altas capacidades como
aquellos que tienen una capacidad de aprendizaje muy superior y una forma de aprender radicalmente distinta que la
diferencia del resto de los nifios de su edad.

En consecuencia, nuestra Constitucién del Paraguay establece que el estado promovera la calidad de la Educacion, al
respecto es de suma importancia que el Estado implemente politicas publicas a fin de elevar la calidad de la educacion y de
esta forma que impacte en la economia paraguaya.

Esta ley sera el inicio de desarrollo intelectual, cuyo propésito en el futuro es de crear un Instituto de Alta Capacidades con
Especialidades especificas en las distintas dreas, a fin de aprovecharse para el desarrollo del pais.

Los alumnos con altas capacidades requieren una atencion especial que cuenten con el acompafniamiento del Estado.

Es imperiosa la necesidad que el Estado haga efectivo su compromiso con el sector educativo. Es sabido que el presupuesto
es una condicién determinante para cumplir con esos objetivos, pero atendiendo la necesidad, consideramos oportuno esta
presentacién

La Comision de Justicia, Juventud y Bono Demografico aconseja Aprobar el presente proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 15° articulos.

Detalles

Votos Requeridos Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

22 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD
DE LAMBARE, A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO A FAVOR DE SU ACTUAL OCUPANTE, UN INMUEBLE INDIVIDUALIZADO COMO
PARTE DE LA CALLE 9 (RIO PILCOMAYO), UBICADO EN EL BARRIO VALLE APUA Il DEL CITADO MUNICIPIO”, presentado por la
Diputada Jazmin Narvaez, y girado a las Comisiones de Asuntos Municipales y Departamentales y de Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda
{Mocién de Preferencia del Diputado Nacional Maria Ida Cattebeke). EXP. N° D-2267016.

Fecha de Ingreso 24/05/2022 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. Jazmin Narvaez Osorio

Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 24/05/2022 C.C. CelL SCB- ER

La proyectista fundamenta el presente Proyecto de Ley en la desafectacién de una parte del inmueble que pertenece
al dominio piiblico municipal, que fuera destinado inicialmente para calle, ocupada de manera pacifica por una familia,
hace aproximadamente 30 anos.

La Municipalidad de Lambaré ha dictado la Resolucion N° 5.329/2021, en virtud de la cual se autoriza al Ejecutivo
Municipal a realizar las gestiones ante el Congreso Nacional, para la desafectacion correspondiente.

Es importante mencionar que la ocupante tiene introducidas en el inmueble importantes mejoras, que consiste
fundamentalmente en una vivienda, edificada con materiales cocidos, con los servicios de energia eléctrica, agua
corriente, etc., que hacen una ocupacion totalmente consolidada, una situacion de hecho que de aprobarse el proyecto
de ley se regularizara y pasara a ser propietaria de un inmueble privado y estara obligada a contribuir con el municipio
pagando sus impuestos, tasas y contribuciones, lo cual redundara en beneficio de la comunidad lambarena, hecho
que no se da hace mas de treinta afos.

Por estos breves fundamentos y en la seguridad de que la aprobacion del presente proyecto. dara una solucion
juridico-social al problema que afecta a esta familia compatriota, solicita la legisladora que se ponga a consideracidn
de los sefiores diputados el presente Proyecto de Ley.

Sin dictamen de comision.

El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Motivo del Proyecto

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria.

23 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE CONCEDE PENSION GRACIABLE AL SENOR JACKSON OMAR MANOSALVA VEGA”,
presentado por varios Diputados y girado a la Comision de Presupuesto). EXP. N° D-2482000 (APLAZADO SU ESTUDIO POR 8 DIAS,
RESUELTO EN SESION ORDINARIA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024).

H.C.D./ Dip. Jatar Fernandez, Dip. Rubén Rousillon., Dip. Carlos
Fecha de Ingreso 20/11/2024 Iniciativa — Origen Arrechea, Dip. Santiago Benitez, Dip. Francisco Petersen, Dip. Sebastian
Remesowski, Dip. Benjamin Cantero y Dip. Luis Gonzélez.
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 20/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

Los proyectistas sustentan la presente propuesta legislativa en |a ley de Pensién Graciable para el Sefior JACKSON OMAR,
MANOSALVA VEGA atendiendo a que el mencionado cumple claramente con los condicionamientos establecidos en la Ley
especial N° 4027 N° 4.027 “QUE REGULA LA CONCECION Y AUMENTO DE PENSIONES GRACIABLES", para ser sujeto
de la pensién solicitada.

En efecto, los legisladores destacan que el Sefior JACKSON OMAR, MANOSALVA VEGA, de nacionalidad chilena, reside
en el territorio paraguayo desde 1974 adoptando a nuestra tierra como la suya, desde entonces criando a 10 hijos, todos
paraguayos,

Su aporte principal se enmarca en el plano artistico, pues es autor de varias canciones, que han sido un legado a diferentes
pueblos, a quienes dedicd, al decir de sus propias expresiones, “suenan por ahi saludando a mi gente que me dan su carifio”
(sic de nota). A continuacién, citamos las mismas: Cancion para Villa Hayes, Magica Itaugua, Ita de mis suefios, Recuerdos
de Villa Oliva, Tradicion Misionera, Bella Vista del Sur, Aregua, Fuerte Olimpo, La Casita del Rio, San Juan de las Misiones,
a Santa Rosa, San Miguel Arcéngel, Guarambaré, Artigas, Yaguardn, Villa Florida, Ayolas te Canto, Villarrica la Andariega,
Motivo del Ciqde_ad de Limpio, A San Miguel, Santa Marfa, Laureles Mi Valle, Bajo la misma bandera, Alberdi, y otras.

Asimismo, través de los cincuenta afios de trayectoria artistica, ha lanzado varios proyectos musicales en diferentes formatos
vinilos, casetes, cd y dltimamente en pendrive. De igual forma ha participado en lanzamientos de cd musicales por periddicos
de gran circulacion, siendo anfitrion en diferentes eventos, festivales, radio y television.

El mismo, hoy necesita del reconocimiento del Estado Paraguayo, a través de una pensidn graciable, para que el mismo lleve
una vida digna y decorosa. Actualmente, reside en la ciudad de Guarambaré, Departamento Central, y se encuentra con
delicado estado de salud, necesitando cubrir una alimentacién especial y medicamentos especificos diarios, ya que el mismo
padece de artrosis de cadera (enfermedad degenerativa), acompafiado de hipertensién arterial, conforme consta en
certificado médico expedido por el Médico tratante Dr. W. Luis Torres R., Registro Profesional N° 2.370, del Centro de
Diagnésticos y Especialidades Médicas (CEDARS), visado por el Ministerio de Salud, Nro. de verificacion 61485.
Igualmente, acompaiia la presentacién, el Informe de la Direccion General de Registros Publicos, de fecha 23 de agosto de
2024, donde consta que “"Jackson Omar Manosalva Vega no registra inmueble inscripto a su nombre en el Sistema
Informatico Registral (SIR); Constancia de la Municipalidad de Guarambaré donde consta la direccién de su domicilio y su
condicién de no ser contribuyente, fotocopia de cédula de identidad civil, certificado médico visado por el MSP y BS, y demas
recaudos legales.

Sin dictamen de Comision el Proyecto de Ley

El proyecto de Ley consta de 5° articulos.

Proyecto

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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24. Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE DECLARA, EL 14 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO EL ‘DIA DE LA IDENTIDAD

NACIONALP”, rechazado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1363. Dictaminado por las Comisiones de Educacion, Cultura
y Culto que aconseja aceptar el rechazo de la H. Camara de Senadores y de Prensa, Comunicacion Social, Artes y Espectaculos que aconseja
ratificarse en la aprobacion inicial dada por la H. Camara de Diputados. Tambien fue girado a la Comisién de Legislacion y Codificacion (Sancién

Ficta 18 de diciembre de 2024). EXP. N° D-2476900.
Fecha de Ingreso 10/04/2024 Iniciativa — Origen H.C.D. / Dip. Walter Hugo Garcia Méndez

Tramite TERCERO Fecha de Entrada 18/09/2024 C.C. CelL SCB-MA

1er. Tramite; Origen: Aprobado por la H. C. Diputados en Sesion Ordinaria de fecha 05/06/2024 y se
remite a la camara revisora para su tratamiento y consideracion.

2do. Tramite: Rechazado por la H.C.S. en Sesion Ordinaria de fecha 10/09/2024, y se remite a
consideracion de la Camara de origen para su estudio y consideracion.

El proyectista expone en su proyecto de ley, que tiene como objetive declarar el Dia 14 de Agosto en el calendario Oficial del
Paraguay Dia de la Identidad Nacional, dicho pedido lo realizo con el proposito de enaltecer la Cultura Nacional Paraguaya a
su maximo esplendor ya que fue el Maestro Remberto Giménez quién realizo la reconstruccién musical y oficial del Himno
Nacional Paraguayo, el primer paraguayo en dirigir una orquesta europea, y padre del sinfonismo y de nuestro acervo
patriético y falclérico nacional.

El renombrado compositor, poeta, escritor y cultor paraguayo Maestro Remberto Giménez, fue reconocido a nivel nacional e
internacional como el Mozart Paragua-yo, nacié en el afio 1898 en la ciudad de Coronel Oviedo, quien realizo la reconstruccion
de la Versién Oficial Autentica y Musical del Himno Nacional Paraguayo bajo decreto Nim. 52187 de la Presidencia de la
Republica por el Presidente Eusebio Ayala el 12 de mayo de 1934.

Fue propulsor y fundador de varias Entidades Culturales renombradas de nuestro pais, Primer Presidente de APA Autores
Motivo del Paraguayos Asociados, Primer Director del Ateneo Paraguayo, Fundador de la Academia de la Cultura Guarani del Paraguay
conjuntamente con el DR. Moisés Santiago Bertoni en el afio 1920, La Primera Escuela Musical en el Paraguay llamada
Escuela Normal de Musica, considerado gran baluarte idéneo de la Cultura y Maestro de grandes Maestros, como lo fue su
sobrino el Gran Maestro Herminio Giménez y el Gran Maestro José Asuncién Flores, creador de la Guarania.

Fundador de la OSCA ORQUESTA SINFONICA DE LA CIUDAD DE ASUNCION, en fecha 19 de MARZO DE 1957.

Obtuvo meritorios reconocimientos y distinciones entre ellas en el afio 1949 ob-tuvo el Orden Nacional del Mérito en el Grado
de Caballero, La Cruz del Defensor, por su actuacién en la Guerra del Chaco y la Medalla de Honor al Mérito Educacional y
Gran Prix de Oro en Bélgica.

Como violinista y Director de Orquesta participo en la formacién de orfeones, por estos méritos es considerado patriota insigne
de Ia Identidad Cultural laureado que destaca la soberania de los Patrimonios Nacionales como simbole de pertenencia de
nuestra Identidad Nacional, Democratica y Cultural.

Por todo lo expuesto y viendo la necesidad de que la RepUblica del Paraguay otorgue mayor realce y reconocimiento a las
grandes figuras de su Historia, que aportaron de manera inmensa para la conformacion de la Identidad Nacional.

La comision Asesora de Educacian, Cultura y Culto, aconseja Aceptar el Rechazo el proyecto de ley.

Detalles La comisién Asesora de Prensa, Comunicacion Social, Artes y Espectéaculos, aconseja Ratifica Sancién el proyecto de ley.
El proyecto de ley consta de 2 articulos.

Votos Para ratificar la aprobacién inicial, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 206 C.N.

Antecedentes

Proyecto

Requeridos Para aceptar el rechazo (No se ratifica - Archivo), se requiere de simple mayoria. Art. 206 C.N.

_25 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
NEMBY, A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO A FAVOR DE SUACTUAL OCUPANTE, UNA F_RACClL‘JN DE INMUEBLE INDIVIDUALIZADA
COMO PARTE DE LA FINCA N° 8670, CTA. CTE. CTRAL. N° 27-2430-05, DEL DISTRITO DE NEMBY, UBICADO EN EL BARRIO SALINAS,
DEL CITADO MUNICIPIO”, aprobado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1374. Girado a la Comision de Asuntos
Municipales y Departamentales (Sancidn Ficta 18 de diciembre de 2024). EXP. N° §-2300189

Fecha de Ingreso 22/08/2023 Iniciativa - Origen H.C.S/ José Gregorio Ledesma Narvaez

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 18/09/2024 C.C. CelL SCB-ER

El proyectista fundamenta el presente Proyecto de Ley de desafectacién del dominio Publico Municipal a transferir a titulo
oneroso a favor del actual ocupante la Sra., Adorno de Ocampos, una fraccion de inmueble individualizada como parte de la
Cta.Cte.Ctral N° 27-2430-05 del distrito Nemby, ubicado en el barrio Salinas del citado municipio, cuyas dimensiones y
linderos son los siguientes:

Parte de la CALLE 4

LINEA 1-2: con rumbo $-27° 13' 05"-E (Sur, veintisiete grados, trece minutos, cinco segundos, Este), mide 11,50 m. (Once
metros, cincuenta centimetros), linda con la Calle Lomas Valentinas;

LINEA 2-3: con rumbo S-62° 46' 55" W (Sur, sesenta y dos grados, cuarenta y seis minutos, cincuenta y cinco segundos,
Oeste), mide 24,20 m. (Veinticuatro metros, veinte centimetros), linda con pasillo peatonal;

LINEA 3-4: con rumbo N-27° 10’ 58-W (Norte, veintisiete grados, diez minutos, cincuenta y ocho centimetros, Oeste), mide
12,10 m. (Doce metros, diez centimetros), linda con plaza 3 de Febrero; y,

LINEA 4-1: con rumbo N-64° 12' 10"-E (Norte, sesenta y cuatro grados, doce minutos, diez segundos, Este), mide 24,20 m.
(Veinticuatro metros, veinte centimetros), linda con derechos particulares.

SUPERFICIE: 285 m2. 5164 cm?. (Doscientos ochenta y cinco metros cuadrados, cinco mil sesenta y cuatro centimetros
cuadrados).

Coordenadas UTM del poligono.

Vértice 1 N=7.180.832; E= 444,108

Vértice 2 N=7.190.822; E= 444.113.

El presente Proyecto de Ley pretende regularizar la ocupacion pacifica de 1 familia en el inmueble mas de 27 afios que
inicialmente fuera destinada a calle ( calle corta sin salida), con una superficie de 285 M2, aproximadamente, en el cual tienen
introducida mejoras, como ser vivienda construida con material cocido, cuenta con energia eléctrica, agua corriente de la
Esaap,, con esto se tiene la ocupacién totalmente consolidada.

Por lo tanto, el proyectista solicita a que se apruebe por las razones explicada mas arriba.

Sin dictamen de Comisién el Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Motivo del
Proyecto

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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26 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD
DE LUQUE A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO A FAVOR DE QUIENES ACREDITEN SER HEREDEROS DE LA EXTINTA SENORA
JUANA ROLON MARTINEZ, UNA FRACCION DE TERRENO, INDIVIDUALIZADA COMO CTA. CTE. CTRAL. N° 27-0139-11, UBICADA EN
EL BARRIO JULIO CORREA, SOBRE LAS CALLES CERRO CORA Y GOBERNADOR IRALA, DEL CITADO MUNICIPIO”, aprobado por la
H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1375. Girado a la Comision de Asuntos Municipales y Departamentales (Sancién Ficta 18
de diciembre de 2024). EXP. N° $-2300510

Fecha de Ingreso 25/10/2023 e ! H.C.S/ José Gregorio Ledesma Narvaez
Iniciativa — Origen

Tramite SEGUNDO Fecha de Entrada 18/09/2024 C.C. CelL SCB-ER

El proyectista fundamenta el presente Proyecto de desafectacion del dominio pablico municipal a titulo oneroso
a favor de su actual ocupante la Sra. Juana Rolén Martinez, una fraccién de terreno individualizado como Cta.
Cte. Ctral. N° 27-0139-11, ubicado en el Barrio Julio Correa, sobre la Calle Cerro Cora N° 1.011 y Gobernador
Irala cuyos linderos son las siguientes;

AL NORTE: mide 11.60m y linda con derechos de Victor Hugo Gavilan.

AL SUR: Su frente mide 11.80m y linda con la calle Cerro Cora

AL ESTE: mide 33.80m y linda con derechos de Pénfilo Sala

AL OESTE: mide 33.80m y linda con derechos de Péanfilo Sala

SUPERFICIE: 395.46m2 (Trescientos Noventa y Cinco Metros Cuadrades, con Cuarenta y Seis Centimetros
Cuadrados)

La Municipalidad de Luque ha dictado la Resolucion Municipal N° 248/98, por la cual autoriza al Ejecutivo
Municipal la realizacién de las gestiones ante el Congreso Nacional para la desafectacion del inmueble
mencionado a favor del actual ocupante.

Sin dictamen de Comision el Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley consta de 4° articulos.

Motivo del
Proyecto

Detalles

Votos Requeridos Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

27 Consideracién del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
LAMBARE, A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO A SUS ACTUALES OCUPANTES UN INMUEBLE, CON CTA. CTE. CTRAL. N° 13-1261-05,
UBICADO SOBRE LA CALLE EMILIO HASSLER ESQUINA TOBATI, DEL BARRIO SAN ROQUE GONZALEZ, DEL DISTRITO DE LAMBARE”,
aprobado con modificaciones por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 1435. Dictaminado por las Comisiones de Asuntos Municipales
y Departamentales y de Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda que aconsejan aceptar las modificaciones introducidas por el Honorable Senado (Sancién
Ficta 22 de marzo de 2025). EXP. N° D-2268859.

Fecha de Ingreso 06/09/2022 Iniciativa — Origen | H.C.D./ Dip. Jazmin Narvaez Osorio

Tramite TERCERO Fecha de Entrada 11/10/2024 C.C. CelL SCB-ER

1er. Tramite; Origen Aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion Ordinaria de fecha
05/06/2024, el Proyecto de Ley y remite a la Camara Revisora para su estudio y consideracion.

2do. Tramite; la H. Camara de Senadores en Ordinaria de fecha 02/10/2024, Aprueba con
modificaciones el Proyecto de Ley y remite a la Camara de origen para su estudio y consideracion.

La proyectista expone que el presente proyecto de Ley pretende transferir a titulo oneroso a sus
actuales ocupantes, que conforman 5 familia, un inmueble situado en el San Roque Gonzales, de la
ciudad de Lambaré, cuya superficie total es de 838 m2.

Resaltando que las 5 (cinco) familia ocupan el inmueble mencionado por mas de 20 afios en forma
ininterrumpida, de forma pacifica con sus respectivas familias, en donde han nacidos los hijos.
También han realizado construcciones e inversiones de mejoras en el inmueble, por lo tanto, la
desafectacion solicitada se considera que no presenta ninguna dificultad, atendiendo a que la fraccion
en cuestion no afectara la planificacion y el ordenamiento urbano en la zona.

Antecedentes

Motivo del Proyecto

Las Comisiones de Asuntos Municipales y Departamentales y Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda
Detalles aconsejan Aceptar modificaciones dado por la Camara de Senadores al Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta 2° articulos.

Para aceptar modificacion H.C. Senadores (Sancién), se requiere de simple mayoria. Art. 207, 1) C.N.
Para rechazar modificacién H.C. Senadores, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 207, 2) C.N.
Para aceptar parte modificacion de H.C. Senadores, se requiere de simple mayoria. Art. 207, 3) C.N.

Para rechazar parte modificacion de H.C. Senadores, se requiere de mayoria absoluta (41 votos). Art. 207, 3)
C.N.
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28 Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
LAMBARE, A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO, PARTES DE DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL IDENTIFICADO CON LA CUENTA CORRIENTE
CATASTRAL N° 13-1862-00, UBICADO EN EL BARRIO SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTACRUZ DE LA CIUDAD DE LAMBARE”, presentado por
la Diputada Jazmin Narvaez y dictaminado por la Comision de Asuntos Municipales y Departamentales que aconseja la aprobacion con modificaciones.

También fue girado a la Comision de Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda. EXP. N°

D-2373088.

Fecha de Ingreso

02/08/2023 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. Jazmin Narvaez Osorio.

Tramite

PRIMERO Fecha de Entrada 02/08/2023 C.C. Eell SCB-ER

Motivo del
Proyecto

La proyectista expone que en el presente proyecto de Ley, se solicita en base a la Resolucién N° 1.166/22 de la Junta Municipal de la
Ciudad de Lambaré, donde autorizan al Intendente Municipal, a realizar los trémites pertinentes ante el Congreso Nacional, para la
desafectacién de inmueble municipal a titulo oneroso a faver de sus actuales ocupantes.

El articulo 100 de la Constitucién de la Replblica del Paraguay, Del derecho a la vivienda. Expresa, que todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a una vivienda digna. “Este instituto constitucional es muy elocuente y exige a las entidades publicas a
establecer las condiciones para hacer efectivo este derecho” y a partir del mismo promover... el desarrollo que dignifique a las familias,
por ende, es oportuno dar respuesta, por mas que no se trate de la vivienda, se trata del suelo en donde posa la vivienda, y

Que, la situacion acuciante y de extrema informalidad busca por la via de la desafectacion enmendar las condiciones desfavorables
de las familias afectadas, tiene respaldos en el marco juridico de caracter de Tratado Internacional que es signatario, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que manifiesta en su articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez u otros casos
de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Esta normativa hace referencia a que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado y lo que se pretende con la
desafectacion, es de dotar a las familias con todos derechos ciudadanos y sobre todo, derecho pleno sobre la tierra en la cual tiene
asiento su lugar.

Que, la Ley 4385/2011, QUE ESTABLECE LA DESAFECTACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL, Articulo
1° “La desafectacién de los bienes del dominio plblico municipal para transferencia en bienes de dominio privado municipal debera
hacerse caso por Ley y a peticién de la Municipalidad afectada, acompanada de la correspondiente resolucion de la respectiva Junta
Municipal”. Se han agotado todos los recaudos para la peticion de la desafectacion del publico municipal en cuestion. Que, el informe
de la Direccion de Desarrolio Urbano...sobre remisién de documento de conformidad para el asiento de las familias ocupantes” a fin
de que la tenencia de la tierra a favor de los ocupantes y luego de las verificaciones, se debe dar curso a los tramites pertinentes para
la desafectacion de las fracciones.

Detalles

La comision de Asuntos Municipales y Departamentales, aconseja Aprobar con modificaciones el Proyecto de Ley.
El Proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

29. Consideracion del Proyecto de Ley, “QUE DECLARA EL 2 DE MAYO, COMO EL DiA NACIONAL DE LA MICROBIOTA”, presentado
por la Diputada Johanna Ortega Ghiringhelli y girado a las Comisiones de Legislacion y Codificacién, de Educacién, Cultura y Culto, de Salud
Publica v de Ciencia y Tecnologia. EXP. N° D-2482002

Fecha de Ingreso

19/11/2024 Iniciativa — Origen H.C.D./ Dip. Johanna Paola Ortega Ghiringhelli.

Tramite

PRIMERO Fecha de Entrada 19/11/2024 C.C. CelL SCB-ER

Motivo del
Proyecto

La proyectista que el presente proyecto de ley es una propuesta de la Sociedad Paraguaya de Microbiota, Probidticos y
Prebicticos (SPMP y P), y tiene como objeto declarar el 2 de mayo de cada afio como el * Dia Nacional de la Macrobia” en
el Paraguay, coincidiendo con la fecha en la cual ha publicado internacionalmente el primer estudio nacional de
caracterizacion de la Microbiota de la poblacién paraguaya.

La macrobia es un conjunto de microrganismos esenciales para la salud humana que desempefian un papel crucial en la
salud y el bienestar de la poblacion paraguaya, ya que esta directamente relacionada con el funcionamiento del sistema
inmunolégico, la digestién y la prevencién de diversas enfermedades cronicas.

Este dia busca promover la educacion, investigacion y concienciacion sobre la importancia de mantener un equilibrio
saludable en el microbiota, fomentando practica preventivas que beneficien la salud publica de todos los habitantes del pais.
La macrobia humana, conocida como el NUEVO érgano en los ultimo diez afios ha demostrado un crecimiento
EXPONENCIAL en el campo de la investigacion cientifica. Su gran interés por parte del mundo cientifico — médico se ha
dado por la enorme evidencia cientifica demostrando el rol que cumple en la influencia de una inndmera cantidad de
enfermedades que hoy representan las principales causas de consultas al médico.

En los ultimo cincuenta afios hemos visto una disminucién en las tasas de enfermedades infeccionas y muertes asociadas a
ellas, en parte gracias al advenimiento de las vacunas, pero en contraposicion son cada vez mas frecuentes las consultas
por enfermedades crénicas de base inflamatoria, como, enfermedades cardiovasculares, metabdlicas, sobre peso, obesidad,
enfermedades autoinmunes, alergias , neurodegenerativas, como Parkison e incluso del espectro autista que ha pasado de
tener una prevalencia de 1 por cada 50 nifiitos a 1 por cada 36 en los ultimo 20 afios.

Hoy la ciencia nos muestra como a través de distintos ejes bidireccional el microbiota es un érgano con transversalidad sobre
todos los demas y por tanto con influencia potencial sobre determinadas condiciones de riegos para la salud y calidad de
vida de los paraguayos. Los ejes bidireccionales descritos en la literatura son las siguientes.

a.- eje intestino — microbiota cerebro b- eje intestino — microbiota corazén c- eje intestino — microbiota pulmoén.

d- eje intestino — microbiota pancreas e- eje intestino — microbiota rifion f- eje intestino — microbiota suprarrenal

g- eje intestino — microbiota inmunolégico h- eje intestino — microbiota hueso i- eje intestino — microbiota piel.

Este reconocimiento hacia el ORGANO NUEVO ORGANO- LA MICROBIOTA, ademas de generar conciencia sobre la
importancia de cuidar y preservar la salud, fomentaria el conocimiento sobre la prevencion y tratamiento de enfermedades
relacionadas con el desequilibrio del microbiota y como estrategias diarias como la alimentacién, el manejo del estrés y el
ejercicio fisico pueden tener un gran impacto en la reprogramacion de la salud del ser humano desde, la etapa fetal del ser
humano.

El 2 de mayo ha sido propuesto como el “DIA NACIONAL DE LA MICROBIOTA” en Paraguay, coincidiendo con la fecha en
la cual se ha publicado internacicnalmente el primer estudio paraguayo de caracterizacion de la Microbiota de la poblacion
paraguaya.

Este dia busca impulsar la difusién de conocimiento cientificos y fomentar buenas practicas preventivas y de cuidado que
contribuyan a la preservacién de un microbiota saludable. Seria una oportunidad para que las instituciones de salud,
educativas y cientificas del pals, en conjunto con el estado, desarrollen actividades y campaiias orientadas a sensibilizar a
la poblacién sobre la importancia del microbiota en la prevencion de enfermedades, la mejora de la calidad de vida y la
promocién de la salud integral.

Asimismo, Ia creacién de un DIA NACIONAL DE LA MICROBIOTA servira como una plataforma de sensibilizacion y
educacion tanto para la poblacién general como para profesionales de la salud, promoviendo la investigacion y fortaleciendo
la infraestructura cientifica y medica dedicada a este campo emergente.

La proyectista considera que el proyecto de ley seria de una contribucién muy significativa para el bienestar del pais y sus
habitantes y que a la vez reforzara la participacion de Paraguay en los esfuerzos internacionales por promover la salud y el
conocimiento cientifico en esta area calve, asimismo, solicita a sus pares la aprobacién del proyecto de ley.

_ 'ﬁetalles

La Comision de Salud Piblica, aconseja Aprobar el Proyecto de Ley
El proyecto de Ley consta de 4° articulos.

. 7| Votos Requeridos

Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria
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30. consideracién del Proyecto de Ley, “QUE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA LEY N° 3966/10, ORGANICA MUNICIPAL (SUBASTA

PUBLICA DE BIENES Y EXCEPCIONES)”, presentado por las Diputadas Johanna Ortega Ghiringhelli y Leidy Galeano y por el Diputado Radl
Benitez. Girado a las Comisiones de Asuntos Econémicos y Financieros, de Legislacion y Codificacion, de Justicia, Trabajo y Prevision Social,
de Asuntos Municipales y Departamentales y de Reestructuracion y Modemizacion del Estado. EXP. N® D-2482493.

Fecha de Ingreso |  10/12/2024 Iniciativa — Origen gﬁég;oD'p' Radl Benitez, Dip. Johanna Ortega y Dpi. Leidy
Tramite PRIMERO Fecha de Entrada 101122024 C.C. Cell SCB-ER

Los proyectistas sustentan la presente propuesta legislativa argumentando que las entidades municipales, cuentan
con un patrimonio formada por bienes de dominio publico y de dominio privado, los cuales deben ser utilizados en
beneficio de sus ciudadanos

Los bienes de dominio privado son aquellos destinados al uso institucional de la municipalidad, asi como a generar
recursos financieros a través de su venta.

Sin embargo, tales bienes no pueden estar limitados a sélo ser vendidos y obtener ingresos a partir de ello, lo cual, si
bien es un fin de primordial interés publico, bien podrian estos bienes destinarse a satisfacer necesidades sociales,
como la promocién del acceso a la vivienda, la creacion y el fomento de centros y actividades culturales, ya que
claramente estos bienes tienen también un destino de interés plblico, de interés social o de utilidad general.

No obstante, en caso de que los inmuebles de dominio privado sean vendidos, el precio no puede estar limitado al
valor fiscal del inmueble en cuestidn, debido a que el mismo no refleja el verdadero valor comercial del mismo sino
uno, probablemente, muy inferior.

Esta situacién, la venta por un precio inferior al valor comercial real del inmueble, genera un perjuicio a las arcas del
Municipio, debido a que no resulta razonable perder un inmueble por un precio que no resulta adecuado.

El camino el cual se deberia de transitar en el Paraguay, el de la priorizacién del interés general por encima del
particular.

El presente Proyecto de Ley, en linea con lo manifestado en parrafos precedentes, pretende ajustar el procedimiento
para la subasta y venta de propiedades de dominio privado Municipal, buscando optimizar al maximo la rentabilidad
y la eficacia en la venta de los mismos, esto teniendo en cuenta que una de sus principales caracteristicas la liquidez,
es decir, la capacidad de convertir el activo en dinero sin sufrir pérdidas.

Actualmente no existen reglas claras para la tasacion de dichos inmuebles, poniendo solo como base el avaluo fiscal,
el cual resulta considerablemente inferior al valor real de los mismos.

En el articulo cuya modificacién se propone, tampoco se estipula el destino de los recursos obtenidos a partir de la
venta de los inmuebles de dominio privado, por lo cual es primordial establecer reglas claras con respecto a la tasacion
real de tales inmuebles por un perito tasador, debidamente matriculado ante la Corte Suprema de Justicia, de modo
tal que la venta de los mismos implique un crecimiento al patrimonio municipal, y sean destinados a inversion y no al
financiamiento de gastos corrientes.

Sin dictamen de Comisién el Proyecio de Ley

El proyecto de Ley consta de 2° articulos.

Motivo del
Proyecto

Detalles

Votos Requeridos | Para aprobar, modificar, o rechazar; se requiere simple mayoria

INOTA: Sumario informativo no vinculante de uso interno, extraido de la exposicion de motivos de los proyectos de ley presentados.
No se contemplan los dictamenes de las diferentes Comisiones Asesoras. La informacion brindada es de caracter referencial, por
lo que se recomienda que esta sea verificada con los documentos oficiales. Dudas, comentarios o sugerencias; favor comunicarse
al interno 4894 - Disponible en formato digital en http:/www.diputados.gov.py/ww5/index.php/sesiones/ceil-centro-de-investigacion-

legislativa
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