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Comisi·n de Medio Ambiente y Turismo 
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La diputada Aleiza Rodr²guez (Bolivia); la diputada Karen Medina (Chile); los 
senadores Gwendell Mercelina y Amerigo Thod® (Curacao ), Primer vicepresidente de la 
Comisi·n; el diputado Julio Longo (Guatemala) presidente de la Comisi·n [Virtual]; el 
diputado Jatar. E. Fern§ndez (Paraguay); las senadoras Solange Duncan y Angelique Romou 
(San Martin); la diputada Susana Pereyra y la senadora Irene Moreira (Uruguay). 

El vicepresidente de la Comisi·n de Medio Ambiente y Turismo, el senador 
Amerigo Thod® y el diputado Luis Romero, Presidente de la Comisi·n de Servicios P¼blicos, 
dieron inicio a la reuni·n conjunta para tratar el tema "Constituci·n Ambiental Unificada 
para Am®rica Latina". Participaron en esta reuni·n los siguientes parlamentarios: 

Reuni·n Conjunta con la Comisi·n del Medio Ambiente y Turismo 
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correspondiente a mi participaci·n, en la "Reuni·n de la Comisi·n de Servicios P¼blicos 
y Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento Latinoamericano y Caribe¶o 
(PARLATINO)", realizada en la Sede Permanente, en la ciudad de Panam§, Rep¼blica de 
Panam§, en fecha 05 y 06 de octubre de 2023. 
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Congreso Nacional 

Honorable C§mara de Diputados 
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Comisi·n de Servicios P¼blicos 

El diputado Mateo Torrez (Bolivia); el diputado Hotuiti Teao (Chile); el Representante 
Gersel Luis P�rez Altamiranda (Colombia); las senadoras Mar²a Nita, Corrine 
Djaoen-Genaro (Curacao ); el diputado Germ§n Solinger (Paraguay); el senador George C. 
Pantophlet Goerge Pantophlet (San Mart²n); los diputados Federico Ru²z, Silvana P®rez 
(Uruguay) y el diputado Luis Romero (Venezuela), Presidente de la Comisi·n de Servicios 
P¼blicos. 

El senador Amerigo Thod®, en su calidad de primer vicepresidente de la Comisi·n de 
Medio Ambiente y Turismo, da la bienvenida a todos los parlamentarios presentes y solicita 
realizar una ronda de presentaci·n. Posteriormente, una vez culminada la ronda de 
presentaci·n, sede la palabra al presidente de la Comisi·n de Servicios P¼blicos, Luis 
Romero. 

Dip. Luis Romero (Venezuela): se presenta y saluda a los parlamentarios presentes en la 
mesa e invita a los que se encuentran en la virtualidad a presentarse. 

Dip. Julio Longo (Guatemala): procede a presentarse y agradece al vicepresidente de la 
comisi·n, el senador Amerigo Thod® de Curacao, por dirigir la reuni·n de la comisi·n en la 
sede del PARLA TINO y lamenta no poder estar presente en la reuni·n por temas de trabajo. 

Dr. Gilberto Blanco (Invitado): saluda a los presentes desde Colombia y agradece la 
honrosa oportunidad de concurrir ante los parlamentarios para plantear la posibilidad de una 
Constituci·n Ambiental Unificada para Am®rica Latina, el cual ya es un libro en su pa²s. 

Dip. Luis Romero (Venezuela): agradece a ambos por estar presentes en la virtualidad y 
extiende sus saludos. 

Posteriormente, da inicio formalmente a la reuni·n, agradece el cu·rum alcanzado y resalta 
la importancia de la participaci·n de las mujeres en una reuni·n tan importante como la que 
se est§ desarrollando. Seguidamente establece las pautas en cuanto al desarrollo de los temas 
y sede la palabra al Dr. Gilberto Blanco, para desarrollar el tema de la "Constituci·n 
Ambiental Unificada para Am®rica Latina". 
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Dr. Gilberto Blanco (Invitado): agradece la invitaci·n, la presencia de los parlamentarios 
en la reuni·n y da inicio a su ponencia sobre la "Constituci·n Ambiental Unificada para 
Am®rica Latina". 

Tema: Constituci·n Ambiental unificada para Am®rica Latina 

Expositor: Dr. Gilherto Blanco 

Objeto 

Con el patrocinio de Conservaci·n Internacional Foundation , quien asigna, el presente 
documento, Gilberto Blanco Z¼¶iga, se ha elaborado una Propuesta de Constituci·n 
Ecol·gica Unificada para toda Am®rica Latina, con variadores regionales a modo de Soft 
Law, que contiene adicionalmente el examen del constitucionalismo ambiental en el 
continente junto a las razones del porque urge proteger con este tipo de instrumentos 
consolidados y simplificados los ecosistemas transfronterizos de Latinoamericana. 

Justificaci·n 

Atendiendo a las nuevas y din§micas formas de disciplina del ambiente por la hiper - 
regulaci·n existente en los diversos reg²menes latinoamericanos, ello ciertamente, ha 
presentado varias dificultades. En primer lugar, por las tantas formas de reglamentar el bien 
jur²dico ambiental en las regulaciones sobre la veracidad en los distintos C·digos Civiles, en 
las forma sancionatorias del C·digo Penal y Administrativo y pues porque, junto a las 
autoridades ambientales principales como son los Ministerios de Ambiente, numerosas 
agencias ejercen permanentemente funciones y competencias en la administraci·n, vigilancia 
y seguimiento de los recursos naturales, que muchas veces se superponen, contradicen 
expresa o t§citamente, producen conflictos competenciales que trascienden lo institucional 
y, lo m§s grave, no permiten determinar en ocasiones responsabilidades delimitadas. 

La tarea estatal referida empieza desde los entes municipales y se expande hacia todos los 
niveles del Estado, a trav®s de una actuaci·n que pretende ser articulada y arm·nica. Por 
ende, el cabal cumplimiento del compendio normativo ecol·gico, as² como la aplicaci·n de 
los principios del Derecho que gobiernan la materia, se hacen fundamentales para lograr una 
efectiva protecci·n de los recursos. 1 . 
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Todos los actores, en este caso los acad®micos, activistas e institucionalidad misma en 
cada una de las Naciones de los sistemas jur²dicos ambientales de Am®rica Latina cuentan 
con competencias en la materia. Por ende, una visi·n integral de aquellas ha reflejado cierta 
dispersi·n, heterogeneidad, falta de sistematizaci·n y jerarquizaci·n de reglas, haci®ndoles 
perder su persuasi·n y eficacia al momento de aplicarlas en los casos concretos. 

En ese orden de ideas, la posibilidad de orientar las pol²ticas hacia la protecci·n ambiental 
ser ha tornado confusa, compleja y embrollada por las fuerzas que tambi®n convergen en 
priorizar pol²ticas sectoriales que no necesariamente coinciden en el horizonte. De ah² por 
ejemplo que refulja inexorable, la proposici·n de una Constituci·n Đnica en la tem§tica que 
recoja y compile nuestra dispersa normativa ambiental. As² por ejemplo, el texto apuesta por 
incorporar pol²ticas verdes, con un marco jur²dico de soft law que las incentive; y los actores 
estatales y no estatales de la regi·n, deben imponer reglas para cuidar el medio ambiente y 
generar negocios, oportunidades, ofreciendo pedagog²a, verdadera educaci·n, de forma que 
la poblaci·n tome conciencia de los recurso naturales se agotan. Combatir la pobreza, 
reutilizar productos e impulsar la descarbonizaci·n son otras exigencias ineludibles 
desarrolladas en el texto. 

Tambi®n, ser§ necesario dejar patentizar la protecci·n de activistas y l²deres ambientales 
que se involucran en la defensa de la paz y la lucha en contra de los proyectos extractivitas, 
lo que con frecuencia choca con econom²as ilegales como el narcotr§fico t la miner²a, siendo 
un reclamo hist·rico e inaplazable que se le hace a las naciones. 

Igualmente, valorar la econom²a circular, pese a la dificultad y asimetr²a en el 
conocimiento no da m§s espera. A ello se le suma la conservaci·n de la biodiversidad, la 
necesidad de combatir los eventos extremos como los incendios, el cambio clim§tico, el 
tr§fico de especies, la biopirater²a, realizar un efectivo y eficaz seguimiento a la aplicaci·n e 
implementaci·n de los acuerdos internacionales ambientales son otros de los retos 
impostergables. 

El texto que aborde esas tem§ticas y que se pretende someter al escrutinio del 
PARLATINO ser²a un documento a modo de derecho blando, que se erija, en una Propuesta 
de Declaraci·n leg²tima y cualificada, como ha sucedido con otros instrumentos 
latinoamericanos, verbigracia con el Dec§logo de la Justicia H²drica adoptado en marzo 
2018, en Brasilia en el Congreso del Agua, proclamado por notables Jueces, fiscales y 
Magistrados de diferentes partes del mundo. .Ji , 4 -J 
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Que mejor aliado para la construcci·n de esta iniciativa que se propone que aparezcan 
reputados acad®micos, Presentes de Cortes y Altos Tribunales de Justicia, Alcaldes, Centros 
de Pensamientos, Jueces, Procuradores, Colegiaturas de Abogados, Senadores de pa²ses de 
la regi·n entre muchos otros. 

No puede desatenderse, que los pa²ses de Am®rica Latina tienen unas realidades diversas 
en lo geogr§fico, jur²dico, sociocultural y por supuesto en lo ambiental, as² que se dise¶a esta 
como una apuesta sin distingo de que se plantee inicialmente como un ejercicio que produzca 
esa incidencia local e internacional y de la mano de consultoras con vasta experiencia en el 
ejercicio judicial, en la administraci·n p¼blica y que gocen adem§s de suficiente refrendaci·n 
acad®mica. 

Dip. Luis Romero (Venezuela): agradece la ponencia del Dr. Blanco y recalca la 
importancia de su intervenci·n en la celebraci·n de una futura Ley Modelo. Adem§s, hace 
®nfasis en la situaci·n de Venezuela, la cual tiene una situaci·n delicada en el arco minero 
de la Amazon²a Guayanesa. Seguidamente resalta la importancia de lograr una pol²tica 
medioambiental coordinada, cuyos marcos normativos se complementen para hacer frente a 
la delicada situaci·n de la preservaci·n del medio ambiente. Dicho esto, da apertura al 
derecho de palabra y sede la oportunidad al diputado Julio Longo. 

Dip. Julio Longo (Guatemala): agradece la intervenci·n del Dr. Blanco y hace ®nfasis en 
la Declaraci·n para promover la creaci·n de un Tribunal Ambiental Latinoamericano y 
Caribe¶o, que es un proyecto elaborado por la Comisi·n de Medio Ambiente y Turismo en 
2019, para hacer frente a los problemas.de tipo legal en torno a la contaminaci·n ambiental. 

Dr. Gilberto Blanco (Invitado): coincide con el diputado Longo en el planteamiento de la 
creaci·n de un Tribunal Ambiental para Am®rica Latina, por lo que resalta la iniciativa del 
PARLATINO de discutir ese tema. Por otra parte, hace ®nfasis en la importancia de la 
creaci·n este tipo de instancias judiciales para abordar este tipo de da¶os transfronterizos, ya 
que como el medio ambiente no conoce fronteras, es necesario contar con jueces que no est®n 
limitados por el concepto de territorialidad de la ley. 

Dip. Jatar E. Fern§ndez (Paraguay): resalta el inter®s de Paraguay en la construcci·n de 
la Constituci·n Ambiental Unificada y resalta las palabras del Dr. Blanco de que el medio 
ambiente no tiene fronteras y resalta la importancia de reunir esfuerzos para garantizar un 
medio ambiente digno para las futuras generaciones. 
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Dip. Germ§n Solinger (Paraguay): durante esta intervenci·n, agradec² la inclusi·n del 
tema ambiental en el debate y resalt® que en Paraguay existe una Ley de "Deforestaci·n 
Cero" que medianamente se est§n cumpliendo. Adem§s, hice ®nfasis en la reciente 
aprobaci·n de un proyecto de "Ley de Cr®dito o de Rebono por la generaci·n de carbono", 
en la c§mara de diputados, que funcionar²a como un incentivo para proteger los recursos que 
quedan. 

Varios colegas fueron realizando sus intervenciones y aportes al respecto, motivo por el 
cual el Dip. Luis Romero (Venezuela), agradece la participaci·n e inter®s de todos y da paso 
al cierre de la comisi·n conjunta. 

El presidente de la Comisi·n de Servicios P¼blicos y Defensa del Usuario y el Consumidor, 
el diputado Luis Romero, brinda detalles de la reuni·n conjunta con la Comisi·n del Medio 
Ambiente y Turismo en la Ciudad de Panam§ para abordar temas referentes a la conservaci·n 
de la naturaleza. 

En el marco de la reuni·n de ambas cormsiones, hemos abordado la tem§tica de la 
preservaci·n del medio ambiente, son los pa²ses pobres los que generan menos emisiones y 
que afectan al medio ambiente global, pero son los pa²ses pobres los que reciben la mayor 
cantidad de da¶o, a prop·sito de la situaci·n ambiental a nivel planetario, eso es un tema que 
debatimos y la manera que podemos tomar como parlamentarios Latinoamericanos, para 
avanzar hacia una ley marco que pueda regular la explotaci·n econ·mica, preservando el 
ambiente y el marco tambi®n de estas reuniones, en el caso deĿ la Comisi·n de Servicios 
P¼blicos, vamos a abordar el tema de los servicios de telecomunicaciones de los pa²ses y la 
preservaci·n de la data de nuestros usuarios que muchas veces, est§ siendo utilizada de 
manera ilegal por tantas corporaciones que quieren sacar mayor nivel de informaci·n. 

Posteriormente se dio inicio a la Reuni·n de la Comisi·n de Servicios P¼blicos y Defensa 
del Usuario y el Consumidor. 

El presidente dio la bienvenida a todos los participantes y se continuaron con los temas 
pendientes en la agenda, que son los siguientes: 

l. Servicio de telecomunicaci·n en Am®rica Latina y el Caribe. 
Proyecto de ley Modelo sobre protecci·n de datos personales. 
Avance de los servicios de salud/telemedicina, experiencia r: 

'Visi·n: "Vn Poder Leqisiatioo fortaiecido y comprometido con (a sociedad" 
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En el primer debate se realiz· el intercambio de experiencia de cada pa²s, luego se hizo 
una referencia al tema de la Protecci·n de los datos personales que desarroll· el Dip. 
Sebasti§n Cal, de Uruguay en la reuni·n anterior, aprovechando la presencia de los 
representantes de Uruguay, y se hizo un intercambio con ellos, introduciendo ese tema en la 
propuesta de trabajo de la Comisi·n, que ser§ presentado en la reuni·n de Directivas de 
Comisiones en este a¶o. 

El presidente inici· el primer tema con algunas consideraciones: Que como 
parlamentarios latinoamericanos han podido comprobar en algunos casos, traum§ticamente, 
como a mayor espacios en telecomunicaciones por lo general, la democracia funciona mejor, 
que en la medida en que el espectro de telecomunicaci·n se ampl²a es m§s democr§tico, m§s 
plural y en esa medida las instituciones democr§ticas se fortalecen, ya cuando se restringen 
los espacios de telecomunicaciones se ve mermada la calidad de los sistemas democr§ticos. 

Que es un tema muy importante porque la preservaci·n de las libertades pol²ticas, los 
derechos ciudadanos y civiles, tienen que ver directamente con la preservaci·n de la libertad 
de expresi·n vinculada con el tema del acceso de los medios de comunicaci·n, con el 
desarrollo de las redes, la agenda p¼blica se ha diversificado, aunque las redes tambi®n tienen 
su lado oscuro, se han convertido en un elemento de manipulaci·n de opini·n, de distorsi·n 
que en algunos casos llega a ser verdaderamente preocupante, como la informaci·n basura, 
el acceso que tienen a ellas los menores de edad, los perjuicios, los delitos que se cometen a 
trav®s de los nuevos mecanismos de comunicaci·n, etc., pero como opini·n personal, es 
mucho m§s el perjuicio de unas comunicaciones limitadas, que el perjuicio que generan en 
un espacio comunicacional abierto, amplio y democr§tico. 

Dip. Germ§n Solinger (Paraguay): en ese sentido se¶al® que en Paraguay est§ regulado 
por una entidad que se llama Conatel, que en los ¼ltimos a¶os ha tenido un considerable 
crecimiento en la comunicaci·n a partir de del a¶o 2010, que en los a¶os 2018 y 2020 llegaron 
a un 80% de la poblaci·n paraguaya, que cuenta con este ese servicio y en los a¶os 2002 a 
2005, la telefon²a celular se ha incrementado much²simo. Tambi®n, que tenemos problemas 
de extorsiones y chantajes, que plante· la posibilidad de adquirir un equipo que pueda inhibir 
la comunicaci·n y ubicarlo especialmente en las c§rceles. Se¶al® que estamos bastante 
avanzados en la parte de la ley de protecci·n de datos personales, tema que me parece que es 
muy importante y deber²amos de profundizar. 
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Posteriormente los dem§s miembros, colegas parlamentarios fueron realizando sus 
aportes en lo que refiere a sus pa²ses, sobre el tema mencionado. Luego de esto, el Presidente 
hizo un resumen de todo lo discutido y aportado por los parlamentarios. 

En la reuni·n 'anterior de la de la Comisi·n, el diputado Sebasti§n Cal de Uruguay hizo 
una serie de planteamientos que tiene que ver con una problem§tica que es el tema del tr§fico 
ilegal de los datos personales de usuarios. Que, junto con la Delegaci·n de Uruguay, 
acordaron darle el impulso a ese debate, que contin¼an en esa reuni·n y puedan hacer el 
esfuerzo para que, en la reuni·n de la directiva de comisiones, puedan incluir ese tema para 
que sea abordado nuevamente en la siguiente reuni·n de la Comisi·n el primer trimestre del 
a¶o pr·ximo. Se acord· que la Delegaci·n de Uruguay, designar§ a los integrantes del Grupo 
de Trabajo para la elaboraci·n de la Ley Modelo sobre Protecci·n de datos personales. 
Se presentar§ en la reuni·n de la Directiva de Comisiones los siguientes temas para el a¶o 
2024. Los correos nacionales y privados; proyecto de Ley Modelo sobre Protecci·n de datos 
personales; preservaci·n del medio ambiente en la zona fronteriza. 

El tema Avance de los Servicios de Salud/telemedicina, experiencia de Nicaragua, la 
ponente se excus· y no ser§ presentado. Por lo tanto, con eso se dio por terminada la 
actividad de la comisi·n. 

Hago propicia la ocasi·n, para saludarlo con las expresiones de mi m§s alto respeto y 
estima personal. 

&lger 
Diputado Nacional 
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