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PRESENTACION

Este material se ha consolidado como unareferencia paralos legisladores
al inicio de cada periodo constitucional en el que, sucesivamente se
les ha hecho entrega de manera a comprender y aplicar el marco
normativo vigente.

Nos complace anunciar que, en la edicién 2023, hemos realizado un riguroso
proceso de actualizacion y ampliacién, incorporando algunos cambios, que
facilitan la introduccién al proceso constitucional de formacion y sancion
de leyes. Fueron utilizados como texto base “ITramitacion Legislativa 2018”
y la “Cuia Legislativa 2018. Cuarta Edicién actualizada. ISBN 978-99953-
903-6-5" de la Honorable Cdmara de Senadores.

Nuestro principal objetivo es facilitar el acceso a la informacion legislativa
de forma clara y precisa, evitando tecnicismos e incorporando conceptos
bdsicos y estructuras recomendadas de proyectos de ley de manera a
proporcionar un conocimiento elemental sobre el proceso legislativo y las
herramientas necesarias para el desempeno de la labor de los legisladores
con eficacia y responsabilidad.

Su contenido estd dividido en dos partes:

1) Informacién sobre la forma de elaboracién, presentacién, procedimientos
y aprobacién de los proyectos de ley y otras normas establecidas en la
Constitucién Nacional, leyes reglamentarias y el Reglamento de la Cdmara.

2) Flujogramas del proceso de formacion y sancién de las Leyes. Nociones
sobre la elaboracién de la ley del Presupuesto General de la Nacion.

El marco normativo de referencia estd constituido por la Constitucion Nacional,
leyes reglamentarias y el reglamento de la Honorable Camara de Diputados.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a todos los colaboradores, expertos
en sus respectivas dreas, que han contribuido con su conocimiento y experiencia
para hacer posible esta nueva edicién. Su dedicaciéon y compromiso han sido
fundamentales para ofrecer un material confiable.
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La ley

“Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal, del De-
recho. En sentido amplio, se entiende por ley toda norma juridica
reguladora de los actos y de las relaciones humanas, aplicable en
determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea, seria ley todo
precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohi-
biendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de
los gobernados. Asi, entrarian dentro del concepto no sélo la ley
en sentido restringido o propio, como norma juridica elaborada por
los 6rganos estatales con potestad legislativa, que en los regimenes
constitucionales son el Congreso que la sanciona y el jefe del Estado
que la promulga, sino también los reglamentos, ordenanzas, 6rde-
nes, decretos, etc., dictados por una autoridad en ejercicio de sus
funciones”. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
(Manuel Ossorio, s.f.)

Desde la perspectiva del ambito legislativo, la ley, es el producto
normativo final de un proceso constitucional legal y reglamentario,
que tiene su génesis en una necesidad social, y que se encuentra
vinculada a las funciones politicas y técnicas que deben desplegar
los legisladores. El marco normativo que rige la dinamica legislati-
va se encuentra establecido en la Constitucién Nacional. TITULO
Il “DE LA ESTRUCTURA Y DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO.
CAPITULO 1 DEL PODER LEGISLATIVO”, del articulo 182 al 225.
Las leyes reglamentarias. Los reglamentos de ambas Camaras del
Congreso, los Codigos de Etica.
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Elaboracion y presentacion de proyectos de ley

Para la elaboracién y presentacién de un proyecto de ley, es ne-
cesario tener en cuenta que:

En los articulos 222 y 224 de la Constitucién Nacional se estable-
cen las atribuciones exclusivas de ambas Cdmaras, esto determina
cudl serd la Camara en la que se debera dar inicio el estudio del
proyecto y que la convierte en Camara de Origen.

Cuando la materia que ocupa el proyecto de ley no recaiga en lo
establecido en los articulos mencionados, éste, podra ser presen-
tado en cualquiera de las Camaras.

En todos los casos se debera observar la supremacia constitucio-
nal y la jerarquia normativa establecidas en el articulo 137 de la
Constitucion Nacional.

El articulo 203 de la Carta Magna dltima parte prescribe “ Todo
proyecto de ley serd presentado con una exposicién de motivos.”,
este articulo fue reglamentado por la Ley N2 3528/2008 “QUE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE LEY”,
donde se establece que el proyecto debe presentarse en formato
impreso y en archivo informatico digitalizado en procesador de
texto y/o planilla electrénica, reutilizable.

Una exposicion de motivos debera contener:

a) Su correspondencia constitucional;

b) Los antecedentes, razones y conveniencias que justifican la
necesidad del proyecto;

c) El dmbito de aplicacion y los sujetos comprendidos;

d) El impacto econémico y origen de los recursos comprometi-
dos, asi como la fuente de financiamiento, si corresponde;

e) Elimpacto medioambiental, si corresponde;

f)  Cualquier otro aspecto que se considere relevante para la efi-

caz aplicacion de la norma.

Los proyectos deberan atender a criterios de: claridad, homoge-
neidad terminoldgica, precision, sencillez, coherencia, sujetos a
las reglas de la lengua castellana y acordes a una correcta técnica
legislativa, de forma a evitar ambigliedades, vaguedad o contra-
dicciones, deben ademds, regular un solo objeto material. (Ma-
nual de Técnica Legislativa. Instrumento para la Construccién de
Normas. Fernando Zambrana, Carlos Pinilla.La Paz. Bolivia)

La ley debe ser imparcial, evitando incluir, motivaciones, emocio-

nes o sentimientos.

Se recomienda que un proyecto tenga minimamente la siguiente
estructura:

ATENDIENDO A SU EXTENSION

Se recomienda dividir la ley en:

a) Libros: Unicamente leyes muy extensas que tratan de recopilar
o codificar una materia general o una sola rama del derecho se
dividiran en libros, como en los cédigos.

b) Titulos: Se dividirdn en titulos las leyes que tengan partes cla-
ramente diferenciadas, solo tendra lugar en leyes muy extensas
y generales. Los titulos se numeraran en forma progresiva en ni-
meros ordinales escritos en letra, y deben llevar un nombre que
indique su contenido.

c) Capitulos: Es la division general mas comdn de las leyes, una
subdivision del titulo, cada capitulo debe contener un contenido
unitario, es decir, la extension de cada capitulo no se puede fijar
solo con base en el nimero de articulos, sino que dependen so-
bre todo de la materia. Se numeran con romanos y llevan titulo.
El ndmero de capitulos dependerd en cada caso de la materia
que regule.

d) Secciones: La secci6n establece limites para tratar la materia u
objeto de la norma, ya que la materia es extensa.

e) Articulo: Es la division elemental y fundamental de las leyes,
cada articulo debera regular un solo tema o precepto, o en su
caso, varios preceptos que respondan a una sola unidad temdtica.
Debe estar constituido por uno o varios parrafos, que no deben
ser demasiado extensos ni demasiados numerosos.

f) Parrafos: El parrafo constituye una unidad funcional secunda-
ria o principal de la primera unidad normativa que es el articulo.

g) Apartados: Sélo es utilizado cuando el tema principal conte-
nido en un articulo puede ser susceptible de division, es decir,
cuando se aportan dos o mas especies de la misma materia que
norma el precepto para dar a cada uno el tratamiento diferencia-
do que requiere.

h) Incisos: El contenido de los incisos debe responder al tema
que se encuentra enunciado en la frase inicial y, si la hay, con la
frase final. En caso que la frase final del articulo sea aplicable solo
a algunos de los incisos y no a todos, esta circunstancia debe que-
dar claramente especificada. Se escribe con letras en mindscula,
con negrilla y con paréntesis.

PARTE TIPO DE NUMERO EJEMPLO

Libro Romana Libro I, Libro Il, Libro lll, etc.
Partes Ordinal en letras Primera Parte, Segunda Parte, etc.
Titulos Romana Titulo 1, Titulo 11, etc.
Capitulos Arébiga cardinal Capitulo 1, Capitulo 2, etc.
Secciones Arabiga ordinal Seccién 12, Seccién 22, etc.
Articulos Ardbiga cardinal Articulo 19, Articulo 29, etc.
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ESTRUCTURA BASICA

Parte explicativa: forman parte de ella
Exposicion de motivos: no forma parte de la ley, pero la explica.

Categoria normativa: es la clase de disposicion normativa que
se emite.

Titulo o Acapite de la norma: es el titulo de la norma.

Férmula de Sancion: articulo 214 de la Constitucién Nacional.

Disposiciones generales: se ubica entre los primeros ar-
ticulos.

Objeto de la ley: es la materia sobre la que versa el proyecto

Ambito de aplicacion: sujetos destinatarios de las normas, ma-
terias disciplinadas, limites eventuales de eficacia de las normas.

Principios: lineas directrices sobre la que se estructura la aplica-
bilidad de la ley (opcional).

Definiciones: solo si fuesen necesarias para precisar el significa-
do y alcance de los términos utilizados en la norma.

Disposiciones sustantivas

Normas organizativas: disposiciones que crean érganos o insti-
tuciones.

Normas prescriptivas o procedimentales: es el procedimiento
dentro del cual deben actuar esas instituciones.

Normas prohibitivas o limitadoras del derecho: poderes, dere-
chos, obligaciones, prohibiciones y permisos. Ademas debe con-
tener las reglas procesales relativas a la materia regulada.

Normas sancionatorias: debe contener las sanciones eventuales
y las reparaciones.

Disposiciones finales
En la parte conclusiva, tienen carécter transitorio regulan el paso
de la disposicién a otra o disponen su vigencia, suelen prever:

- Entrada en vigor de la norma.
- Cuestiones presupuestarias (en caso de necesidad)
- Limites eventuales de eficacia de la norma.

- Disposiciones abrogatorias o derogatorias (deben ser expre-
sas, de forma a ordenar el cuerpo normativo del area legisla-
da, evitando superposicién o contradiccién).

- Disposiciones transitorias (organizan la transicién del régimen
previgente al nuevo).

Anexos: no forman parte de los articulos. Se recurre al uso de
anexos en presencia de textos en forma de tablas, enumeracio-
nes, sinopsis y similares, de orden técnico, largo y detallado, cuya
ubicacién en el texto del articulo, resulta incompatible con la flui-
dez que requiere la norma y que resienten la comprensién de
los articulos (Manual de Técnica Legislativa, Fernando Zambrana-
Claros Pinilla, La Paz, pag.54).
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Tramite legislativo de un proyecto de ley

Presentacion del proyecto de ley

Una vez redactado el proyecto de ley, se presentan dos copias en la
Direccién de Mesa de Entrada de la Honorable Cdmara de Diputados,
en formato de texto impreso y en archivo informatico digitalizado en
procesador de texto y/o planilla electrénica, reutilizable (Ley N° 3528/08
“QUE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE PROYECTOS").

Se le asigna un niimero de expediente y posteriormente es ingre-
sado como asuntos entrados. Luego se remite a las comisiones
asesoras permanentes relacionadas al objeto material del proyec-
to, para su andlisis y dictamen y se dispone su carga en el Sistema
de Informacién Legislativa (SILpy).

Comisiones Permanentes de Asesoramiento

Las Comisiones Permanentes de Asesoramiento estudian los di-
ferentes proyectos que son girados desde la Secretaria General.
Su funcién principal es la de dictaminar sobre la viabilidad o no
de los proyectos, sus decisiones son meras recomendaciones no
vinculantes, de caracter técnico en cuanto a su estudio y analisis.

La comisién se expedira por escrito sobre el proyecto, aconsejan-
do su aprobacién, modificacién, rechazo o ratificacién depen-
diendo del tramite en que se encuentren (arts. 181 al 183 del
Reglamento HCD).

En esta fase se pueden utilizar todos los mecanismos de consul-
ta (solicitar informaciones de personas, entidades publicas o pri-
vadas, realizar audiencias publicas), para mejor despacho de los
asuntos en estudio.

El dictamen es presentado en la Direccién de Mesa de Entrada de
la Honorable Camara de Diputados y la versién digital debe ser
cargada en el Sistema de Informacién Legislativa (SILpy).

Discusion en sesion
Los fundamentos del dictamen podran hacerse verbalmente en
ocasion de su tratamiento en plenario. Se expondra en detalle

las propuestas, ampliaciones, modificaciones o supresiones que
hubiesen sido formuladas en dichos dictamenes.

Todo proyecto o asunto que deba ser considerado por la Camara
pasard por dos etapas de discusiones: la primera en general y la
segunda en particular. La discusion en general tendra por objeto
la idea fundamental del asunto considerado en conjunto. La dis-
cusién en particular tendrd por objeto cada uno de los distintos
articulos, pérrafos o incisos del proyecto en debate. La discusion de
un proyecto quedara terminada con la Resolucién adoptada sobre
el dltimo articulo (articulos 51 al 54 del Reglamento HCD).

Salvo los casos que establezcan mayorias calificadas, las decisio-
nes se tomardn por simple mayorfa de votos de los miembros
presentes (articulo 185 de la Constitucion Nacional).

Accién Resolutiva

Una vez aprobado el proyecto de ley en plenaria, es procesado
por la Secretarfa General y remitido a la Cdmara de Senadores
para su revision, modificacion, rechazo, aprobacién y/o sancién
correspondiente.

En el caso de que la Camara de Senadores modifique o rechace
el proyecto de ley, sera devuelto a la Camara de Diputados para
que la misma se ratifique o acepte la decisién de la Cadmara de
Senadores.

En el caso de sancion, el proyecto es remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicacién como ley de la Repdblica.

En el caso de objecion o veto, el Poder Ejecutivo devolvera el
proyecto sancionado con las observaciones realizadas para su
consideracion a la Camara de origen, una vez estudiado por
esta, pasard a la Cadmara revisora. Ambas Camaras se pronun-
ciardn sobre las objeciones (articulos 208 y 209 de la Consti-
tucion Nacional).

El seguimiento del proceso y la tramitacién de proyectos presentados
pueden ser visualizados en el Sistema de Informacién Legislativa SIL-Py.

www.silpy.congreso.gov.py

11
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Listas de verificacion
para contrastar la calidad de las leyes

Lista de verificacion: Es el instrumento a través del cual se realiza el control o evalua-
ci6n de la norma antes de su aprobacién para conseguir que sea efectiva y eficiente. Se trata
de un instrumento de control que pone el acento en contrastar la necesidad o no de una
nueva legislacion, o modificacion de las regulaciones existentes, inquiriendo si es indispen-
sable hacerlo en vistas al fin perseguido, o si hay otras alternativas.

Para la propuesta de nuevas ideas normativas
1) La nueva norma ¢responde a un mandato constitucional?

2) ¢Se encuentra enmarcado dentro de las normas constitucionales?

3) El objeto de la regulacion érequiere de la sancion de una ley o puede realizarse a través
de otro tipo de actos normativos?

4) La regulacion de esta materia:
4.1) éRegula un tema especifico?
4.2) ¢Importara la modificacion del sistema juridico vigente?
4.3) ¢Qué categoria normativa se altera?
42.4) ¢Cudles son las disposiciones normativas afectadas y en qué forma?
5) ¢Cual es la necesidad de crear esta nueva disposicion normativa?
6) ¢Cémo se dara eficacia a la nueva norma?
7) Senalar con precision los fines de la nueva creacién normativa e indicar claramente los
mecanismos para alcanzar esos fines, de manera a que pueda hacerse una evaluacién

sobre cémo medir la eficacia de la disposicién cuando esté en vigor.

8) ¢Podrian surgir problemas en la aplicacion? Identificar cada uno y describir posibles so-
luciones.

9) La introduccién de esta disposicion normativa éesta en relacion de coherencia a la norma-
tiva constitucional, internacional y nacional vigente?

10) ¢El régimen a ser implantado ofrece certidumbre, seguridad, equidad y trato igual ante
la ley?

11) El 6rgano y su autoridad étienen competencia territorial y facultades suficientes para dictar
el acto normativo? ¢Con qué bases?

12) ¢Cudl es la relacion costo beneficio que se verifica ante esta creacion normativa? Precisar
costos atendiendo a ciudadanfa, Estado e instituciones privadas.

13) ¢Existe evaluacion de factibilidad administrativa?
14) ¢Como reaccionardn las partes interesadas ante la propuesta?
15) ¢Cudles son los tiempos previstos? ¢Pueden ser cumplidos?

16) ¢De donde se obtendran los recursos para solventar los gastos de la instauracién y apli-
cacién del nuevo régimen normativo?

17) Mecanismos de divulgacion de la disposicion para asegurar su eficacia.

18) Indicacién expresa de las disposiciones legales que son derogadas.
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Estructura y orden de sesion ordinaria y extraordinaria

El marco normativo que rige a las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias se encuentra establecido en el Reglamento de la Hono-
rable Camara de Diputados. Capitulo 3. DEL ORDEN DE LA SE-
SION, articulos 40 al 46.

Toda sesién sea ordinaria o extraordinaria sigue una estructura y
un orden inalterable.

A- Sesi6on Ordinaria
Seran sesiones ordinarias las que se celebren en los dias y horas
establecidos por la Camara. (art. 36 del Reglamento de la HCD).

1.- Apertura de la sesién: reunidos en la sala de sesiones un
nimero de Diputados que forme quorum legal, el Presidente de-
clarara abierta la sesién, indicando cuantos Diputados se hallan
presentes.

1.1.- Consideracién del acta: seguidamente sometera a consi-
deracién de la Cdmara el acta de la sesién anterior, que ya se ha
distribuido con antelacién. (art. 40 del Reglamento HCD).

1.2- Asuntos entrados: son los documentos presentados a la Di-
reccion Mesa de Entrada de la Honorable Camara de Diputados
que se ponen a consideracion de la plenaria y que deben ser
distribuidos con no menos de 24 horas de anticipacion a las se-
siones. Se podrd dar lectura en sesién de hasta tres documentos
a pedido de un Diputado, o mas expedientes cuando autorice la
mayorifa de dos tercios.

2.- Expresiones verbales o escritas (oradores): son aquellas ex-
posiciones que los Diputados deseen hacer ante la Cdmara, ajenas a
los asuntos del orden del dia, se hardn antes de entrar a tratar éste,
y serdn anunciadas por escrito al Presidente hasta 30 minutos antes
de iniciarse la sesién. La Secretaria General habilitara un registro para
estas inscripciones. Se podra utilizar en este punto la proyeccién de
archivos almacenados en medios magnéticos y dpticos.

Las exposiciones podran ser leidas. Sobre las mismas no habra
pronunciamiento de la Cdmara ni votacién alguna. El nimero de
oradores inscriptos no podrd exceder de seis, a razén de 5 minu-
tos para cada orador.

Para el cémputo y cumplimiento del tiempo establecido, se ex-
hibird en la pantalla de la sala de sesiones los minutos correspon-

dientes para la exposicién. Transcurrido el tiempo, el presidente
advertira al orador el cumplimiento del tiempo para la conclusién
de su exposicion y posteriormente la dard por terminada, dando
la palabra al préximo orador. En ninglin caso podra exceder del
tiempo establecido, salvo autorizacién expresa de la plenaria de
la Cdmara.

Las alusiones o informaciones hechas en las exposiciones podran
ser contestadas en la misma sesién hasta por dos Diputados, a ra-
z6n de 5 minutos para cada uno, sin que para ello rija el requisito
de inscripcién previa (art. 73 al 77 del Reglamento HCD).

3.- Tratamiento de proyecto en mocion de sobre tablas: Esta
posibilidad se presenta cuando el legislador solicita la considera-
cién inmediata de un proyecto con o sin despacho de comision.

Aprobada una mocién de sobre tablas, el asunto que la motiva
sera tratado inmediatamente, con prelacién a todo otro asunto o
mocion. Las mociones de sobre tablas serdn consideradas en el
orden en que fueren propuestas; no pudiendo exceder de doce
mociones para tratamientos de proyectos de ley por cada sesién,
a excepcién de las mociones para los proyectos de declaracién y
de pedidos de informes, para los cuales no regira esta limitacion.
En todos los casos se requerird para su aprobacién mayoria de
dos tercios.

No pueden ser tratados en mocién de sobre tablas los proyectos
de ley: a) que tengan mas de cinco articulos, b) los de creacién,
aumento o disminucién de impuestos y, c) los que importen gas-
tos (art. 119 al 121 del Reglamento de la HCD).

Para su aprobacion se requiere mayoria de dos tercios

4.- Mocién de preferencia: Es mocién de preferencia toda pro-
posicién que tenga por objeto anticipar el momento en que, con
arreglo al reglamento, corresponde tratar un asunto. Las mocio-
nes de preferencia seran formuladas inmediatamente antes del
tratamiento del primer punto del orden del dfa, consideradas en
el orden en que fueren propuestas. No podra ser objeto de mo-
cién de preferencia el asunto que no tenga despacho de comisién
(art. 115 al 118 del Reglamento HCD).

Para su aprobacion requiere mayoria de dos tercios

SESION ORDINARIA

’l APERTURA DE LA SESION ’
CONSIDERACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
Y DE LOS ASUNTOS ENTRADOS

ORADORES

MOCION DE SOBRE TABLAS

MOCION DE PREFERTENCIA

U1 B~ W DN

ORDEN DEL DiA
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B- Sesion Extraordinaria

Son las que se celebren fuera de los dias y horas establecidas por
la Camara para las sesiones ordinarias. Pueden ser convocadas
por resolucién de la Camara, de la Comisién de Procedimientos
o del Presidente. Las sesiones seran publicas. (Art. 36 del Regla-
mento de la HCD).

Durante las sesiones, cualquier Diputado podra pedir la convoca-
toria de una sesién extraordinaria, expresando su objeto, y si esta
peticion fuera apoyada por quince Diputados o mas, la Camara

fijara el diay la hora de la convocatoria.

La peticién presentada fuera de sesion, sera formulada por es-
crito, firmada por quince Diputados, por lo menos, y dirigida al
Presidente, con lo que éste fijard el dia y la hora de convocatoria.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas para tratar un or-
den del dia determinado, por lo que se dard apertura a la sesion
(acta de sesion anterior y asuntos entrados) y se pasard directa-
mente a considerar los puntos del orden del dia.

SESION EXTRAORDINARIA

’I APERTURA DE LA SESION ’
CONSIDERACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
Y DE LOS ASUNTOS ENTRADOS

2 ORDEN DEL DIA
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De las mociones

Mocion es toda proposicién hecha de viva voz desde su banca
por un Diputado.

Mocion de orden: Las mociones de orden tendran preceden-
cia a todo otro asunto, atin al que se halle en debate y seran toma-
das en consideracion en el siguiente orden de prioridad:

a) Que se levante la sesion;

b) Que se pase a un cuarto intermedio;
¢) Que se declare libre el debate;

d) Que se cierre el debate;

e) Que se pase al orden del dia;

f) Que se trate una cuestion de privilegio;

Las mociones de orden enunciadas en los seis primeros incisos
seran puestas a votacion sin discusién.

g Que se aplace la consideracién de un asunto en estudio
por tiempo determinado o indeterminado;

h) Que el asunto sea desviado o vuelva a Comision; e,

i) Que la Honorable Camara se constituya en Comision.

Las comprendidas en los tres Gltimos incisos se discutirdn breve-
mente, no pudiendo cada Diputado hablar sobre ellas més de
una vez, con excepcion del autor, que podrd hablar dos veces.
Podrén repetirse en la misma sesién, sin que ello importe recon-
sideracion (art. 110 al 114 del Reglamento HCD).

Se entiende como cuestion de privilegio (inc. f)), aquella que pue-
da afectar la inmunidad de un Diputado o del Cuerpo Legislativo.

Para ser aprobadas las mociones de orden
necesitaran, de la simple mayoria de votos.

Tramitaciéon  Legislativa

Mocién de preferencia: Es mocién de preferencia toda
proposicion que tenga por objeto anticipar el momento en que,
con arreglo al reglamento, corresponde tratar un asunto.

Cuando el Diputado solicite un asunto en mocién de preferencia,
sin fijacion de fecha, éste serd tratado en la reunién o reuniones
siguientes que la Cdmara celebre, como el primero del orden del
dia. En cambio, cuando se haya acordado preferencia con fija-
cién de fecha, serd tratado en la reunion que la Cadmara celebre
en la fecha fijada, como el primero del orden del dia; la preferen-
cia caducard si el asunto no se trata en dicha sesién, o la sesién
no se celebrare.

Las mociones de preferencia deben ser formuladas inmediata-
mente antes del tratamiento del primer punto del orden del dia,
consideradas en el orden en que fueren propuestas.

Requerira para su aprobacién mayoria de dos tercios, toda
vez que el asunto tenga despacho de comision y figure en el
orden del dia (art. 115 al 118 del Reglamento de la HCD).

Mociones de reconsideracién: Es mocién de reconside-
racion toda proposicion que tenga por objeto rever una resolu-
cién de la Camara, sea en general o en particular.

Las mociones de reconsideracién deben ser formuladas mientras
el proyecto se encuentre en discusion y seran tratadas inmediata-
mente de ser formuladas (art. 121 del Reglamento HCD).

Para su aprobacion requerirdn mayoria de dos tercios,
no pudiendo repetirse en ningtin caso.

De la votacion

El voto es la decisién adoptada por un Diputado sobre un asunto, en reunién de comisién o en sesién de la Cadmara, salvo los casos
en que se establezcan mayorias calificadas, las decisiones seran tomadas por simple mayoria de votos.

Las votaciones de la Camara podran ser nominales, mecdnicas, electrénicas, levantando la mano o poniéndose de pie (art. 125 del

Reglamento HCD).

Rectificacion de voto: Si se suscitaren dudas respecto del resultado de la votacién, inmediatamente después de proclamado,
cualquier Diputado podra pedir rectificacion, la que se practicara solo con los Diputados presentes que hubieren tomado parte en ella.

Articulo 123.- Para las votaciones de las Camaras se entendera por:

Cantidad de votos

a.- Quérum legal, la mitad mas uno de sus miembros; 41
b.- Simple mayoria, la mitad mas uno del quorum legal 22
c.- Mayoria absoluta, el quorum legal cuanto menos 41

d.- Mayoria de dos tercios, las dos terceras partes del
quérum legal (Paragrafo: Mayoria de dos tercios:
su marco referencial es el quorum legal, como minimo; 27

en los casos en que se supere esta referencia, dicha mayoria
se calculara sobre la cantidad de Diputados presentes).

e.- Mayoria absoluta de dos tercios, las dos terceras partes
del nimero total de miembros de la Camara

53
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Tramitacién Legislativa

Tabla de 2/3 de votos

Para el calculo de los votos necesarios a fin de determinar los “dos tercios” y “dos tercios absolutos” se tomard el nimero de presentes,
se multiplicard por dos y se dividird por tres. Si el cociente de dicha divisién resultare un nimero con decimales, para obtener un
nGmero entero se usard el sistema de redondeo matematico que consiste en redondear al entero inmediatamente inferior cuando el
decimal sea menor o igual a 0.49 y se redondeara al entero inmediatamente superior cuando el decimal sea igual o mayor que 0.50”
(art. 123 del Reglamento, dltima parte).

Quorum presente 2/3 de votos
41 27
42 28
43 29
44 29
45 30
46 31
47 31
48 32
49 33
50 33
51 34
52 35
53 35
54 36
55 37
56 37
57 38
58 39
59 39
60 40
61 41
62 41
63 42
64 43
65 43
66 44
67 45
68 45
69 46
70 47
71 47
72 48
73 49
74 49
75 50
76 51
77 51
78 52
79 53
80 53
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Tramitaciéon  Legislativa

Proceso Iegisla tivo

Formacion y sancion de las leyes

En la Carta Magna de la Republica del Paraguay se
establece el procedimiento para el estudio y aprobacién
de las leyes; en los articulos que van del 203 al 217,
se observan indicaciones sobre la iniciativa, estudio,
aprobacion, rechazo o modificacién, las férmulas
constitucionales que correspondan a la sancién y a la
promulgacion asi como su posterior remisién al Poder
Ejecutivo, quien podrd objetar la ley de forma parcial o
total o promulgarla, para luego ordenar su publicacion.
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Tramitaciéon  Legislativa

Tramite ordinario

En el presente apartado se observa el flujograma de estudio
de los proyectos que apuntan a crear, modificar o derogar
la legislacion vigente, conforme lo establecen los articulos
203, 204, 205, 206 y 207 de la Constitucion Nacional.
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Tramitacién Legislativa

Primer tramite

Art. 203 - CN
PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
INICIATIVA POPULAR

CAMARA DE
ORIGEN

A 4

SECRETARIA
GENERAL

\ 4

> COMISION

A

SESION

Art. 224 - CN

y A 4

| | VuELTAA REMISION A o APRUEBA APLAZA

COMISION OTRA CAMARA
I

CAMARA SIN FECHA CON FECHA

ARCHIVO REVISORA DEFINIDA DEFINIDA

Art. 204 - CN SECRETARIA
GENERAL

) 4

)

Explicacion del primer tramite
En el primer tramite ordinario el cuadro refleja lo siguiente:

Independientemente al origen de la iniciativa, el proyecto ingresa a Camara de origen (Cdmara de Diputados o Camara de Senadores
dependiendo del tipo de proyecto art. 222 6 224 de la CN), a través de la Secretarfa General, quien a su vez lo gira a comisiones
asesoras para su estudio.

Una vez culminado el andlisis del proyecto, la comision redactara el dictamen, el cual serd presentado a la Direccion de Mesa de En-
trada de la Honorable Camara de Diﬁ)utados; de esta manera el proyecto de ley con dictamen de Comisién cumple los presupuestos
para ser considerado como punto del orden del dia.

Al momento del estudio del proyecto, la Cdmara puede:
1.- Aprobar el proyecto y pasa a Cdmara revisora.

2.- Modificar el proyecto y pasa a Cdmara revisora

3.- Rechazar el proyecto y éste pasa al archivo.

4.- Mediante mocion de orden:

4.1.- Vuelta a comision: que el asunto sea desviado o vuelva a comision.
4.2.- Aplazamiento: que se aplace la consideracion de un asunto en estudio por tiempo determinado o indeterminado.
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Tramitaciéon  Legislativa
Segundo tramite

CAMARA
REVISORA

SECRETARIA
GENERAL

A

PN Y

<3 meses >
2 b

Art. 211 -CN o~ L

Ley 2648/05 | PLENARIA |
‘ v
APRUEBA Art. 204 - CN Art. 207 - CN Art. 206 - CN | RECHAZA I Vuelta a Posterga con

v Comisidn con —

fecha definida fecHaFENtida
| MODIFICA |

A

A A

CAMARA DE CAMARA DE
SARBERADO ORIGEN ORIGEN
PODER
EJECUTIVO @ Q

Explicacion segundo tramite
En este cuadro se observa que el proyecto de ley aprobado por la Camara de origen pasa a la Cdmara revisora para idéntico tratamien-
to, posterior al estudio del proyecto en Comisién, la Camara revisora a su turno puede:

1.- Aprobar el proyecto y, en consecuencia, sancionar y remitir al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.

2.- Madificar el texto del proyecto, y devolverlo a la Cdmara de origen para considerar las modificaciones introducidas por la Camara
revisora.

3.- Rechazar el proyecto y devolverlo a la Camara de origen.

4.- Mediante mocién de orden:
4.1.- Vuelta a comision: que el asunto sea desviado o vuelva a comision.
4.2.- Aplazamiento: que se aplace la consideracién de un asunto en estudio por tiempo determinado o indeterminado.

Art. 204.- DE LA APROBACION Y DE LA PROMULGACION DE LOS PROYECTOS: Aprobado un proyecto de ley por
la Cdmara de Origen, pasard inmediatamente para su consideracion a la otra Camara. Si ésta, a su vez, lo aprobase, el
proyecto quedard sancionado v, si el Poder Ejecutivo le prestara su aprobacion, lo promulgara como ley y dispondra
su publicacién dentro de los cinco dfas.
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Tramitacién Legislativa

Tercer tramite

()

CAMARA DE CAMARA DE
ORIGEN ORIGEN
[
Art. 207 num.1 - CN Art. 207 num.2 - CN Art. 207 num. 3 -CN Art. 206 - CN
Ley 846/96
y
ACEPTA o A RFC"bAZAI PARTE ACEPTA SE RATIFICA ACEPTA EL
MODIFICACION aVOTI? absolutay Mayoria simple Mayoria absoluta RECHAZO O
se ratlﬁt-:a.e.n su PARTE RECHAZA NO SE RATIFICA
texto inicial Mayoria absoluta

SANCIONADO

Segtin C. Revisora

A \ 4 A
CAMARA CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA REVISORA

PODER EJECUTIVO ARCHIVO

Explicacion tercer tramite
Se presentan dos posibilidades que se observan en el cuadro como caso al) y b):

Caso a1): Modificacion
La camara de origen solo estudia las modificaciones introducidas por la revisora:

Primer caso: la Camara de origen acepta las modificaciones introducidas por la Camara revisora, el proyecto queda sancionado y pasa
al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.

Segundo caso: la Camara de origen rechaza por mayorfa absoluta las modificaciones introducidas por la Cdmara revisora y se ratifica
en su sancién original, el proyecto es nuevamente remitido a Camara revisora.

Tercer caso: la Camara de origen por mayorfa simple acepta una parte de las modificaciones y por mayorfa absoluta en parte las re-
chaza, también vuelve a la Camara revisora.

Caso b): Rechazo
Se estudia el rechazo de la Cdmara revisora, la Camara de origen puede:

Primer caso: la Camara de origen puede ratificar en su texto por mayorfa absoluta, el proyecto pasa nuevamente a la Cdmara revisora.
Segundo caso: la Cdmara de origen acepta el rechazo, el proyecto pasa al archivo.

Ley N° 2648/2005 “QUE REGLAMENTA LOS ARTICULOS 192, 209 Y 211 DE LA CONSTITUCION NACIONAL SOBRE PLAZOS
LEGISLATIVOS”

Articulo 3°.- El plazo previsto en el Articulo 211 de la Constitucién Nacional para la sancién automatica de un Proyecto de Ley, es de
tres meses improrrogables, el que sera contabilizado por mes vencido, que corre a partir de la fecha de ingreso a la Camara corres-
pondiente.

Una vez cumplido dicho plazo, el Presidente de la Camara de origen o de la Cdmara revisora, en su caso, reclamara por escrito al otro
cuerpo Legislativo la remisién del Proyecto de Ley; acto seguido, la Camara requirente remitira el Proyecto al Poder Ejecutivo para su
promulgacién y publicacién.
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Tramitaciéon  Legislativa

Cuarto tramite

CAMARA CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA REVISORA
Art. 207 num. 2 - CN Art. 207 num.3 - CN Art. 206 - CN
Ley 846/96
l Y
SE RATIFICA FORMA GLOBAL
Mayoria absoluta NO SE RATIFICA PARTE RECHAZADA
[
ACEPTA RECHAZA ACEPTA O SE RATIFICA
Mayoria absoluta Mayoria absoluta NO SE RATIFICA Mayoria absoluta de 2/3
4 A RECHAZA
SANCIONADO SANCIONADO SANCIONADO
Segtin C. Revisora Segiin C. de Origen Seg(in C. Revisora SANCIONADO
A
< ARCHIVO

|

PODER EJECUTIVO

Explicacién del cuarto tramite
En este cuadro se observan varias posibilidades identificadas como a2), a3) y b1):

Caso a2)
En el caso en que la cdmara de origen rechaza por mayoria absoluta las modificaciones introducidas por la revisora, se ratifica en su
texto inicial, la revisora puede:

Primer caso: ratificarse por mayorfa absoluta en los términos de sus modificaciones, el proyecto quedara sancionado con las modifica-
ciones y pasara al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.

Segundo caso: no obtener la cantidad de votos necesarios para ratificarse en sus modificaciones, por lo tanto el proyecto quedara
sancionado segtin la versién de la Camara de origen y pasara al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.

Caso a3)
En el caso que la Cadmara de origen en parte acepte o en parte rechace las modificaciones (art. 207, inc. 3), la Camara revisora puede:

Primer caso: Aceptar el rechazo por mayoria absoluta, el proyecto quedara sancionado en la versién de la Cadmara de origen y pasara
al Poder Ejecutivo.

Segundo caso: por mayoria absoluta, quedaré sancionada la versién de la Camara revisora, el proyecto pasara al Poder Ejecutivo.

Caso b1)
Es el caso del estudio de la ratificacion en el rechazo de la Camara de origen

Primer caso: la Camara revisora no obtiene la mayoria calificada y en consecuencia, el proyecto quedara sancionado en la versién
Camara de origen y pasa al Poder Ejecutivo.

Segundo caso: hay oposicién de criterios entre las Camaras, la Cdmara de origen se ratifica en su version y la Camara revisora se ratifica
por mayoria absoluta de 2/3 en su version, el proyecto se rechaza y pasa al archivo.

23



Tramitacién Legislativa

Plazo para la promulgacion de leyes. Poder Ejecutivo

PODER EJECUTIVO

!

1 a 10 articulos

Art. 205 - CN

11 a 20 articulos

Promulgacion
Automatica

!

< 20 articulos

®

A

Promulgacion
Automatica

< 6 dias < <12 dias
Art. 205 - CN
\ 4
PROMULGA
\ 4
Art. 213 - CN
PUBLICA

LEY

< 20 dias

Art. 213 -CN

Cantidad de articulos

Dias habiles

10 articulos

6 dias habiles

11 a 20 articulos

12 dias habiles

+ 20 articulos

20 dias hébiles

PROMULGA

PUBLICA

LEY

Articulo 205 - DE LA PROMULGACION AUTOMATICA. Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto
de ley que no fuese objetado ni devuelto a la Camara de origen en el plazo de seis dia habiles, si el proyecto contiene hasta
diez articulos; de doce dias habiles si los articulos son mas de veinte. En todos estos casos, el proyecto quedara automati-
camente promulgado y se dispondra su publicacién.
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Tramitaciéon  Legislativa

Objeciones del Poder Ejecutivo

Las objeciones que el Poder Ejecutivo pueda hacer a los
proyectos sancionados estan previstas en los articulos
208 y 209 de la Constitucién Nacional.

Las mismas pueden ser: parcial, en la medida en que el
texto en parte sea objetado y en parte aceptado, o total
en la medida que todo el texto sea objetado.

A su vez, la Ley N° 2648/2005 “QUE REGLAMENTA LOS
ARTICULOS 192, 209 Y 211 DE LA CONSTITUCION NA-
CIONAL SOBRE PLAZOS LEGISLATIVOS”, establece que
los plazos para el estudio de las objeciones sean plazos
corridos.
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Tramitacién Legislativa

Primer tramite - Objecién parcial

PODER EJECUTIVO

Art. 208 - CN

OBJECION PARCIAL

CAMARA DE
ORIGEN
Ley 2648/05 @
< 60 dias
A PARTE ACEPTA (Mayoria Simple) RECHAZA
PARTE SE RATIFICA (Mayoria Absoluta) Mayoria Absoluta
ACEPTA
P. Ejecutivo ¢ i
SANCIONADO
SANCIONA PARTE NO
NO SANCIONA PARTE NO OBJETADA
PARTE NO OBJETADA OBIETADA
Mayoria absoluta ¥ PARTE RATIFICADA
Mayoria absoluta
A\ | |
y Y
CAMARA CAMARA CAMARA
Ley 2648/05 REVISORA REVISORA Ley 2648/05 REVISORA

Explicacion del primer tramite - Objecién parcial
Si el Poder Ejecutivo objeta parcialmente un proyecto sancionado por el Congreso, este lo devuelve a la Camara de origen que tiene
60 dias para:

1.- Aceptar la objecién parcial y enviarlo a Cdmara revisora.
2.- Aceptar la objecién parcial pero no sancionar la parte no objetada, el proyecto pasa a Camara revisora.
3.- Aceptar la objecién parcial y sancionar la parte no objetada por mayorfa absoluta, el proyecto pasa a Camara revisora.

4.- Aceptar en parte por mayoria simple o en parte ratificarse por mayorfa absoluta, el proyecto quedard sancionado en la parte no
objetada y en parte ratificado; pasard a Camara revisora.

5.- Rechazar el proyecto por mayoria absoluta y pasard a Camara revisora.

Articulo 208 - DE LA OBJECION PARCIAL.

Un proyecto de ley, parcialmente objetado por el Poder Ejecutivo, serd devuelto a la Camara de origen para su estudio y
pronunciamiento sobre las objeciones. Si esta Camara las rechazara por mayoria absoluta, el proyecto pasara a la Camara
revisora, donde seguird igual tramite. Si ésta también rechazara dichas objeciones por la misma mayoria, la sancion primitiva
quedard confirmada, y el Poder Ejecutivo lo promulgard y lo publicard. Si las Camaras desistieran sobre las objeciones, el
proyecto no podra repetirse en las sesiones de ese ano.

Las objeciones podran ser total o parcialmente aceptadas o rechazadas por ambas Camaras del Congreso. Si las objeciones
fueran total o parcialmente aceptadas, ambas Camaras podran decidir, por mayorfa absoluta, la sancién de la parte no obje-
tada del proyecto de ley, en cuyo caso éste debera ser promulgado y publicado por el Poder Ejecutivo.

Las objeciones seran tratadas por la Cadmara de origen dentro de los sesenta dias de su ingreso a la misma, y en idéntico caso
por la Camara revisora.

26




Tramitaciéon  Legislativa

Segundo tramite - Objecion parcial

b1) b2) @

A 4 A
CAMARA CAMARA

REVISORA REVISORA

CAMARA
REVISORA

Ley 2648/05 Ley 2648/05

< 60 dias

e NO COINCIDE con COINCIDE con RECHAZA
Decision ACERTS RECHAZE CAMARA de ORIGEN | | CAMARA de ORIGEN Mayoria Absoluta ACERTD
C. Origen
ACEPTA A "
P. Ejecutivo
4
NO SANCIONA NO SANCIONA Parts:r':l::)oblj\le‘:ada SANCIONADO A
Parte no objetada Parte no objetada No s A Parte no objetada
coincide con CAMARA coincide con CAMARA Ma‘gri:‘ac:jzs::;ta i y parte ratificada | SANCIONEC0) |
DE ORIGEN DE ORIGEN CAMARA DE ORIGEN Mayoria absoluta
4—/ l A
3 ARCHIVO ARCHIVO ARCHIVO
ARCHIVO No puede repetirse en No puede repetirse en No puede repetirse en
las sesiones del afio las sesiones del afio las sesiones del afio

A
PODER
EJECUTIVO
Explicacion del segundo tramite - Objecién parcial

Una vez en Camara revisora se presentan situaciones que en el cuadro se observa cémo b1), b2) y b3), tiene 60 dias para resolver:

Caso b1)
1.- Si acepta la objecién parcial coincidiendo con Camara de origen, el proyecto pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

2.- Si acepta la objecion parcial, no sanciona parte no objetada, coincidiendo con Camara de origen, el proyecto pasa a archivo.

3.- Si acepta la objecién parcial, no sanciona parte no objetada, no coincidiendo con Camara de origen, hay oposicién por lo que el
proyecto pasa a archivo y no puede repetirse en las sesiones del aio.

4.- Si acepta la objecién parcial, sanciona parte no objetada por mayoria absoluta, coincidiendo con Camara de origen, el proyecto
pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

5.- Si rechaza la objecién, no coincidiendo con Camara de origen, el proyecto pasa a archivo y no puede repetirse en las sesiones del ano.

Caso b2)
En este caso la Cdmara de origen en parte acepta y en parte rechaza las objeciones parciales, la Cimara revisora puede:

1.- No coincidir con la Camara de origen y el proyecto pasa a archivo, no pudiendo repetirse en las sesiones del ano.

2.- Coincidir con la Camara de origen, sanciona parte no objetada y en parte se ratifica por mayoria absoluta, el proyecto pasa al Poder
Ejecutivo para su promulgacion.

Caso b3)
En el caso en que la objecién parcial sea rechazada por Camara de origen, la revisora puede:

1.- Rechazar la objecién, el proyecto queda sancionado en su versién del Congreso y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

2.- Aceptar las objeciones del Poder Ejecutivo, no coincidiendo con camara de origen, el proyecto pasa al archivo y no puede volver
a repetirse en las sesiones del ano.

Ley N° 2648/2005 “QUE REGLAMENTA LOS ARTICULOS 192, 209 Y 211 DE LA CONSTITUCION NACIONAL SOBRE PLAZOS
LEGISLATIVOS”

“...Articulo 2°.- Establécese el plazo de sesenta dias corridos desde su ingreso, para que cada una de las Camaras del Congreso se
expidan sobre la objecién total o parcial que el Poder Ejecutivo formule a un Proyecto de Ley, como lo estatuyen los Articulos 208 y
209 de la Constitucion Nacional. Si una de las Camaras no se pronunciase sobre la objecién dentro del plazo estipulado, se entendera
que le ha prestado su aprobacion a lo resuelto por la otra Camara o el Poder Ejecutivo, en el caso de que sea la Cdmara de origen la
que no se pronuncie dentro del plazo senalado..”
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Tramitacién Legislativa

Primer tramite - Objecion total

PODER EJECUTIVO

Art. 209 - CN
OBJECION TOTAL
CAMARA DE
ORIGEN
‘ Ley 2648/05
< 60 dias
A
RECHAZA
Mayoria Absoluta ACEPTA
CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA
Ley 2648/05

Explicacion del primer tramite - Objecion total
En el caso de la objecion total de un proyecto sancionado por el Congreso, el Poder Ejecutivo lo devuelve a la Cdmara de origen y
esta tiene 60 dias para:

1.- Rechazar por mayoria absoluta la objecién total del Poder Ejecutivo y enviarlo a Cdmara revisora.

2.- Aceptar la objecion total del Poder Ejecutivo y enviarlo a Camara revisora
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Tramitaciéon  Legislativa

Segundo tramite - Objecion total

CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA

Ley 2648/05

< 60 dias < 60 dias

! ! ! !

RECHAZA

Mayoria Absoluta ACEPTA RECHAZA ACEPTA
ARCHIVO
SANCIONADO No puede repetirse en ARCHIVO
las sesiones del afio

PODER EJECUTIVO

Explicacion del segundo tramite - Objecion total
Una vez que haya pasado a Camara revisora se presentan dos posibilidades que en el cuadro se observan como c1) y c2):

Caso C1)
En el caso del rechazo de la objecion por la Cdmara de origen, la Camara revisora tiene 60 dias para:

1.- Rechazar por mayoria absoluta la objecién, el proyecto quedara sancionado y el Poder Ejecutivo lo deberd promulgar.

2.- Aceptar la objecién del Poder Ejecutivo, hay oposicion, el proyecto pasara al archivo y no podra volver a repetirse en las sesiones
del afio.

Caso C2)
En el caso de que la objecion sea aceptada por la Camara de origen, la revisora puede:

1.- Rechazar la objecién total, hay oposicién, por tanto, el proyecto pasara al archivo sin posibilidad que pueda ser tratado en otra
sesion del afio.

2.- Aceptar la objecién total, el proyecto pasara al archivo.

Articulo 209. DE LA OBJECION TOTAL.

Si un proyecto de ley fuese rechazado totalmente por el Poder Ejecutivo, volvera a la Cdmara de origen, la cual lo discutira
nuevamente. Si ésta confirmara la sancion inicial por mayorfa absoluta, pasard a la Camara revisora; si ésta también lo aprobase
por igual mayorfa, el Poder Ejecutivo lo promulgard y publicard. Si las Camaras disintieran sobre el rechazo total, el proyecto
no podra repetirse en las sesiones de ese ano.
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Leyes con tratamiento de urgencia

Este es el caso en el que, por la situacién, es necesario
tratar con urgencia cierto tipo de proyectos.

La Constitucion Nacional faculta al Poder Ejecutivo a
solicitar hasta tres proyectos de ley con tratamiento de
urgencia.

La caracteristica principal es que los plazos para su estu-
dio se reducen a 30 dias por cada Cdmara, un total de
60 dias para la finalizacion del trdmite, a diferencia del
estudio de los proyectos en tramite ordinario que es de 3
meses (art. 277 CN).

El tratamiento de urgencia estd reglamentado por Ley N°
904/1996 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 210 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL".
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Primer tramite urgencia

Art. 210 - CN PODER EJECUTIVO
'}
CAMARA DE
ORIGEN
'}
SECRETARIA
GENERAL
¢ ¢ Ley 904/96
1ra. SESION
PLENARIA PRESIDENCIA INFORMA A LA PLENARIA
i
COMISION

»

) 4
Art. 210 - CN @
PLENARIA < 30 Dias APROBADO

v r v v

Posterga. c?n plazo| | Vuelta a Com_ls.lon RECHAZA APRUEBA
definido con plazo definido
ARCHIVO
CAMARA
REVISORA

Articulo 210. DEL TRATAMIENTO DE URGENCIA.

El Poder Ejecutivo podra solicitar el tratamiento urgente de proyectos de ley que envie al Congreso. En estos casos, el proyecto
serd tratado por la Camara de origen dentro de los treinta dias de su recepcion, y por la revisora en los treinta siguientes. El
proyecto se tendra por aprobado si no se lo rechazara dentro de los plazos senalados.

El tratamiento de urgencia podra ser solicitado por el Poder Ejecutivo atn después de la remision del proyecto, o en cualquier
etapa de su tramite. En tales casos, el plazo empezara a correr desde la recepcion de la solicitud.

Cada Camara, por mayoria de dos tercios, podra dejar sin efecto, en cualquier momento, el tramite de urgencia, en cuyo
caso el ordinario se aplicara a partir de ese momento.

El Poder Ejecutivo, dentro del periodo legislativo ordinario, podra solicitar al Congreso tinicamente tres proyectos de ley
de tratamiento urgente, salvo que la Camara de origen, por mayoria de dos tercios, acepte dar dicho tratamiento a otros
proyectos.

Observacion: el articulo constitucional prevé acortar los plazos en el tratamiento de los proyectos cuyo tramite es reque-
rido de urgencia.
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Segundo tramite urgencia

Art. 210 - CN GD/"
< 30 Dias

Tramitaciéon  Legislativa

CAMARA
REVISORA
SECRETARIA
GENERAL
[ Ley 904/96
v v
1ra. SESION
PLENARIA PRESIDENCIA INFORMA A LA PLENARIA
| |
y
COMISION

A

SANCIONADO
Proyecto del
P. Ejecutivo

y

PODER
EJECUTIVO

PLENARIA
Art. 204 - CN Art. 207 - CN Art. 206 - CN
A A\ 4
APRUEBA MODIFICA RECHAZA Vuelta a Com‘ls‘lon Posterga'c?n plazo | |
con plazo definido definido
CAMARA DE CAMARA DE
ORIGEN ORIGEN

LEY N° 904/96, “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 210 DE LA CONSTITUCION NACIONAL”.

“...Articulo 1°.- El estudio de los proyectos de leyes enviados al Congreso por el Poder Ejecutivo con solicitud de tratamiento de ur-

gencia, se iniciara en la Camara que el Poder Ejecutivo indique en su Mensaje.

Articulo 2°.- Radicado el proyecto de ley con tratamiento de urgencia en una de las Camaras, su presidente lo girard de inmediato a

las Comisiones que correspondan y dara cuenta de ello en la primera sesién plenaria.
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Tercer tramite urgencia

CAMARA DE CAMARA DE
ORIGEN ORIGEN
Ley 904/96 @ @ Ley 904/96
< 15 Dias
Art. 207 num. 1-CN Art. 207 num.2 - CN Art. 207 num. 3 -CN
A A 4
PARTE ACEPTA
SANCIONADO
ACERTS Ma ?)E:;ngsgluta Mayoriaisimple SE RN :ECCE-:’;;OE:) Proyecto del
MODIFICACION : Yf_ PARTE RECHAZA Mayoria absoluta NO SE RATIFICA P g :
e ratifica en su texto Mayoria absoluta . Ejecutivo
A, y
S:Nc'ot"‘:)? SANCIONADO CAMARA CAMARA CAMARA PRV
A i o Segtin C. Revisora REVISORA REVISORA REVISORA
P. Ejecutivo
(=2) (=) (51)
EJECUTIVO EJECUTIVO

Articulo 3°.- El proyecto de ley con tratamiento de urgencia sera aprobado o rechazado dentro de los treinta dias de su recepcién. si
no se lo rechazara dentro de dicho plazo, se lo tendra por aprobado.

Articulo 4°.- Si un proyecto de ley con tratamiento de urgencia, aprobado por la Camara de origen, fuera parcialmente modificado
por la otra, el tramite previsto en los incisos 1), 2) y 3) del articulo 207 de la Constitucién Nacional se realizara en cada Camara dentro

del plazo perentorio de quince dias, a partir de su recepcion.

Transcurrido dicho plazo sin que el proyecto de ley fuera objeto de resolucién y remitido a la otra Camara o al Poder Ejecutivo, se lo
tendra por aprobado en los términos propuestos por el Poder Ejecutivo.
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Cuarto tramite urgencia

() ) (1)

CAMARA CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA REVISORA

Ley 904/96 @ @ @ Ley 904/96 @ Ley 904/96
< 15 Dias < < 15 Dias

SE RATIFICA nolpy— FORMA GLOBAL ACEPTA O a Si:‘l’:ﬂz“‘i‘l\ ]
Mayoria absoluta PARTE RECHAZA NO SE RATIFICA T /; e
ACEPTA RECHAZA RECEAZE
Mayoria Absoluta Mayoria absoluta
A A

SANCIONADO Proyecto SANCI?NADO SANC[IONADO SANCI(?NADO SANCIONADO SANC'IONADO

5 3 Segun C. Seguin C. de Segun C. Proyecto del Segun C. de ARCHIVO

del P. Ejecutivo . o o A a .
Revisora Origen Revisora P. Ejecutivo Origen
A \ 4 <

I

PODER EJECUTIVO

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo en cualquier momento podrd dejar sin efecto el tratamiento de urgencia, en cuyo caso el procedimien-
to ordinario se aplicara desde ese momento vy la solicitud de tratamiento de urgencia de ese proyecto de ley no se computara a los
efectos que determina el parrafo final del articulo 210 de la Constitucién Nacional.

Articulo 6°.- Si el proyecto de ley fuese objetado total o parcialmente por el Poder Ejecutivo, volverd a la Camara de origen y se ob-
servardn el procedimiento y el plazo previstos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°.- Cada Cdmara, por mayoria de dos tercios, podra dejar sin efecto el tratamiento de urgencia en cualquier momento, en
cuyo caso el procedimiento ordinario se aplicard desde ese momento...".
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Objecion parcial - Primer tramite - Tratamiento de urgencia

PODER EJECUTIVO

Art. 208 - CN

OBJECION PARCIAL

!

CAMARA DE
ORIGEN
Ley 904/96 @
< 15 dias
v l
ACEPTA PARTE ACEPTA (Mayoria Simple) RECHAZA
PARTE SE RAFICA (Mayoria Absoluta) Mayoria Absoluta
PROYECTO DEL PODER
EJECUTIVO J' ¢
SANCIONDO
SANCIONA PARTE NO
NO SANCIONA PARTE NO OBJETADA
PARTE NO OBJETADA OBIETZDA
Mayoria absoluta Y PARTE RATIFICADA
Mayoria absoluta
Y Y A 4
v ,
CAMARA CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA REVISORA

Observaciones: El Articulo 4° de la Ley N°904/1996 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 210 DE LA CONSTITUCION NACIONAL”,
establece que el plazo para el estudio de las objeciones se reduce a 15 dias por cada Camara, a partir de su recepcion.
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Objecién parcial - Segundo tramite - Tratamiento de urgencia

k1) t2) 63)

CAMARA CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA REVISORA

Ley 904/96 @ N @ Ley 904/96 l @ Ley 904/96 @ = @

NO COINCIDE CON COINCIDE CON RECHAZA
AcERES RECHAZE CAMARA DE ORIGEN | | CAMARA DE ORIGEN Mayoria Absoluta | ACERIA |
v v v .
B ARS'I‘I:NI\:: (I)Og:]é:;[) A NO SANCIONA NO SANCIONA SANCIONADO (11) SANCIONADO (11) |
Moo eita PARTE NO OBJETADA || PARTE NO OBJETADA PARTE NO OBJETADA
5 cvom = C(';N COINCIDE CON NO COINCIDE CON Y PARTE RATIFICADA
CAMARA DE ORIGEN CAMARA DE ORIGEN || CAMARA DE ORIGEN Mayoria absoluta
v \ 4
3 3 ARCHIVO ARCHIVO ARCHIVO
ARCHIVO ARCHIVO No puede repetirse en No puede repetirse en No puede repetirse en
las sesiones del afio las sesiones del afio las sesiones del afio
h 4
L 4
PODER EJECUTIVO
|
v 2 v
lal 11 a 2 P
’a S ,a 0 < 20 articulos
articulos articulos
Art. 205 - CN Art. 204 - CN Art. 205 - CN v
Blopuleacion PROMULGA Promulggeidn PROMULGA
Automatica Automatica
v v v
A 4
PUBLICA PUBLICA
LEY LEY
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Objecioén total - Primer Tramite - Tratamiento de urgencia

PODER EJECUTIVO
Art. 209 - CN
OBJECION TOTAL
CAMARA DE
ORIGEN
Ley 904/96
< 15 dias
\ 4
RECHAZA
Mayoria Absoluta ACEPTA
CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA
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Obijecion total - Segundo tramite - Tratamiento de urgencia

4 4

CAMARA CAMARA
REVISORA REVISORA
@ Ley 904/96 @ Ley 904/96
< 15 dias @
v v
RECHAZA
Mayoria Absoluta ACEPTA RECHAZA ACEPTA
SANCIONADO A
) \ 4 v
ARCHIVO
No puede repetirse en ARCHIVO
las sesiones del afio
PODER
EJECUTIVO
v v v
1a10 11a20 .
articulos articulos <205situlos
Art. 205 - CN . Art. 204 - CN Art. 205 - CN \
Progalgacion PROMULGA Promulgacion PROMULGA
Automatica Automatica
v , v
y Y
PUBLICA PUBLICA
4 A
LEY LEY

41



CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS




ramitacién Legislativa

Presupuesto General
de la Nacion

43



Tramitacién Legislativa

ARTiCULp 216 — DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION

El proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién sera
presentado anualmente por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el
primero de septiembre, y su consideracién por el Congreso ten-
dra prioridad absoluta. Se integrard una comisién bicameral la
cual, recibido el proyecto, lo estudiard y presentara dictamen a
sus respectivas Camaras en un plazo no mayor de sesenta dias
corridos. Recibidos los dictdmenes, la Camara de Diputados se
abocara al estudio del proyecto en sesiones plenarias, y debera
despacharlo en un plazo no mayor de quince dias corridos. La
Camara de Senadores dispondréd de igual plazo para el estudio
del proyecto, con las modificaciones introducidas por la Camara
de Diputados, y, si las aprobase, el mismo quedara sancionado.
En caso contrario, el proyecto volvera con las objeciones a la otra
Camara, la cual se expedird dentro del plazo de diez dfas corri-
dos, exclusivamente sobre los puntos discrepantes del Senado,
procediéndose en la forma prevista en el Art. 207, incisos 1., 2. Y
3., siempre dentro del plazo de diez dias corridos.

Todos los plazos establecidos en este articulo son perentorios, y
la falta de despacho dentro de dichos plazos se entenderd como
aprobacién. Las Cadmaras podran rechazar totalmente el proyecto
presentado a su estudio por el Poder Ejecutivo, solo por mayoria
absoluta de dos tercios en cada una de ellas.

ARTICULO 217 - DE LA VIGENCIA DEL PRESU-
PUESTO

Si el Poder Ejecutivo, por cualquier razén, no hubiese presenta-
do al Poder Legislativo el proyecto de Presupuesto General de
la Nacién dentro de los plazos establecidos, o el mismo fuera
rechazado conforme con el articulo anterior, seguira vigente el
Presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

Ley N2 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO”
Articulo 19.- Vigencia del Presupuesto General de

la Nacio6n.
El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciara el 1 de enero 'y
finalizara el 31 de diciembre de cada ano.

En las situaciones previstas por el Articulo 217 de la Constitu-
ci6n Nacional seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal
en curso.

También seguird vigente el presupuesto del

ejercicio fiscal en curso:

a) durante la tramitacién de la objecién parcial o total por el Po-
der Ejecutivo del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacién sancionado por el Congreso;

b) cuando, aceptada la objecién parcial por el Congreso, éste no
decidiera sancionar la parte no objetada de dicho proyecto; y

¢) cuando, producida la objecién total, ambas Camaras no confir-
maran la sancién inicial del Congreso.

Articulo 5°.- El Presupuesto General de la Nacién

El Presupuesto General de la Nacién, integrado por los presu-
puestos de los organismos y entidades mencionados en el Arti-
culo 3° de esta ley, es el instrumento de asignacién de recursos
financieros para el cumplimiento de las politicas y los objetivos
estatales. Constituye la expresién financiera del plan de trabajo
anual de los organismos y entidades del Estado. En él se prevera
la cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el monto
de los gastos autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se
elaborara por programas y con técnicas adecuadas para la asigna-

44

cion de los recursos financieros del Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas,
métodos y procedimientos empleados y de organismos involucra-
dos en el proceso presupuestario, en sus fases de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucién, modificacion, control y eva-
luacion de los ingresos y egresos y su financiamiento.

Articulo 6°.- Principios presupuestarios.

El Presupuesto General de la Nacién se administrara con sujecién
a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y
equilibrio, entendiéndose por los mismos:

a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos reali-
zados por los organismos y entidades del Estado deben estar ex-
presamente presupuestados;

b) Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son
estimaciones que pueden ser superadas por la gestién de los organis-
mos recaudadores. Los gastos autorizados en la ley de Presupuesto
constituyen el monto méaximo a ser desembolsado y, en ningtin caso,
podran ser sobrepasados, salvo que otra ley asi lo establezca;

) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos com-
ponentes del Presupuesto General de la Nacién deben incluirse
en un solo documento para su estudio y aprobacién;

d) Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacién incluird
las estimaciones de los ingresos y la programacion de gastos co-
rrespondientes al ejercicio fiscal de cada afo, sin perjuicio de la
vigencia de planes de accién e inversion plurianuales; y

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podra
exceder el total del presupuesto de ingresos y el de financiamiento.

Articulo 7°.- Normas presupuestarias.
Los presupuestos se elaborardn observando las siguientes normas
fundamentales:

a) en ningun caso los organismos y entidades del Estado incluirdn
en sus presupuestos recursos para desarrollar planes o programas
que no guarden relacién directa con sus fines y objetivos estable-
cidos por la Constitucion, la ley o sus cartas organicas;

b) la descentralizacion de los recursos financieros del Estado ha-
cia los gobiernos departamentales se implementara conforme a
los planes de desarrollo por areas geogréficas y a programas de
caracter general del Gobierno Central; y

¢) en la Ley del Presupuesto General de la Nacion no se incluird
ninguna disposicién que tenga vigencia fuera del ejercicio fiscal,
ni disposiciones o cldusulas que modifiquen o deroguen a otras
leyes de caracter permanente.

Articulo 9°.- Criterios.
En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se
aplicaran los siguientes criterios de administracién financiera:

a) los ingresos se estimaran bajo el principio de disponibilidad, sin
perjuicio de las previsiones y pago de las obligaciones;

b) las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que
pueden ser superadas por efectos de una mayor recaudacién du-
rante el ejercicio financiero; pero de no ser alcanzadas, el faltante
necesario debera ser cubierto por los mecanismos establecidos
en esta ley;

¢) las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen limites
méximos para contraer obligaciones de pago durante el ejercicio
financiero; y




d) una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante
y los fondos que tienen afectacién especifica, el saldo disponible
en cuenta al 31 de diciembre serd destinado tinicamente a finan-
ciar el presupuesto del siguiente ejercicio, dentro del marco de la
politica monetaria del Gobierno.

Articulo 12.- Estructura del Presupuesto General de

la Nacio6n.
El Presupuesto General de la Nacién contendra la siguiente infor-
macién bésica:

a) presupuesto de ingresos, corrientes y de capital, provenien-
tes de la recaudacién de impuestos, tasas, contribuciones, ventas
de bienes y servicios, rendimientos del capital, regalias, herencias,
legados y donaciones, asi como las utilidades correspondientes de
las empresas publicas o mixtas y entes descentralizados y cualquier
otro recurso financiero que se estime recaudar durante el afo;

Tramitaciéon  Legislativa

b) presupuesto de gastos, corrientes y de capital, destinados al
cumplimiento de los planes, programas y proyectos que, en lo
que corresponda, serd estructurado por Departamentos;

¢) presupuesto de financiamiento, que incluye los ingresos ge-
nerados por el crédito pablico y las recuperaciones de préstamos,
y los gastos para atender las amortizaciones de capital y las demas
aplicaciones de naturaleza financiera; asi como la disponibilidad
de caja resultante al cierre del ejercicio fiscal;

d) anexo del personal, con la cantidad, naturaleza y denomina-
cién de cargos, asi como las categorfas y remuneraciones corres-
pondientes; y

e) el presupuesto de las empresas publicas, contard ademas
con anexos de célculo analitico de costos y rendimiento de bienes
y servicios.

ESTUDIO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LANACION

Comision Bicameral de Presupuesto

La Comisién Bicameral de Presupuesto, se conforma por Resolucién de cada Camara del Congreso. La Mesa
Directiva esta integrada por un Presidente (Senador o Diputado, de forma alternada, un Vicepresidente y dos
Relatores (Conforme Reglamento Interno de la CBP). La misma estudia, analiza en detalle, modifica y dictamina
en relacion a los siguientes Organismos y Entidades del Estado.

PODER LEGISLATIVO (3 ORGANISMOS)

PODER EJECUTIVO (19 ORGANISMOS)

ADMINISTRACION
CENTRAL

PODER JUDICIAL Y ORG. AUX. DE JUSTICIA (7 ORGANISMOS)

CONTRALORIA (1 ORGANISMO)

OTROS ORGANISMOS (2 ORGANISMOS)

BANCA CENTRAL DEL ESTADO (1 ENTIDAD)

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES (17 ENTIDADES)

ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS

ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS (33 ENTIDADES)

ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL (5 ENTIDADES)

EMPRESAS PUBLICAS (5 ENTIDADES)

ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS (5 ENTIDADES)

UNIVERSIDADES (10 ENTIDADES)

TOTAL DE ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO: 108

Las Municipalidades no participan del proceso de elaboracién, estudio y aprobacién del PGN, cuentan con grado de autonomfa y au-
tarquia para aprobar sus presupuestos en la forma que la Constitucién y las leyes determinan, el decreto reglamentario de la Ley N° 1535/1999
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su articulo 15 expresa, las Municipalidades adoptaran el sistema de presupuesto por
programas y de las técnicas vigentes establecidas en la ley y en el presente decreto, en la elaboracion de sus respectivos presupuestos. En todos

los otros aspectos presupuestarios regira la Ley Organica Municipal.

45



Tramitacion Legislativa

PROCESO PRESUPUESTARIO - LINEA DE TIEMPO
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CICLO PRESUPUESTARIO

El Poder Ejecutivo determinara anualmente, por decreto, dentro del primer cuatrimestre, los lineamientos del Presupues-
to de la Administracion Central y de las Entidades Descentralizadas, conforme con lo establecido en el articulo 14 de la
Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”. Fecha limite: 30 de abril.

En atencion a los Lineamientos establecidos en el Decreto del Poder Ejecutivo los Organismos y Entidades del Estado
deberan presentar al Ministerio de Hacienda sus anteproyectos de presupuesto dentro del primer semestre de cada ano,
con fecha limite: 30 de junio.

El proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién consolidado con las disposiciones especiales y generales del
ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo, sera presentado al Congreso Nacional a mas tardar el 1 de septiembre de
cada aro.

Las Camaras del Congreso Nacional integraran una Comisién Bicameral conformada con igual niimero de parlamentarios
de ambas Camaras; la cual, recibido el proyecto, lo estudiara y presentara dictamen a sus respectivas Camaras en plazo
no mayor a 60 (sesenta) dias, fecha limite 30 de octubre.

La Camara de Diputados, una vez recibido el dictamen, se abocara al estudio del proyecto, en sesiones plenarias, y de-
bera ser despachado y remitido a la Camara de Senadores en un plazo no mayor a 15 (quince) dias, con fecha limite el
15 de noviembre.

La Camara de Senadores dispondra de igual plazo para el estudio del proyecto, con fecha limite el 30 de noviembre.

Con las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y si las aprobase, quedara sancionada la Ley de Presu-
puesto General de la Nacion y se remitira al Poder Ejecutivo.

En caso contrario, el proyecto de ley volvera con las objeciones a la Camara de Diputados, quien en un plazo de 10 (diez) dias
corridos podra aceptarla o ratificarse, fecha limite 10 de diciembre.

Si se acepta las modificaciones introducidas por la Camara de Senadores la ley es sancionada, si se ratifica vuelve a la
Camara de Senadores.

La Camara de Senadores dentro del plazo de 10 (diez) dias corridos aprobara lo remitido por la Camara de Diputados o
se ratificara.

Sancionada la ley del Presupuesto General de la Nacién, sera remitida al Poder Ejecutivo para su Promulgacion dentro de
los 12 (doce) dias habiles desde el momento de haber recibido el proyecto sancionado.
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO - ANEXO A LA LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

El clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento denominado CLASIFICADOR PRESUPUESTA-
RIO, es el instrumento metodolégico de clasificacién que permite la uniformidad, el ordenamiento y la interrela-
cién de la registracion en los procesos presupuestarios (de planificacion y programacion, formulacion, estudio y
aprobacién, ejecucion, modificacion, evaluacion, control y cierre del ejercicio), y la provision de informaciones
sobre los Organismos y Entidades del Estado que conforman el Presupuesto General de la Nacién, de conformi-
dad con las disposiciones del articulo 32 de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ES-
TADQO”, la Ley de Presupuesto Anual, sus reglamentaciones y a las normas técnicas vigentes del Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Estado (SIAF).

CAPITULO |
DISPOSICIONES Y ASPECTOS GENERALES
AMBITO DE APLICACION

a) Organismos y Entidades del Estado (OEE), clasificado en Administracion Central y Entidades Descentralizadas,
que integran el Presupuesto General de la Nacion de conformidad con el Articulo 3° de la Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y Articulo 2’ de la presente ley.

b) Las Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria del Estado, de conformidad con las disposiciones a la
Ley Anual de Presupuesto y sus reglamentaciones establecidas por el Poder Ejecutivo.

¢) Municipalidades. De conformidad con las disposiciones del Articulo 3° (Gltimo parrafo) de la Ley N° 1535/1999
‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO', Articulo 15 del Decreto N° 8127/2000 y la Ley N°
3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL “, las disposiciones y clasificaciones establecidas en el presente Clasificador
Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, seran aplicados en los procesos y sistemas de presupuesto de
todas las Municipalidades del pais.

d) Y en materia de rendicién de cuentas, a toda fundacién, organismo internacional no gubernamental, persona
fisica o juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o bienes publicos o que cuente con la
garantia del Tesoro para sus operaciones de créditos.

CAPITULO 1l
CLASIFICACION DEL TESORO PUBLICO Y POR ENTIDADES

El Tesoro Piblico esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean dinero, créditos y otros
titulos valores de los Organismos y Entidades del Estado. El Tesoro Piblico incluye a la Tesoreria General, admi-
nistrada por el Ministerio de Hacienda y a las Tesorerias Institucionales, administradas por cada uno de los demas
Organismos y Entidades del Estado. (Articulo 31 de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO").

La clasificacion del Tesoro Piblico agrupa los grandes ingresos del Presupuesto General de la Nacion destinados
al financiamiento de los gastos del presupuesto de los Organismos y Entidades del Estado.

I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
01 00 TESORO PUBLICO

01 01 TESORERIA GENERAL

01 02 TESORERIAS INSTITUCIONALES

La clasificaciéon por Entidades tiene como objetivo identificar los ingresos y créditos presupuestarios asignados a
los Organismos y Entidades del Estado en los diversos niveles institucionales:

II. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
11 00 PODER LEGISLATIVO

12 00 PODER EJECUTIVO

13 00 PODER JUDICIAL

14 00 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

15 00 OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO

IIl. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
21 00 BANCA CENTRAL DEL ESTADO

22 00 GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

23 00 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
24 00 ENT. PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL
25 00 EMPRESAS PUBLICAS

27 00 ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES
28 00 UNIVERSIDADES NACIONALES




IV. MUNICIPALIDADES
30 00 MUNICIPALIDADES.

V. SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACION ACCIONARIA MAYORITARIA DEL

ESTADO
40 00 SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACION ACCIONARIA MAYORITARIA DEL ESTADO

Los grupos IV y V seran referenciales para la consolidacién de datos de la ejecucion de ingresos y gastos del sector
publico.

CAPITULO 1lI
CLASIFICACION POR FINALIDADES Y FUNCIONES

La clasificaci6n funcional del gasto determina las finalidades especificas, seglin los propésitos inmediatos de la actividad
gubernamental (Articulo 11, inciso f) de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

La clasificacién por finalidades y funciones tiene el propésito de identificar el destino dltimo de los gastos que
se efectdan independientemente de la naturaleza economica del Organismo o Entidad, que lo tiene a su cargo.

FINALIDAD: se refiere a los distintos servicios prestados directa e indirectamente que sean financiados por el
Gobierno. Su objetivo es presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcién de los gastos publicos que se destinan a la misma.

FUNCIONES/SUBFUNCIONES: La clasificacion por funciones incluye los gastos gubernamentales sectoriales
con cargo a los objetivos inmediatos o a corto plazo al que se destinan, en los cuales no se consideran el
impacto que puedan tener a largo plazo y su incidencia en el crecimiento econémico que puedan alcanzar.
Las finalidades se identifican en el primer digito de la clasificacién. Las funciones y subfunciones correspon-
dientes son identificadas por el segundo y tercer digito respectivamente.

CLASIFICACION POR FINALIDADES, FUNCIONES Y SUBFUNCIONES

La clasificacién del gasto por finalidades y funciones constituye la agrupacién ordenada y sistematica de las
transacciones que implican gastos publicos con cargo a programas, hasta el dltimo nivel de la estructura pro-
gramdtica, segln la naturaleza y caracteristicas homogéneas de las finalidades y funciones que cubriran los
servicios que prestan las instituciones del Estado a la comunidad. Permite determinar y clarificar los objetivos
generales establecidos en la Ley y en los planes de Gobierno, a través medios que se utilizan para alcanzarlos.

2.00 SERVICIO DE SEGURIDAD (FINALIDAD)

Gastos inherentes a la defensa nacional y al mantenimiento del orden publico interno, reclusion y correccion
por condenas definitivas y reclusion preventiva de los procesados. Incluye la seguridad fisica del Presidente
de la Republica.

2.10 SEGURIDAD NACIONAL (FUNCION)
Gastos inherentes a la organizacion, gestion, coordinacién y planeamiento, control, asesoramiento y administracién
de los programas de la defensa nacional y de las fuerzas armadas: terrestres, aéreas, navales y servicios de apoyo.

2.12 SERVICIO MILITAR EN EL EXTERIOR (SUB FUNCION)

CAPITULO 1\ )
CLASIFICACION PROGRAMATICA

La clasificacion programdtica permite ordenar y proveer informacién dentro de la estructura del Presupuesto
General de la Nacién, de las asignaciones presupuestarias clasificadas por clases de Programas:

I. PROGRAMA CENTRAL: Comprende las actividades orientadas a la gestion institucional, es decir, aquellas
de apoyo transversal para todos los programas de la institucion, y/o aquellas misionales que tengan un resulta-
do esperado pero que no arrojen una produccion final;

2. PROGRAMAS SUSTANTIVOS: Conjunto de actividades y/o proyectos ordenados que reflejan un proceso
productivo orientado hacia un resultado (cadena de valor), y por ende que resuelve un problema especifico
en un periodo de tiempo determinado;

3. PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMA: Es un conjunto de actividades que no expresan un resultado
y no generan productos. Se originan de las obligaciones o compromisos del Estado para la atencién de una
finalidad especifica, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes (por ejemplo: deuda publica, obligaciones
generales del Estado, transferencias consolidables, entre otras).

CAPITULO V

CLASIFICACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Constituye el ordenamiento de los recursos puablicos en funcién de su naturaleza, origen, caracteristicas gené-
ricas y homogeneidad. Los recursos de los Organismos y Entidades del Estado se agrupan en fuentes primarias
o0 genéricas y secundarias o especificas.

Tramitaciéon  Legislativa
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Para la identificacién de cada una de las fuentes de recursos, en la codificaciéon del Clasificador de Fuentes de
Financiamiento, se utilizan dos digitos: 00. Ambos digitos identifican la fuente genérica de financiamiento, agru-
pada en Recursos del Tesoro, Recursos del Crédito Piblico y Recursos Institucionales.

CLASIFICACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

10 RECURSOS DEL TESORO
20 RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO
30 RECURSOS INSTITUCIONALES

10 RECURSOS DEL TESORO: Corresponde a los recursos ordinarios de la Tesoreria General administrada por la
Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de Hacienda, recaudados y obtenidos durante el ejercicio
fiscal, destinados para el financiamiento de los gastos e inversiones de los Organismos y Entidades del Estado.

20 RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO: Corresponde a los recursos provenientes del endeudamiento piblico
interno y externo, por la colocacién de titulos y valores o por el desembolso de préstamos. Comprende el crédito
publico interno y el crédito piblico externo, celebrados dentro del marco legal y reglamentario de los Articulos
40, 41 y reglamentaciones de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO'.

30 RECURSOS INSTITUCIONALES: Corresponde a los recursos pertenecientes a los Organismos de la Admi-
nistracién Central y Entidades Descentralizadas, originados por disposicién legal, coparticipacién tributaria y no
tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los ingresos generados por la producciéon de
bienes o la prestacion de servicios de determinados Organismos y Entidades del Estado.

CAPITULO VI
CLASIFICACION DE INGRESO DEL TESORO PUBLICO

La clasificacién de los Ingresos del Tesoro Piblico, son los niveles maximos de la agrupacién de los recursos finan-
cieros o ingresos que forman parte del Tesoro Piblico, constituidos por la Tesoreria General administrada por la
Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de Hacienda y de las Tesorerias Institucionales administradas
por las Entidades, segtin la naturaleza o el origen del recurso.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL TESORO PUBLICO |
TESORO PUBLICO (INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION)
100 INGRESOS CORRIENTES

200 INGRESOS DE CAPITAL

300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

1.01 TESORERIA GENERAL (ADMINISTRACION CENTRAL)
100 INGRESOS CORRIENTES

200 INGRESOS DE CAPITAL

300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

1.02 TESORERIAS INSTITUCIONALES (ENTIDADES DESCENTRALIZADAS):
100 INGRESOS CORRIENTES

200 INGRESOS DE CAPITAL

300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

CAPITULO VII
CLASIFICACION POR ORIGEN DE INGRESO

Constituye el ordenamiento y agrupacion de los recursos financieros o ingresos que forman parte de los presu-
puestos de Organismos y Entidades del Estado, organizados por origen segtin su grado de recurrencia; naturaleza
y afinidad y, fuente gravada.

OBJETIVOS

Facilitar el registro ordenado, uniforme y sistemético de los ingresos de los Organismos y Entidades del Estado y
proporcionar informacién relevante para el andlisis, evaluacion, calculo y proyeccién de los ingresos puablicos.

ESTRUCTURA'Y CRITERIOS DE CLASIFICACION
100 000 INGRESOS CORRIENTES
200 000 INGRESOS DE CAPITAL
300 000 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

EJEMPLO:

Grupo de ingreso: 100 000 INGRESOS CORRIENTES

Subgrupo de ingreso: 110 000 INGRESOS TRIBUTARIOS

Origen especifico: 111 000 Impuesto a los Ingresos

Detalle del origen: 111 001 Impuesto a la Renta comerciales, industriales o de servicios

111 002 Impuesto a la Renta actividades agropecuarias
111 006 Impuesto a la Renta del Servicio de cardcter Personal
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CAPITULO VIII
CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO

Consiste en el ordenamiento de los ingresos seglin su naturaleza econémica, ingresos corrientes, de capital y
fuentes financieras. Permite mostrar la fuente de los mismos segln las caracteristicas de los contribuyentes y el
grado de generalidad y obligatoriedad de pago que conlleva cada uno de ellos.

ESTRUCTURA'Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

100 INGRESOS CORRIENTES: Comprenden los ingresos tributarios, contribuciones a la seguridad social, in-
gresos no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacién, rentas de la propiedad, las transferencias
y donaciones corrientes recibidas.

200 INGRESOS DE CAPITAL: Provienen de la venta de activos y acciones, recuperacién de préstamos, y las
transferencias y donaciones destinadas a financiar gastos de capital.

300 FUENTES FINANCIERAS: Constituyen recursos destinados a cubrir la insuficiencia de ahorro corriente y de
ingresos de capital. Se clasifican en disminucion de la inversion financiera, endeudamiento piblico, recuperacién
de préstamos, venta de acciones, variacién de depdsitos e incremento del patrimonio.

ESTRUCTURA:

Grupo econémico: 100 INGRESOS CORRIENTES
Subgrupo econémico: 110 INGRESOS TRIBUTARIOS
Categoria econémica: 111 Impuestos directos

112 Impuestos indirectos

CAPITULO IX
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

La clasificacion de los gastos segtin su objeto (grupo, subgrupo u Objeto del Gasto) determina la naturaleza de los
bienes y/o servicios que el Gobierno (Organismos y Entidades del Estado) adquiere para desarrollar sus activida-
des (Articulo 11, inciso. d), Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”,

Se emplea una codificacién numérica de tres digitos con la finalidad que se enumera:
El Primer digito: identifica un GRUPO de los gastos en caracter genérico y homogéneo, a saber:

Estructura:
Cédigo Descripcién
100 SERVICIOS PERSONALES
200 SERVICIOS NO PERSONALES
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS
400 BIENES DE CAMBIO
500 INVERSION FISICA
600 INVERSION FINANCIERA )
700 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
800 TRANSFERENCIAS
900 OTROS GASTOS

El Segundo digito: identifica al SUBGRUPO de los gastos que forman parte del grupo genérico del gasto, tales
como: 110 “REMUNERACIONES BASICAS”, 210 “SERVICIOS BASICOS”.

El Tercer digito: identifica el OBJETO DEL GASTO que forma parte de un subgrupo de gasto: 111 “SUELDOS”,
211 “ENERGIA ELECTRICA".

EJEMPLO:
Grupo (incorpora primer digito): 100 SERVICIOS PERSONALES
Subgrupo (incorpora segundo digito): 110 REMUNERACIONES BASICAS
Objeto del Gasto (incorpora tercer digito): 111 SUELDOS
112 DIETAS )
113 GASTOS DE REPRESENTACION
CAPITULO X

P p
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

Constituye la agrupacién ordenada de los gastos segtin su naturaleza econémica y su destino de consumo, trans-
ferencia e inversiones, siguiendo la estructura basica del sistema de cuentas nacionales. La integracién y con-
solidacion de las cuentas del sector publico, facilitan el andlisis y estudio de los efectos econémicos del gasto y
la inversién publica en el contexto de la economia general y la evaluacién de su impacto y repercusiones en el
desenvolvimiento econémico del pafs. Se describen seguidamente:

100 GASTOS CORRIENTES

Comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccién de bienes y servicios del sector ptblico,
los gastos de pago de intereses por el endeudamiento publico y las transferencias de recursos que no involucran
una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.
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200 GASTOS DE CAPITAL

Son gastos destinados a la adquisicién o produccién de bienes materiales e inmateriales e inversiones financieras
que incrementan el activo del Estado y sirven como instrumento para la produccién de bienes y servicios. Incluye,
de igual forma las transferencias de capital, gastos e inversiones financieras, que responden a la consecucién de
objetivos de politica y no a lograr rentabilidad en la aplicacion de excedentes financieros.

300 GASTOS DE FINANCIAMIENTO

Son gastos destinados a la atencion de las amortizaciones de capital, del servicio de la deuda y otros de naturaleza
financiera. Comprende la amortizaciéon de deuda instrumentada mediante titulos, valores, bonos, colocados en
el mercado interno o externo, asi como la amortizacion de préstamos no instrumentada adquirida con el sector
privado, pablico y externo. Las erogaciones para amortizar pasivos abarcan la deuda adquirida con proveedores
y avalada con instrumentos de deuda, asi como las variaciones de las cuentas y documentos por pagar.

100 GASTOS CORRIENTES
100 SERVICIOS PERSONALES
200 SERVICIOS NO PERSONALES
300 BIENES DE CONSUMOS .
700 SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA (710,720,750)
800 TRANSFERENCIAS (810,820,830,840,850)
900 OTROS GASTOS (910,920,930,940,950,960,970)

200 GASTOS DE CAPITAL
400 BIENES DE CAMBIO
500 INVERSION FISICA
600 INVERSION FINANCIERA
700 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (763 AL 766, 769)
800 TRANSFERENCIAS (860,870,880,890)
900 OTROS GASTOS (980)

300 GASTOS DE FINANCIAMIENTO
700 SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA (730,740,761,762)

CAPITULO XI
CLASIFICACION POR ORIGEN DE FINANCIAMIENTO U ORGANISMO FINANCIADOR

La clasificacion segln origen de financiamiento y entidad beneficiaria, busca identificar claramente, el financia-
miento primario de las diferentes fuentes que financian los créditos establecidos en el Presupuesto General de
la Nacion y las entidades y organizaciones del sector publico y privado, que reciben transferencias del Estado.

El origen de financiamiento es concurrente con la clasificacién por fuente de financiamiento. A cada fuente de
financiamiento, corresponde un origen de financiamiento especifico. Ejemplo:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO ORIGEN DE FINANCIAMIENTO

10 Recursos del Tesoro : 001 Genuino

20 Recursos del Crédito Pablico : 401 Banco Interamericano Desarrollo (BID)
30 Recursos Institucionales : 008 Impuesto Inmobiliario

CAPITULO X1l

CLASIFICACION REGIONAL O POR DEPARTAMENTOS

Consiste en la distribucién de los Recursos y Gastos por dreas geogréficas o departamentales, a fin de determinar
la programacion presupuestaria y registros por las diversas regiones y gobiernos locales del pafs:
00 Ciudad de Asuncion

01 Primer Departamento Concepcién

02 Segundo Departamento San Pedro

03 Tercer Departamento Cordillera

04 Cuarto Departamento Guaira

05 Quinto Departamento Caaguazi

06 Sexto Departamento Caazapa

07 Séptimo Departamento Itapla

08 Octavo Departamento Misiones

09 Noveno Departamento Paraguarf

10 Décimo Departamento Alto Parana

17 Décimo Séptimo Alto Paraguay
99 Alcance Nacional

MUNICIPALIDADES
30 01 Asuncion

30 02 Concepcion
30 03 Belén

30 04 Horqueta

30 264 *

30 099 Genérico
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Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

A partir del afo 2013, representantes gubernamentales en sus diferentes niveles, actores sociales, sector privado
y académico, mediante un amplio proceso de reuniones y talleres concluyeron la construccién de una vision
para el ano 2030, denominado Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Mediante la revisién y actualizacién
iniciada en el afo 2018, se acord6 la ampliacién y actualizacién de los ejes, objetivos, indicadores y metas que
la componen, enmarcdndose como politicas y prioridades del gobierno, facilitando la coordinacién de acciones
entre las instancias vinculadas de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Los Organismos y Entidades del Estado - OEE, en la elaboracién de sus respectivos anteproyectos de presupuesto,
conforme decreto que establece los lineamientos generales para los procesos de programacion, formulacion y
presentacion; distribuirdn y asignardn sus recursos presupuestarios de manera a priorizar los objetivos del gobier-
no encuadrados en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, cuyo proceso de coordinacién, seguimiento
y evaluacion se encuentra a cargo del érgano rector del Sistema Nacional de Planificacion, la Secretaria Técnica
de Planificacion.

Marco estratégico del PND Paraguay 2030, a nivel politicas

LINEAS TRANSVERSALES
E] ES A - IGUALDAD DE ) B - GESTION C - ORDENAMIENTO D - SOSTENIBILIDAD
2 OPORTUNIDADES PUBLICA EFICIENTE Y DESARROLLO AMBIENTAL
ESTRATEGICOS Y TRANSPARENTE TERRITORIAL

EJE 1
REDUCCION DE
LA POBREZA Y
DESARROLLO
SOCIAL

EJE 2
CRECIMIENTO
ECONOMICO
INCLUSIVO

EJE 3
PROYECCION DE
PARAGUAY EN EL
MUNDO

EJE 4
FORTALECIMIEN-
TO POLITICO
INSTITUCIONAL

¢De dénde partimos?

Superar un sistema presupuestario con limitada capacidad técnica, operativa y administrativa, y con una vision
meramente financiera (de ejecucion del presupuesto), las cuales muchas veces se traducen en acciones, produc-
tos y servicios ofrecidos a los usuarios que dificilmente llegan a resultados o se dificulta medir el impacto, dificul-
tando en gran medida la generacién de cambios positivos y sostenibles en nuestra gente.

¢Qué es el Presupuesto por Resultados?

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia complementaria a la técnica del presupuesto por progra-
mas, que a través de la aplicacion de instrumentos utiliza la informacion de desempefo para la toma de decisio-
nes, que permitan mejorar la gestion de las instituciones y promover la transparencia.
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Proceso de Produccion

Cadena de Valor Pablico

Cadena de Resultados

(Valor piblico entregado a la sociedad)

Insumos Actividades Productos ReSUIt?dOS Resultadf)s Resyltado
Inmediatos Intermedios Final
] L ] L ] L ] L
Lo que invertimos ~ Como lo hacemos Lo que hacemos Cambios a Corto Resultados Cambio a
y entregamos plazo Intermedios Largo plazo

Resultados inmediatos: Es el efecto a corto plazo logrado en la poblacién atendida, con la provision
de los bienes y servicios.

Resultados intermedios: Es el cambio en el mediano plazo en las condiciones de la poblacién atendi-
da como consecuencia del uso de bienes y servicios provistos por la institucién a través del programa
presupuestario.

Resultado final: Son los cambios a largo plazo que se logran en las condiciones de vida de la poblacién

objetivo como consecuencia de los cambios producidos por los resultados intermedios.

Una reestructuracion de los programas presupuestarios
¢Qué es un programa presupuestario?

Instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado y sus planes, por el cual se establecen objetivos, resulta-
dos y metas a cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, emplean-
do los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y unitario. Su ejecucion queda a
cargo de una unidad administrativa.

Programa Central
Recoge todas las actividades que res-
ponden a la misi6n institucional y al
fortalecimiento institucional (admi-
nistrativo). De un programa Central,
pueden depender Proyectos que
contribuyan a la misién o al fortale-
cimiento de la entidad. Puede contar
con actividades de programa, proyec-
to y actividades/obras de proyecto.

Clases de Programa

Programas Sustantivos
Son los creados para solucionar pro-
blemas especificos en un tiempo de-
terminado, para generar resultados
concretos y medibles que le afecten a
una poblacion bien identificada. Estos
programas, generan producto. De un
programa sustantivo, pueden depen-
der proyectos que contribuyan al re-
sultado que busca lograr el programa.
No todas las entidades tendran Pro-
gramas Sustantivos. Puede contar con
actividades de programa, proyecto y
actividades/obras de proyecto.

Programas de Partidas

no Asignables

Recogen todas las actividades que,
de alguna forma, el Estado tiene que
realizar o presupuestar, pero que no
expresan resultado, sino un compro-
miso contraido de acuerdo a las dis-
posiciones vigentes (ejemplo: deuda
publica, obligaciones generales del
Estado, transferencias consolidables,
ente otras).
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COMPONENTES

La clasificacion programadtica contiene una estructura que estd dada por los siguientes componentes:

PROGRAMA CENTRAL- PROGRAMAS SUSTANTIVOS
PROGRAMAS

ACTIVIDAD/PROYECTO, ACTIVIDAD U OBRA

UNIDAD RESPONSABLE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

ORIGEN DE FINANCIAMIENTO U ORGANISMO FINANCIADOR, Y
AREA GEOGRAFICA

GRUPO DE OBJETOS DEL GASTO

SUBGRUPO DE OBJETOS DEL GASTO

OBJETO DEL GASTO

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMA
PROGRAMAS

ACTIVIDAD

UNIDAD RESPONSABLE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

ORIGEN DE FINANCIAMIENTO U ORGANISMO FINANCIADOR
AREA GEOGRAFICA

GRUPO DE OBJETOS DEL GASTO

SUBGRUPO OBJETOS DEL GASTO

OBJETOS DEL GASTO

La informacion de desempeno en el Presupuesto por
Resultados se sustenta en los siguientes instrumentos:

Program. Indicad BACH Evaluac
Presuptl Balance
de Gestio

¢Qué ha cambiado?

Pensar en enfocarse Dejar la asignacion Dejar la estructura
en resultados inercial rigida
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¢Qué es un Indicador?
Es una medida cuantitativa o cualitativa derivada de una serie de hechos observados que pueden revelar la situacién relativa de una
unidad de andlisis e indicar la direccién del cambio a través del tiempo.

Propésito

* Contar con referencias Utiles que permitan comprender mejor cémo lograr y mejorar los resultados de los programas presupuestarios.
* Tener bases més solidas al realizar las asignaciones presupuestarias.

* Cestionar apropiadamente los recursos y procesos de politicas, instituciones, programas, proyectos y servicios.

Utilidad

* Identificar tendencias y llamar la atencién sobre hechos particulares.

* Establecer prioridades en las politicas, realizar el seguimiento del desempefio y hacer andlisis comparativo.

* Insumo para la evaluacién de programas presupuestarios, puesto que miden lo que ocurre y las evaluaciones explican cémo y por
qué ocurre y determinan causas y efectos.

¢Qué es Monitoreo?
El Monitoreo es la accion de recopilar y analizar informacién, a fin de conocer el grado de avance, desvios y logro de las metas y resul-
tados propuestos a través de los Programas Presupuestarios, asi como, la utilizacion de los recursos financieros asignados.

¢Qué es Seguimiento?
Seguimiento es la accién de indagar e identificar las causas de las desviaciones de las metas comprometidas, para apoyar cualquier
toma de decisiones.

zPor qué es importante realizar el Monitoreo y Seguimiento en PpR?
Generar dlsponlbllldad de la informacién de desempeio que se pueda utilizar en cualquier proceso presupuestario.

e Conocer en qué se gasta el presupuesto ptblico de los Programas Presupuestarios para la obtencién de resultados.

e Conocer el logro de los resultados a favor de la poblacién, a través de la entrega de los bienes y servicios.

* Identificar problemas de gestion que dificulten el logro de las metas propuestas (las desviaciones entre la programacién vy la ejecu-
cién fisica y financiera de los programas presupuestarios), para la toma de medidas correctivas.

* Promover la transparencia frente a la poblacién sobre el uso de los recursos y el logro de los resultados, a través del Balance Anual
de Gestion Pablica.

La evaluaci6n
¢Qué es? Es la valoracion sistemdtica y objetiva de un programa en curso o concluido, se utiliza para detectar oportunidades de mejora
ya sea en los aspectos de disefio, implementacién y/o desempeno.

¢Por qué se realiza? Por razones estratégicas: para garantizar que el programa aborda de manera eficiente y eficaz los problemas y
objetivos identificados; aprende de las experiencias, identificar que se puede mejorar.

¢Cuando se realiza? En momentos especificos, antes, durante y después de su ejecucion.

¢Coémo se realiza? Mediante estudios cuantitativos y cualitativos que pueden o no incluir los indicadores de desempefio.

Después de la Evaluacién ¢Qué pasa? Se utiliza un instrumento que es el Plan de Mejoramiento, el mismo describe una secuencia
compromiso que escaloneadas en el tiempo, llevard a cabo un programa para superar las debilidades encontradas en el proceso de

evaluacion, sin alterar las fortalezas del mismo. Para su elaboracién cada compromiso debera tener asignado claramente: objetivo,
acciones, metas, cronograma, responsables, indicadores, recursos, y un medio de verificacién.
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CAMARA DE
ORIGEN
> 15 dias
\ 4
APROBADO RECHAZADO
CAMARA DE
REVISORA
v
COINCIDE CON NO COINCIDE CON
CAMARA DE ORIGEN CAMARA DE ORIGEN

»
1

\

SE COMUNICA AL
PODER EJECUTIVO

CAMARA DE
ORIGEN
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Presupuesto 2 - Disidencia

CAMARA DE
ORIGEN

©

>10 dias

SE RATIFICA
Mayoria Absoluta

ACEPTAO
NO SE RATIFICA

CAMARA
REVISORA

>10 dias

A
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SE RATIFICA
Mayoria Absoluta
de 2/3

ACEPTA O
NO SE RATIFICA

SE COMUNICA AL
PODER EJECUTIVO

SE COMUNICA AL
PODER EJECUTIVO
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Informe de la
Ejecucion Presupuestaria
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Constitucion Nacional — Articulo 282 — Del informe

y del Dictamen

El Presidente de la Republica, en su cardcter de titular de la ad-
ministracion del Estado, enviara a la Contraloria la liquidacién
del presupuesto del afo anterior, dentro de los cuatro meses del
siguiente. En los cuatro meses posteriores, la Contraloria debera
elevar informe y dictamen al Congreso, para que los consideren
cada una de las Camaras.

Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINAN-
CIERA DEL ESTADO”.

Articulo 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional.
El Ministerio de Hacienda pondra a disposicion del Poder Eje-
cutivo y el Congreso Nacional a mas tardar el 31 de marzo, un
informe que contendra el conjunto de Estados Contables que pre-
sentard la posicion financiera, econémica, presupuestaria y pa-
trimonial consolidada de los Organismos y Entidades del Estado,
referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado
comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado.

Articulo 68.- Informe anual del Presidente de la Repiblica.
Antes que culmine el mes de abril de cada ano, el Presidente de
la Republica, basandose en el informe presentado de conformi-
dad a lo previsto en el articulo anterior, remitira a la Contraloria
General de la Repdblica un informe anual referente a la liquida-
cién del presupuesto del afo anterior.

Articulo 69.- Informe y dictamen de la Contraloria General de
la Republica.

Dentro de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacion
del informe anual del Poder Ejecutivo, la Contraloria General de
la Repdblica pondra a consideracién del Congreso Nacional, un
informe y dictamen sobre el mismo, de conformidad con las nor-
mas de auditorfa generalmente aceptadas.

Ley N2 2515/2004 “QUE MODIFICA EL ARTICULO
70 DE LA LEY 1535/99 “DE ADMINISTRACION FI-
NANCIERA DEL ESTADO”.

Articulo 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional.

A los efectos mencionados en el articulo anterior, y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 282 de la Constitu-
cién Nacional, las Camaras de Senadores y de Diputados confor-
maran una Comisién Bicameral integrada con cinco senadores y
cinco diputados. La Comisién Bicameral asi constituida tendra
un plazo maximo e improrrogable de cuarenta y cinco dias para
expedirse sobre el informe presentado por el Presidente de la Re-
publica conforme a la presente Ley, a cuyo efecto podra solicitar
todos los informes adicionales que requiera, tanto a los Organis-
mos y Entidades del Estado, como a la Contraloria General de la
Republica. Cada Camara del Congreso tendra un plazo de treinta
dias para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la Re-
publica. Si las Cadmaras disintieran, se estara a lo dispuesto por el
Articulo 206 de la Constitucion Nacional, pero los plazos seran de
quince dias por Camara.
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Resolucion N° 26 “Por la que se disponen norma-
tivas administrativas referidas a la creacion y fun-
cionamiento de la Unidad Técnica de Evaluacion y
Seguimiento de la Gestion Presupuestaria”.

Asuncién, 12 de mayo de 2008

VISTOS: Los articulos 202, 238 y 282 de la Constitucion Nacio-
nal y los articulos 67, 68, 69 y 70 de la Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, y su modifica-
cion, la Ley N2 2515/2004, analizados dentro del componente
5 del Programa Umbral Paraguay; y

Considerando: La necesidad de la creacién de una Unidad técnica
de apoyo y el establecimiento de su estructura y funciones genera-
les, para el mejor andlisis de los Informes Anuales de la Contraloria
General de la Republica sobre la Ejecucién Presupuestaria.

En uso de sus atribuciones,

El Presidente de la Honrable Cdmara de Senadores y el Presiden-
te de la Honorable Camara de Diputados

RESUELVEN:

Articulo 1°.- Crear la Unidad Técnica de Evaluacién y Seguimien-
to de la Gestion Presupuestaria.

Articulo 2°.- la Unidad creada en el articulo anterior dependera
jerarquicamente de la Presidencia del Congreso Nacional, como
dependencia técnica de apoyo en los temas de su competencia y
estard compuesta por las siguientes dreas:

Coordinacion General,

Evaluacién de Estados Contables,
Evaluacién de Ejecucién Presupuestaria, y
Evaluacién de Gestion Pdblica.

La Unidad mencionada brindard apoyo técnico y logistico a las
Comisiones Permanentes y Especiales de ambas Camaras y a la
Comision Bicameral de Presupuesto, conforme a las prescripcio-
nes establecidas en la Constitucién Nacional y en las leyes que la
reglamentan.

Articulo 3°.- Las funciones generales de la Unidad Técnica de
Evaluacion y Seguimiento de la Gestién Presupuestaria dardn
cumplimiento a lo establecido en los articulos 202 y 282 de la
Constitucion Nacional y las leyes reglamentarias.

Articulo 4°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido
archivar.

FIRMADO: Miguel Abdén Saguier, Presidente de la Honorable
Camara de Senadores; Dario Garcete Souza, Secretario General;
Oscar Salomoén, Presidente de la Honorable Camara de Diputa-
dos; Carlos A. Samudio, Secretario General.”
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Presupuesto Informe Anual

Remision de informe anual referente a la liquidacion del presupuesto del afio anterior

61



CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS




Enmienda de la Constitucion

63



Tramitacién Legislativa

ARTICULO 290 — DE LA ENMIENDA

Transcurrido tres afios de promulgada esta Constitucién, podran
realizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisla-
dores de cualquiera de las Camaras del Congreso, del Presidente
de la Repblica o de treinta mil electores, en peticién firmada.

El texto integro de la enmienda deberé ser aprobado por mayoria
absoluta en la Camara de origen. Aprobado el mismo, se requeri-
ra igual tratamiento en la Cadmara revisora.

Si en cualquiera de las Camaras no se reuniese la mayoria reque-
rida para su aprobacién, se tendra por rechazada la enmienda, no
pudiendo volver a presentarla dentro del término de un afio.

Aprobada la enmienda por ambas Camaras del Congreso, se remiti-
ra el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro
del plazo de ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si
el resultado de este es afirmativo, la enmienda quedara sancionada
y promulgada, incorpordndose al texto constitucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podrd promoverse otra sobre el
mismo tema antes de tres afos.

No se utilizara el procedimiento indicado de la enmienda, sino el
de la reforma, para aquellas disposiciones que afecten el modo
de eleccién, la composicién, la duracién de mandatos o las atri-
buciones de cualquiera de los Poderes del Estado, o las disposi-
ciones de los Capitulos I, II, Il y IV del titulo I, de la Parte 1.”

ARTICULO 121 — DEL REFERENDUM
“El referéndum legislativo, decidido por ley, podra o no ser
vinculante. Esta institucion serd reglamentada por ley.”

LEY N° 834/96, QUE ESTABLECE EL CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO

TITULO IV DEL REFERENDUM
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 259.- El referéndum es una forma de consulta popular
que se celebrara de acuerdo con las condiciones y procedimien-
tos regulados en el presente Codigo.

La autorizacién para la convocatoria del cuerpo electoral por via
del referéndum legislativo, en cualquiera de sus modalidades,
consultivo o vinculante es competencia exclusiva del Congreso y
su tratamiento, en lo que corresponda, se hara segtn el procedi-
miento legislativo establecido en la seccién Il “De la formacion y
sancion de las leyes” de la Constitucion y de los reglamentos de
cada Camara.

Articulo 260.- la iniciativa para la consulta via referéndum co-
rresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, a cinco senadores o
diez diputados. Al presentar el pedido de referéndum se debera
indicar el caracter consultivo o vinculante.

La decision final sobre el particular queda a cargo del Congreso.
No podra celebrarse referéndum durante la vigencia del estado
de excepcién, o en los noventa dias posteriores a su levantamien-
to. tampoco podra celebrarse el referéndum entre los noventa
dias anteriores y los noventa dfas posteriores a la fecha de eleccio-
nes generales o municipales o de otro referéndum.

Articulo 261.- El referéndum se decidira por sufragio universal,
libre, directo y secreto por mayoria simple de votos.

El objeto de la consulta por via del referéndum debera estable-
cer con claridad la pregunta o preguntas que debera contestar el
cuerpo electoral con un “si” o un “no”.

Articulo 262.- Una vez aceptado por ley el pedido de referén-
dum, el Presidente del Congreso remitira copia de la resolucién
al Tribunal Superior de Justicia Electoral a los efectos de la convo-
catoria al cuerpo electoral que deberd hacerse dentro del plazo
minimo de sesenta dias y maximo de ciento veinte, a contar de la
fecha de llegada a sede de la Justicia Electoral.

A los efectos de la realizacion del referéndum legislativo todo el
pafs se unifica en una sola circunscripcién electoral y el procedi-
miento queda sometido al régimen electoral general en lo que le
sea de aplicacién y no se oponga a la presente ley.

Articulo 263.- Si el resultado del referéndum no fuera favorable
a la aprobacién de la cuestién consultada, no podra reiterarse la
iniciativa hasta transcurridos tres afos del mismo, si se rechaza en
sede legislativa no podra promoverse otro sobre el mismo tema
hasta transcurrido dos anos.

Articulo 264.- La ley de convocatoria a referéndum se debera difun-
dir a través de los diarios de mayor circulacién del pais, publicandose
tres veces dentro de los diez dfas siguientes a su promulgacion.

Durante los diez dias anteriores a la votacion queda prohibida la
publicacién, difusién total o parcial o comentario de resultados de
cualquier encuesta o sondeo de opinién que estén directa o indi-
rectamente relacionado con la consulta sometida a referéndum.

Articulo 265.- Referéndum Constitucional, aprobada la enmienda
constitucional por ambas Camaras del Congreso segtin lo previsto
en el articulo 290 de la Constitucién y recibido el texto por el
Tribunal Superior de Justicia Electoral, este convocara dentro del
plazo de ciento ochenta dias a un referéndum constitucional.

La consulta al cuerpo electoral serd por la afirmativa o la negativa
de la enmienda aprobada por el Congreso.

Las mismas restricciones establecidas en el articulo 264 regiran
para el referéndum constitucional.

Igualmente queda sujeto al mismo régimen de propaganda pre-
visto en el articulo 304.”
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Enmienda de la Constitucion 1

Y4 PARTE DE LOS LEGISLADORES DE
CUALQUIERA DE LAS CAMARAS
DEL CONGRESO NACIONAL
PODER EJECUTIVO
30.000 ELECTORES, EN PETICION FIRMADA

y

CAMARA DE
ORIGEN

Y

SECRETARIA
GENERAL

PLENARIA

COMISION

<&
<
y

PLENARIA

v v v [’

VUELTA A COMISION RECHAZA AL A POSTERGA
Mayoria absoluta
4 v ) 4
SINE DIE CON FECHA
CAMARA REVISORA DEFINIDA
:R,CH'VO SECRETARIA
No podra presentﬂarse GENERAL
dentro de un ano
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Enmienda de la Constitucion 2

CAMARA REVISORA

SECRETARIA
GENERAL

PLENARIA

A

COMISION

A

< 3 MESES
PLENARIA
A
Art. 211 CN Art. 204 CN Art. 206 CN
\4
APRUEBA VUELTA A COMISION POSTERGA

Mayoria Absoluta A Con fecha definida Con fecha definida
|

ARCHIVO

APROBADO No podra presentarse

TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA ELECTORAL
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Referéndum
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

180 DIiAS

REFERENDUM

AFIRMATIVA

SANCIONADAY
PROMULGADA

ARCHIVO
No podra reiterarse la
iniciativa hasta
transcurridos tres ainos
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Reforma de la Constitucion
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ARTICULO 289 — DE LA REFORMA

“La reforma de esta Constitucion sélo procedera luego de diez
afos de su promulgacion.

Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los legisla-
dores de cualquiera de las Cadmaras del Congreso, el Presidente
de la Repblica o treinta mil electores, en peticién firmada.

La declaracién de la necesidad de la reforma sélo serd aprobada
por mayorfa absoluta de dos tercios de los miembros de cada
Cémara del Congreso.

Una vez decidida la necesidad de la reforma, el tribunal supe-
rior de Justicia Electoral llamaré a elecciones dentro del plazo de

ciento ochenta dfas, en comicios generales que no coincidan con
ningln otro.

El nimero de miembros de la Convencién Nacional Constituyen-
te no podra exceder del total de los integrantes del Congreso. Sus
condiciones de elegibilidad, asi como la determinacién de sus
incompatibilidades, serén fijadas por ley.

Los convencionales tendrdn las mismas inmunidades establecidas
para los miembros del congreso.

Sancionada la nueva Constituciéon por la Convencién Nacional
Constituyente, quedara promulgada de pleno derecho.”

25% DE LOS LEGISLADORES DE
CUALQUIERA DE LAS CAMARAS
DEL CONGRESO NACIONAL
PODER EJECUTIVO
30.000 ELECTORES, EN PETICION FIRMADA

!

NECESIDAD DE
LA REFORMA

A

CAMARA DE
ORIGEN

|

SECRETARIA
GENERAL

PLENARIA

Y|
v

COMISION

<&
<

PLENARIA

v v

\ v

VUELTA A COMISION RECHAZA LU POSTERGA
Mayoria absoluta 2/3
\ 4 A ; ;
CON FECHA
ARELIEO CAMARA REVISORA SINE DIE DEFINIDA
\_l
SECRETARIA
GENERAL
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CAMARA REVISORA
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.
»
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COMISION

l:
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y
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JUSTICIA ELECTORAL
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