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Me dirijo a Usted, y por su intermedio, a los deméas colegas de esta Honorable

Camara, fin de poner a consideracién el presente Proyecto de Ley “QUE CREA EL FONDO

NACIONAL PARA LA COBERTURA DE GASTOS OCURRIDOS POR ACCIDENTES DE _
TRANSITO O SINIESTROS VIALES”.

Ante la necesidad de contar con un fondo nacional especial para dar una répida
y adecuada respuesta a la atencidn, tratamiento, rehabilitacidn v reinserciéon socio-
laboral a las victimas de accidentes de transito o siniestros viales, nace el presente

proyecto de ley para tratar de paliar la insuficiencia de recursos para esta epidemia de

accidentes de transito o siniestros viales.

Esperando contarcon el afor panam|ent0 de los colegas para la aprobacidn
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto nace a consecuencia de la preocupacion cada vez mayor de

las autoridades nacionales y de este parlamentario en particular, ante los miles de

, accidentes de transito o siniestros viales ocurridos diariamente a nivel pais y, cuya
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cion es -en el mayor de los casos- la hospitalizacidn de las personas accide

se ha mantenido en meseta durante los ultimos 3 afios, siendo de 1.300 fallecidos por

afio, lo que indica una tasa de 19 muertes por cada 100.000 habitantes como promedio,
siendo la mas alta en toda América, la tasa de invalidez y secuelas han ido en aumento
progresivo (por ejemplo 1 a 3 amputados por dia) lo que supone una pérdida de fuerza
laboral y una carga econémica muy grande para el pais, lo cual —estamos seguros- sera
mucho menor en la medida de contar con la répida y adecuada atencién, ya que en

muchos casos, la misma es inadecuada por la incapacidad econdmica de la victima y

Fridfy Fagode adquirir sus materiales de osteosintesis y otros insumos médicos. Pw} Vg
ipxtado Nacional 605%@3“' (v

\ Los accidentes de transitos o siniestros viales constituyen una erogacién en ‘{

i || general del Presupuesto General de la Nacion de 1,5% del PIB y que con esta Iey/
ﬂ \ | estimamos una reduccidn significativa en este aspecto que ird en beneficio de las arcas :
NESTAH e.q‘sﬂuﬁr&?' Estal.

W}\CIONAL
‘ Los gastos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el contexto de
una victima de accidente de transito o siniestro vial orilla a los 80 millones de guaranies

= por persona y los gastos de bolsillo o familiares oscila los 120 millones de guaranies, lo
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accidentados en motocicletas que de cada 4 pacientes atendidas en consultorio por

accidentes, 3 son productos de accidentados por motociclistas.

Asimismo, el Hospital del Trauma, en el afio 2023 realizd 103.675 atencioDées]

siendo 65.172 del sexo masculino (63%), 38.503 del sexo femenino (37%). También, en

ese mismo afo, recibieron atencién médica 18.135 nifios (17%), y 85.540 adultos (83%).

Desde hace algunos afios, se han llevado a cabo en el pais diversos tipos de

campafas de concienciacién sobre la importancia del uso de casco, del cinturén de
seguridad, la velocidad moderada entre otros puntos, a modo de reducir el altg
porcentaje de accidentes de transito a nivel nacional, campafia que hasta la fecha no ha

. i F , i 2 > . / /
tenido un resultado satisfactorio, en razén de que en vez de disminuir, los accidentes de | L

transito o siniestros viales aumentan cada dia mas y cuya consecuencia inmediata,ﬂ&@{\

es la muerte, es la hospitalizacion de dichos accidentados o siniestrados, hospitalizaciéni. g/

. /que conlleva consigo la utilizacién de la mayor parte del presupuesto tanto dei‘%

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, asi como de |la Direccién de Beneficencia :

y Ayuda Social (DIBEN), presupuestos que actualmente resulta insuficientes para dichas - e
4auricio ESpING
itms para el cumplimiento efectivo de dichos fines. Diputado Nacion

/
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//\ afio de” / / /
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NEST@#ICASTELLd‘i‘Le(SentES enfermedades, siendo la més las de los siniestros viales, ademas de recibir de %&“’

DIPUTADQ NACIONAL, 4 amputados por diay, lo peor y més preocupante, que de 100 personas siniestradas,

10 quedan con discapacidad.

proyecto, no daremos una solucidn definitiva a esta problematica, si mas bien de trata

de paliar el deficitario presupuesto de ambas inﬂi&m:ijmes es}abl-ecidas para la atencién
/\\

y cobertura a las personas accidentadas. &
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Bien es sabido que las internaciones, cirugias y otros servicios de atenci a las

personas accidentadas tienen un elevado costo tal como lo mencionar

precedentemente y con los recursos con que cuenta el Ministerio de Salud resulta

N insuficiente. Asimismo, la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), quien es la [~ /
institucién encargada de proveer los materiales de osteosintesis y otros insumo
meédicos a las personas de escasos recursos y que no cuenten con seguro social que
deben ser sometidas a alguna cirugia a consecuencia de algun accidente o siniestro vial,: |3
' \ tampoco cuenta con suficientes recursos para dar solucién a los miles de pedidos de
dichos materiales quirurgicos que llegan a dicha institucion. Asimismo, la SENADIS que
| s la encargada de, aparte de proveer de sillas de rueda, muletas, etc., es la que realiza
as rehabilitaciones de las personas que han sufrido de algun siniestro y necesitang% /
| RO Mgy
cho servicio. Es por ello que en el presente proyecto incluimos a dichas institucione?m

eneficiarias de los fondos para la cobertura de gastos ocurridos por accidentes d\e/

tra'ﬁm siniestros viales.

do Naclonal Ma
Seria oportuno y necesario, que la sancion impuesta a las personas sometidas a

procesos penales por el hecho punible de exposicidn al peligro en el transito te@% 7
7
.‘ . P . Diputad
VAR | | sean las que solventen parte del fondo como reparacion social, ya que as

| | / v

@/" ‘ - generalidades las personas procesadas por dicho hecho punible, es a consecuencia de

NESTOR CA TELLAN

DIEUTADO NACIONAL 9 ingesta de bebidas alcohdlicas y son las que mas accidentes o siniestros viales

para la expedicidon, renovacidén y/o actualizacion de sus licencias de conducir -si

distincion, es decir, para automovilistas y motociclistas- por parte de las personas que \*7@1' 55'\\\'0“\3'
i ‘ oV o0®
acudan a los municipios y que éste pago wvaya)al fondo para solventar los gast 9‘0‘\36‘

producidos por los siniestros viales.
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Por todo lo expuesto precedentemente, consideramos oportuno aprobar el
presente proyecto de ley y asi tratar de paliar el deficitario presupuesto para las
instituciones encargadas de dar respuesta a esta epidemia cual es los accidentes de

transito o siniestros viales, por lo que solici todos los colegas el acompafiamiento

su aprobacion correspondiente.
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PROYECTO DE LEY N°............

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL FONDO NACIONAL PARA LA COBERTURA ESPECIAL
DE GASTOS OCURRIDOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO O SINIESTROS VIALES” |

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Créase el Fondo Nacional para la cobertura especial para sufragar los gﬁgﬂm 1k
: ; ; - i ; 4 i L. De
relacionados con la invalidez, requerimientos de asistencia médica, farmacéutica,

quirdrgica, hospitalaria, asi como materiales e insumos en caso de siniestro vial causado
por vehiculos terrestres.

Articulo 29.-El Fondo Nacional de Cobertura Especial de Gastos ocurridos por /

Accidentes de Transito o Siniestros Viales tiene como objetivo otorgar cobertura / Qg
uniforme de todos los gastos hospitalarios, sean éstos medicamentos, internaciones, .0{'/;2&0{‘
materiales o insumos quirurgicos, como ser tornillos, platinos, titanios, etc., a todas Ias@oﬂ“ ,@60 Qé‘
personas accidentadas causado por un vehiculo motorizado en el territorio de\i.’ji\*tj‘g\> 1"55\
Republica. Fe®

\ N

Para los fines de la presente Ley se entendera como “accidente de transito o \'}06
siniestros viales” todo evento subito, previsibles y violento en el que participa .&5@‘8
vehiculo automotor en marcha o en reposo, causando dafio a las personas, sean & 7
ocupantes o terceros no ocupantes del vehiculo automotor. @ R_a/’

Articulo 32.- El Fondo Nacional de Cobertura Especial de Gastos Ocurridos p

NESTBR CAS{ELLAE‘@?dentes de Transito o Siniestros Viales, estard conformado con los recursos de:
DIPUTADO NACIONAL

/’" a) Las asignaciones y reasignaciones de recursos previstos en el Presupuesto
General de la Nacidn para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Direccion

& Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS) del respectivo Ejercicio Fiscal, en o RO“SS-:’::‘?:\
el marco de la presente ley; oy o W©
\ Ru 0“)\)\.3

i personas que hayan cometido hechos punibles por exposicion al peligro en el transito

4s al proceso por el hechg” punible °
F: ‘|pFEVISt0 en el presgnt mgﬁg;‘,‘_: Latory
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c) el cobro de Gs. 10.000 (guaranies diez mil) que serdn percibidos anualmente
por cada licencia de conducir expedida, renovada y/o actualizada para toda clase de
vehiculo automotor, asi como para motocicletas o vehiculos similares. El monto deberai+ O\t“e
ser depositado o transferido directamente por el titular de la licencia de conducir a la
cuenta que sera habilitada especialmente a nombre del Fondo Nacional antes de iniciar
los trdmites en el municipio correspondiente. El cumplimiento de este pago deberd ser
requerido en forma obligatoria por los Municipios y es un requisito indispensable para
la obtencién, renovacidn y/o actualizacidn de las licencias de conducir, y;

d) el 100% de los recursos generados de la recaudacién del Impuesto al Valor , )
Agregado (IVA) por la venta de todas las motocicletas o vehiculos similares importadas. A0 QF

Autorizase al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas axt

para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 42.- Los recursos mencionados en el inciso b) del articulo 3° de la presente ley,
seran depositadas directamente por las personas mencionadas en citado inciso en la ,3?
cuenta especialmente habilitada para el efecto en el Banco Nacional de Fomento a &

ingiso c) del citado articulo 32 serén deposftados y /o transferidos por el tltuiar.@e ;

licencia de conducir en la misma cuenta y los recursos mencionados en el mcnsc}d) del

NEE;%&?SE&&N@dO articulo 3° también seran transferidos por el Ministerio de Economia y Fianzas a
b s ( la cuenta mencionada en este articulo los primeros cinco dias de cada mes.

Articulo 5°.- Los recursos mencionados en los incisos b), ¢) y d) del articulo 3° de la

presente ley seran distribuidos de la siguiente manera: A 5-.]\\’0“ E

a) 50% para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, R“bg"\\\:“"d
b) 25% para la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), y;

~i* c) 25% para la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con

o Discapacidad (SENADIS)

; . : ; Margeid Salina
Dichos recursos seran blindados y no podran ser reprogramados. Dipu aci‘;i}e‘:s

Articulo 62.- El Fondo Nacional serd administrado por el Ministerio de Salud Publica y
MEBi%tnEStar Social y transferira a la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) y la

(SENADIS) lps a!rcentajes establecidos en |ds incisos b) y c) del articulo 52 los prip ero/
¢ | 10 dias de ¢a ay es en la cuenta que sera especialmente habj 'taﬂ&para el efe il
erico Freddy F! (15_&%3 5 _' S
Diputado Naclonal [ / /

ul Latorre
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serd destinado exclusivamente para la compra de materiales de osteosintesis y otEgs?
insumos médicos, asi como para la rehabilitacion de las personas siniestradas.

Articulo 72. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia inmediatamente después de

Q.
. o i ©
su publicacién en la Gaceta Oficial. c_,’?
el
Articulo 82.- Cooperacion. La Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal &i‘c:&s
(OPACI) prestard la cooperacion institucional que le fuere requerida por los Municipios a_\’oe

para el funcionamiento, control y aplicacién de la presente ley.

ul
SN
Articulo 92.- Temporalidad. La presente ley tendra cardcter temporal hasta tanto entre

en vigencia la Ley de Seguro Obligatorio (SOAT).

ley dentro del plazo de 90 dias.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

. %7 Ape. Pedro José Gomez Silva
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