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Tengo el honor dirigirme a Vuestra Honorebilidad, y por su intermedio a los
apreciados colegas, a fin de presentar a consideiacion el Proyecto d’e Ley “QUE
CREA EL REGISTRO NACIONAL DE PAGARES Y OTROS TITULOS DE
CREDITO”.

Senor,
Dr. Raul Latorre, Presidente
Honorable Camara de Diputados

Sin otro particular, aprovecho la ocasién pare saludar a Vuestra Honorabilidad,
con alta estima y consideracion. d
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El presente proyecto de ley tiene como finalidad la sreacién del Registro \Nacional de
Pagarés y otros Titulos de Crédito (RNPyTC) dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, para fortalecer la seguridad juridica, prevenir fraudes y establecer un sistema de
control y transparencia en la emisién, circulacién y €jecucién de estos documentos en
Paraguay. Esta iniciativa surge como respuesta a la nccesidad de modernizar y optimizar
el sistema financiero nacional, adaptandolo a las ex.gencias del mercado actual y las

mejores practicas internacionales.

La propuesta se fundamenta en el marco normativy existente, particularmente en el
Articulo 439 y 448 del Cédigo Procesal Civil (Ley N° 1 337/88), el Articulo 10 de la Ley N°
805/96 General de Bancos, Financieras y Otras Entidz des de Crédito, y el Capitulo XXVI,

Titulo I, Libro Ill del Cédigo Civil Paraguayo (Ley \° 1.183/85). Estas disposiciones . 3
& . . & 5
legales han servido como base para el desarrollo del comercio y las operaciones I8
financieras en el pais, pero requieren una actualizaién que responda a los desafios Sy AR
, 5 ERN oS
contemporaneos. S §S3
IRESS
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En el contexto actual, la ausencia de un registro cen ralizado de pagarés y ofros titulos C‘a; S¢ B “
de crédito ha generado diversos problemas, incluyenco la duplicacién de documenios, la cg« G
. .. ’ a.phe I i ok 2 .
circulacion de titulos adulterados y dificultades en la v >rificacion de la autenticidad de los tﬁ
)

mismos. Estas situaciones han afectado la confian:a en el sistema financiero y han
ocasionado pérdidas significativas tanto para entidades financieras como para

particulares.

La implementacién del RNPyTC permitira establecer un sistema unificado y digitalizado ] [
que facilitara el seguimiento y control de estos ins rumentos financieros, reduciendo | [‘f’ | r
significativamente los riesgos de fraude y proporcionando mayor certeza juridica a todas ( [ |
las partes involucradas en estas operaciones. Este recistro servira como una herramienta ! ,'
fundamental para la modernizacion del sistema financizaro paraguayo, alineandolo con los ; r'

estandares internacionales de seguridad y transparenzia. /

y modernizacion del sistema financiero paraguayo, facilitando la integracién con sistemas |
|

similares a nivel regional e internacional. Esta innovacién no solo beneficiara a las ‘
bién contribuira al

~

Ademas, la creacion de este registro representa un avz nce significativo en la digitalizacion ( J |
1

|

instituciones financieras y a los usuarios del sistema, sino

: sl
Addiaca de Liputados
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VISION: ”U1 Poder Legxs\atwo fortalecido y compror etido con la sociedad”



“Sesquicentenario de la Epopeya Nac onal: 1864 - 1870”

Mision: “Legislar y contl.'o.!ar acorde a la répresentacién departamental y capital, | ara la consolidacion del Estade Social de Derecho” @ \§ 5%

Gp 23

§59¢s38

SSESy

SeExy

LEY N°.... S 394

RS gbt;f 33

QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE PACARES Y OTROS TITULOS DE = £ &
CREDITO $ &

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
— LEY:

CAPITULO 1 - DISPOSICIONES. GENERALES
Articulo 1°. - Objeto |

La presente ley tiene por objeto la creacién del Registro Nacional de Pagarés ‘ \
y otros Titulos de Crédito (RNPyTC), con el fin de garantizar la seguridad
juridica, la transparencia y la trazabilidac de los pagarés, cheques y otros )
titulos de crédito en la Republica del Parajuay. )

Articulo 2°. - Ambito de aplicacién

Esta ley se aplicara a los siguientes titulos de crédito emitidos en Paraguay,
tanto en formato fisico como digital:
a) Pagarés

b) Letras de cambio

c) Facturas cambiarias

d) Certificados de depdsito y warrants
e) Bonos y obligaciones negociables

f) Cheques \

g) Otros titulos de crédito que el Poder Eje cutivo determine en la \ ;

reglamentacion de la presente ley.

g P y D er%kt;dnguez
Articulo 3°. - Definiciones Diguigdo/Nacional
\ \

1. Pagaré: Documento mercantil que coniene una promesa incondicional de\
pago de una suma determinada de dinero en una fecha o plazo fijado. \
2.

N\
Registro Nacional de Pagarés y otros Titulos de Crédito (RNPyTC): ‘
Institucion administrada por la Corte Supreria de Justicia, destinada al registro
obligatorio de todos los pagarés emitidos er Paraguay.

3. Certificado de Registro: Documento emitido por el RNP y TC que

acredita el reglstro del pagaré y de los titulcs de crédito. Y es requisito para su
ejecucion judiet

\N

JOSERODRIGUEZ
Diputade Nacional
Honorable Cimare de Diputados
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CAPITULO 2 - CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO

Articulo 4°. - Creacion del Registro
Se crea el Registro Nacional de Pagarés y otros Titulos de Crédito (RNPyTC)
bajo la administracién del Poder Judicial, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central del Paraguay la Superintendencia de Bancos y
la Comision Nacional de Valores.

Articulo 5°. - Caracter obligatorio del registro
Todo pagaré y otro titulo de crédito debe:ra ser inscrito en el RNPyTC para
ser exigible judicialmente y oponible @ terceros. La inscripcién debera
realizarse dentro de los 10 dias habiles [ osteriores a su emisién.

Articulo 6°. - Requisitos para la inscripcion
Para registrar un titulo de crédito en el R\NPyTC, se debera proporcionar la
siguiente informacién minima:
a) Tipo de titulo de crédito
b) Nombre, cédula de identidad o RUC dzl emisor, beneficiario y, en caso
aplicable, del girador o aceptante
¢) Monto y moneda
d) Fecha de emision y vencimiento
e) Condiciones de pago, intereses y gare ntias aplicables
f) Firma digital o autenticacién biométrice en caso de formato digital.

o Articulo 7°. - Certificado de Registro

EI RNP y TC emitird un Certificado de Re gistro para cada pagaré inscrito, el
cual sera requisito indispensable para niciar cualquier accién judicial de
ejecucion.

% ‘\\\ :'.‘/ !
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Articulo 8°. - De los Sujetos Habilitados para el Re Jistro Dip ;ado\ﬂaplonal
Podran registrar pagarés y otros titulos ce crédito ante el Registro Nacional A\
de Pagarés y otros Titulos de Crédito RNPyTC), previa autorizacién del

Banco Central del Paraguay:

a) Las entidades del sistema financierc reguladas por la Ley N° 861/96
"General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito", incluyendo:

- Bancos (/_>
- Financieras | ' //

- Casas de crédito M
2 ~

- Casas de Cambio L/L ocio Abed de Zm

" Diputara Nacional
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JEcUmp anieonlos siguientes requisitos: D)
LIELTADO NACIONAL

'

- Almacenes Generales de-Bepo

Diputado Nackons| - Empresas Fiduciarias

Honorable Cimara de Diputados )
b) Las cooperativas de ahorr

de Cooperativismo (INCOO
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c) Las casas de bolsa autorizadas por la Comisién Nacional de Valores.

d) Los escribanos publicos habilitados »or la Corte Suprema de Justicia,
exclusivamente para el registro de pagar3s y titulos de crédito originados en S
operaciones protocolizadas ante su registro. S
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e) Las empresas emisoras de valores d3 oferta publica autorizadas por la
Comision Nacional de Valores.

f) Las personas Fisicas o Juridicas jue cuenten con la autorizacién
pertinente para operar en el RNPyTC.

La autorizacidon otorgada por el Banco C :ntral del Paraguay para operar en
el RNPyTC tendra una vigencia de dos afios y podrd ser renovada previo
cumplimiento de los requisitos esteblecidos en la reglamentacién
correspondiente. \

Los sujetos habilitados deberan designar ante el Banco Central del
Paraguay a los funcionarios autorizados para realizar los registros, quienes
seran responsables de la veracidad y ex:ctitud de la informacién registrada.

P,

\
CAPITULO 3: EJECUCION Y CANCELACION JE PAGARES Y TITULOS DE | \
CREDITO _ r.
— Articulo 9°. - Verificacién Obligatoria Previa a la Ejecucién f\ \
Antes de admitir una demanda de ejecucion, los juzgados deberan verificar %
en el RNPyTC que el pagaré y los otros “itulos de crédito: 0 \\ }
1. Esté registrado. : N
b
2. No haya sido previamente ejecutado o cancelado. \-\\
WAL acjon
3. Cuente con un Certificado de Regist o valido. : ﬂ-g’m\\
perhit nac
» a .
Articulo 10°. - Actualizacion del Estado del Pagaré D“"'\u \‘ \ /
\~.‘ \\‘ 5/
Una vez satisfecho total o parcialmente 2l monto del pagaré, el beneficiario "\Q\'-/

debera actualizar el estado del documerto en el RNP y TC en un plazo no \
mayor a 15 dias hébiles. k

Articulo 11°. - Cancelacién del Pagaré

La cancelacion total del pagaré debera 1 egistrar el RNP y TC, lo que
invalidara cualquier intento de ejecucién oostefior.

y
JOSE/RODRIGUEZ
iputado Nacicnal
Honorable Cimara de Diputados
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CAPITULO 4 - REGULACION Y TIRANSPARENCIA

Articulo 12°. - Digitalizacion y accesibilidad
EI RNPyTC debera contar con una plataiorma digital accesible para que los
titulares puedan consultar el estado Jle sus documentos, verificar su
autenticidad y evitar fraudes.

Articulo 13°. - Notificacion automatica al deudor
Cada vez que se registre un titulo d3 crédito, el deudor recibira una
notificacion automatica por SMS, corrzo electrénico y aplicaciones de
mensajeria. Esto permitira detectar intentos de fraude o falsificacion en
tiempo real.

Articulo 14°. - Proteccion de datos y acceso restringido
Los datos registrados seran confidenciales y solo podran ser consultados |
por: \

a) Las partes involucradas en el pagaré ‘ los titulos de crédito.

b) Autoridades judiciales en el marco de un proceso legal.

c) Entidades financieras autorizadas con el consentimiento del titular.

Articulo 15°. - Prohibicion de ejecucion de pagarés no registrados

No podra ejecutarse judicialmente ningin pagaré que no haya si
debidamente registrado en el RNPyTC.

CAPITULO 5 - CONTROL Y SANCIONES

Articulo 16°. - Auditoria de juicios ejecutivos N
Se establece una auditoria obligatoria para todos los juicios ejecutivos \
basados en pagarés y otros titulos de crédito registrados en el RNPyTC. Los \jﬂ J

Z 5 4, ¥ 3 —_— NN
Jueces que ejecuten documentos no registrados seran investigados y‘d ‘
sancionados por la Corte Suprema de Justicia y se remitiran los \

antecedentes al Jurado de Enjuiciamient> de Magistrados (JEM). § '\

-r-eg k
Articulo 17°. - Penalizacién por falsificacion o uso indebido I‘:D7
Se impondran penas de tres a cinco afics de prisién y multas equivalentes Py

a hasta el triple del monto defraudado a «juien falsifique pagarés, cheques o

titulos de crédito, registre documentos ccn dato 03\0 participe en redes
de fraude fi ;F?r/o)

‘S avd \

/ aa f/

¥apko Amarill Bocio Abed de Zucarias ot NJ
2 HACIONAL ( ) Diputada Nacional —

1e Cémara de inputados

Am‘z 80

M
o
‘ht—z_v

.

OSEKODRIGUEZ
iputade Nacional wofkies
Hopfrable Cimara de Diputados



“Sesquicentenario de la Epopeya Nac onal: 1864 - 1870”

Mision: "Legislar y controlar acorde a la representacion departamental y capital, | ara la consolidacion del Estado Social de Derecho”

CAPITULO 6 - DISPOSICIONES MODIFICATORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 18°, - Modificacion del Cédigo Procesal C vil

Honorable Camara de Dipntados

Articulo 19°.

Modifiquese el Articulo 439 y 448 del Cddigo Procesal Civil (Ley N°
1.337/88), estableciendo que todo titulo € jecutivo deberé estar debidamente
inscripto en el RNPyTC para su ejecucid 1 judicial.

Quedando como sigue:

Art.439.- Procedencia. Podra proceder:se ejecutivamente siempre que en
virtud de un titulo que traiga aparejada ej:cucién se demande por obligacién
exigible de dar cantidad liquida de divero. Los mismos deberan estar
inscriptos en el registro nacional de pagerés y otros titulos de crédito.

Art.448.- Titulos ejecutivos. Los titulos que traen aparejada ejecucion, de
conformidad con el articulo 439, son los siguientes:

a) el instrumento publico;

b) el instrumento privado suscripto por el obligado, reconocido judicialmente
o cuya firma estuviere autenticada pcr escribano con intervencién del
obligado y registrada en el libro respectivo. Debidamente inscripto en el
registro nacional de pagarés y otros titulos de crédito.

c) el crédito por alquileres o arrendamier tos de inmuebles:

d) la confesién de deuda liquida y exigiblz prestada ante juez competente;

e) la cuenta aprobada o reconocida cor o consecuencia del procedimiento \\ |

establecido para la preparacion de la zccién ejecutiva. El mismo debera
estar inscripto en el registro nacional de »agarés y otros titulos de crédito.

f) la letra de cambio, factura conformada, vale o pagaré y el cheque. | S
rechazado por el Banco girado, protes:ados de conformidad con &q\ﬁy,a@ At

cuando correspondiere, o, en su Jefecto, reconocidos ep bm’b

debidamente inscriptos en el registro nacional de pagarés y otros titulos de
crédito.

g) la pdliza de fletamento, el conocimicnto, carta de porte 0 documento
analogo, y, en su caso, el recibo de las mercaderias a embarque;

h) los demas titulos que tengan por las leyes fuerza sjecutiva, y a los cuales
no se haya senalado un procedimiento especial.

- Modificacion de la Ley N° 805/96
Modifiquese el Articulo 10 de la Ley N° 805/96 GENERAL DE BANCOS,

FINANCIER OTRAS ENTIDADES: D REDITD, incorporando la
obligatefied pgistrar ciertos chequss de p iferido en el RNPYTC

para su validez y'e 'g|b| |d/ad legal
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Articulo 20°. - Modificacion del Cédigo Civil Parag 1ayo
Incorporese un nuevo articulo al Capitulc XXVI, Titulo 11, Libro 11l del Cédigo
Civil Paraguayo (Ley N° 1.183/85), estahleciendo que los titulos de crédito
deberan estar inscritos en el RNPy1C para ser vdlidos y exigibles
judicialmente.

e CAPITULO 7 - DISPOSICION =S FINALES

Articulo 21°. - Transicion y entrada en vigor
Se establece un plazo de seis meses desce la promulgacién de la ley para la

implementacion del RNPyTC y la inscripcion de los titulos de crédito emitid
con anterioridad. Of

\
\

Articulo 22°, - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a 90
dias a partir de su publicacién.

Articulo 23 °. - De Forma

'”TADO NAGIONAL

JOSE GUEZ
Diputade Nacional
Honorable Cimara de Diputados
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Diputada Macional
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