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De mi consideracion

Quien suscribe, Diputados Nacionales, se dirigen respetuosamente a V.E con la
intencién de presentar el Proyecto de “LEY GENERAL PARA FEL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CANA DE AZUCAR Y SUS

PRODUCTOS, COPRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS Y DERIVADOS
INDUSTRIALES”

La cafia de aziicar se cultiva en el Paraguay desde la época colonial, como
atestigua la evidencia documental disponible en el Archivo Nacional de Asuncidn.
La fabricacién de aguardiente, histéricamente, era una actividad que transcurria
mayoritariamente en los hogares encabezados por mujeres. Con el tiempo,
cambios en la composicién demografica del pais y la aparicién de la industria

moderna, hicieron del trabajo del sector una actividad mayoritariamente
masculina.

La importancia de la cafia de aziicar y sus derivados en la economia esté
relacionada con las escalas. Si se observa el producto desde la mirada nacional, su

participacion se ha ido incrementando sostenidamente: de acuerdo a un informe
del BID:

“La cafia de aziicar, un cultivo preponderante para la agricultura familiar,
promedi6 una participacién del 2,5% del valor bruto de produccion (VBP) para
el pertodo mencionado 2015 — 2016”. (BID, 201 8).

Es cierto que se encuentra lejos de los porcentajes de participacién de los
productos mds importantes de la agricultura paraguaya: soja, trigo y maiz.

Sus derivados son, segiin un informe de la JICA (2013) los siguientes: etanol
(carburante), azficar convencional y organico, aguardiente (bebida), miel de cafia.
Se fabrica mosto, como producto comercial complementario de la microeconomia
a)¢ para animales.
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Paraguay es el primer productor y exportador mundial de aziicar orgénica. La casi
totalidad se exporta a los Estados Unidos de América, aunque la produccion es

irregular y volatil, como consecuencia de la vulnerabilidad de la produccién ante
cambios climético.

A pesar de algunos indicadores llamativos, desde hace afios los diagndsticos
insisten en que es un cultivo con muy baja inversién en tecnologias, v que las
técnicas de cultivo y los instrumentos siguen siendo los mismos desde hace
décadas. Por ejemplo, la falta de difusion de buenas préacticas, contribuy6 a la
degradacién del suelo. Como efecto de la falta de una estrategia sostenida de
apoyo, orientada hacia el crecimiento, la productividad de los pequefios
productores del Paraguay es menor que la de la regién, pero también,
paraddjicamente, facilité la incorporacién del cultivo organico.

En ese sentido, el Programa Nacional de Cafia de Az{car 2019 — 2023 (Nota de la
consultoria: el documento del Programa no aparece entre los programas
ejecutados por el MAG, en el sitio web del Ministerio) no parte de un enfoque
integral del desarrollo. Hay una queja generalizada de que solo se realizaron

acciones puntuales, y ya no se recibié ninguna otra orientacién ni insumo del

MAG que guarde relacién con el plan.

El desarrollo del sector se orienta casi siempre a la asistencia con insumos y
maquinarias, asistencia técnica para la produccion asociativa y para créditos; pero

no hay menciones al apoyo al desarrollo social y comunitario.

Las inversiones sociales de la prima Fairtrade son, en dichas comunidades,
sustitutas de la falta de inversién estatal. Van desde la construccion y
equipamiento de aulas e infraestructura de salud, hasta la provisién de

combustibles y a la reparacion de patrullas de la Policia Nacional. Son inversiones

sin retorno de parte del Estado.

En ese sentido se sefialan también la falta de institucionalidad se manifiesta en la
falta de un espacio de coordinacion entre la produccion de materia prima y otras

politicas nacionales, por ejemplo, la politica de industrializacién y las politicas d ?; V&
territoriales, razones suficientes que dan lugar a la necesidad del presente proyecto pﬂ")
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LEY N°...

“LEY GENERAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CANA DE
AZUCAR Y SUS PRODUCTOS, COPRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS Y
DERIVADOS INDUSTRIALES”

................................................................................................

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANIONA CON FUERZA DE LEY:

Art. 1) Del objeto de la Ley

Esta ley tiene por objeto establecer normas para la produccion, la
industrializacion, la comercializacién y el consumo de la cafia de azicar, y sus
productos y subproductos industriales. Igualmente, establece la participacién de
los comités, asociaciones y/o cooperativas de productores, industriales y
comerciantes, en las politicas publicas. Establece normas en materia de
educacion, formacién y capacitacién de los actores de la cadena productiva de la
cafia de azlcar y sus productos, coproductos y subproductos industriales; asi
como las que regiran en materia de investigacidn e innovacion.

Art. 2) Autoridad de aplicacién

La autoridad de aplicacién de la presente Ley es el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Art. 3) Del Consejo Nacional de la Cafia de Azicar.

Créase el Consejo Nacional de la Cafla de Azicar, que serd integrado por
representantes de las asociaciones, comités y cooperativas de productores; del
sector industrial y del comercio; un representante del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; y un representante del Ministerio de Industria y Comercio. El
Consejo sera presidido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sus
integrantes duraran en funciones tres afios, pudiendo ser reelectos. El Consejo
Nacional deberd reunirse cuando menos dos veces anualmente.

Art. 4) Seran funciones del Consejo Nacional:

a) Definir las politicas piblicas orientadas al incremento de la ,

productividad, la competitividad y la rentabilidad sostenibles de la cafia
de aztcar y sus productos, coproductos y subproductos derivados
industriales; asf como al pleno gba3tecimiento al mercado interno.
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Establecer programas para el fomento y el desarrollo de la agroindustria
de la cafia de azicar e impulsar estrategias que propicien la inversién en
el campo cafiero y en las industrias derivadas.

Gestionar los recursos que demande la ejecucion de los programas que

formule para promover el mejoramiento de la agroindustria de la cafia de
azucar.

Elaborar, en conjunto con las instituciones financieras y bancarias del
sistema, programas de financiamiento de produccién y/o
industrializacion y/o comercializacion.

Fomentar con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Industria y
Comercio, la exportacioén de productos, coproductos, subproductos y
derivados de la cafia de azicar;

Proponer niveles de cuota y arancel para la importacién de azicar y sus
sustitutos;

Participar e instrumentar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES) las acciones de preservacion del
medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad en el campo cafiero
impulsando la ejecucién de programas de recuperacién ecoldgica;

Fomentar el consumo nacional del azicar de cafia y de los demas
productos, coproductos, subproductos y derivados de la cafia de azicar,
estableciendo, igualmente, con la autoridad sanitaria, los procedimientos
de trazabilidad de los productos que circulan en el pais.

Establecer, con conjunto con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
del Interior, las medidas tendientes a la represién del ingreso, la
distribucién y la venta ilegales de azicar y/u otros derivados industriales
de la cafia de azucar en el pais.

Establecer un sistema integral accesible y transparente de informacion de
mercados y otros servicios que consoliden el mercado doméstico y la

exportacion de productos, coproductos, subproductos y derivados de la
cafia de azicar.

Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en la agroindustria de la cafia de azicar y sus actividades
complementarias,
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1) Desarrollar el Registro de las Organizaciones locales y nacionales de

productores industriales y comerciantes de la cafia de azdcar y/o sus
derivados industriales.

m) Establecer, con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), politicas de
desarrollo socio comunitario en las zonas de produccién e
industrializacién de la cafia; asi como estrategias de expansién de las

politicas de proteccion social hacia los pequefios productores y sus
familias.

n) Registrar los contratos que se realicen entre los actores del sector.

0) A pedido de parte, podra constituirse en una instancia para la aplicacién
de medios alternativos de resolucidn de conflictos, como la mediacion, la
conciliacién y el arbitraje, entre actores del sector.

p) Reglamentar el funcionamiento del Fondo Solidario de Contingencia; y
proponer al Poder Ejecutivo la adopcidn de otras medidas

complementarias destinadas a paliar eventuales situaciones de crisis en el
sector.

q) Proponer al Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT)
lineas de investigacién e innovacién para el mejoramiento del sector, y/o
gestionar contribuciones econémicas, financieras y tecnolégicas para
estos fines.

r) Las demaés que esta Ley y su Reglamento establezcan.

Los representantes de:

- Las asociaciones, comités y cooperativas de pequefios y medianos
productores;

- De las asociaciones de industrias; y,
- De asociaciones de comercio,

Seran designados en la forma en que establezca la normativa reglamentaria. Es
requisito para integrar el Consejo pertenecer a una organizacién debidamente
inscripta en el Registro. Para integrar el Consejo, la asociacién respectiva debers
tener un minimo de 5 afios de funcionamiento, contados desde su
reconocimiento por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto
Nacional de Cooperativismo, o desde su inscripcion en el Registro de
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El funcionamiento administrativo y técnico del Fondo seré financiado con
recursos del Presupuesto General de Gastos de la Nacién (PGN).

Art. 5) Del Comité Ejecutivo.

Créase el Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de la Cafia de Azicar,
integrado por un representante del sector de los productores; un representante del
sector industrial; un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
un representante del Ministerio de Industria y Comercio.

El Comité Ejecutivo tendra por funcién la ejecucién de las decisiones del
Consejo Nacional.

Art. 6) Del Consejo Consultivo.

Créase el Consejo Consultivo de la Cafia de Azicar, integrado por
representantes del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia; v de los
ministerios de Hacienda; Desarrollo Social; Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Educacién y Ciencias; y Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La Presidencia del

Consejo Consultivo serd electa por los organismos que lo integran, y renovada
cada tres afios.

El mismo tendra por funcién brindar asesoramiento y recomendaciones al

Consejo Nacional en las materias de su competencia, por iniciativa propia o a
solicitud de éste.

Art. 7) Suspensién de los derechos de participacion

Los productores, las industrias y los comercios que resulten responsables de la
comisién de faltas y/o delitos, por resolucién y/o sentencia emanada de la
autoridad administrativa o judicial correspondiente, quedaran suspendidos en sus
derechos de participacién en el Consejo Nacional por el término de cinco afios.

Esta suspension no afectard el acceso de los productores, industriales v
comerciantes de las mismas asociaciones, que no se encuentre implicados en la
comision de faltas y delitos, a los recursos del Fondo Solidario de Contingencia.

Art. 8) Del Fondo Solidario de Contingencia

Créase el Fondo Solidario de Contingencia, con el objetivo de proporcionar a los;
productores, industriales y comerciantes un ingreso paliativo de posibles
pérdidas econémicas ante contingencias como sequias, heladas, incendios, o
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internacional por debajo del 10% del promedio internacional del precio de los
cinco afios anteriores.

Los recursos del Fondo seran integrados por un aporte estatal inicial y tnico; y
contribuciones regulares de los productores primarios, los industriales y el
comercio, asi como por contribuciones méviles.

La contribucion estatal tiica e inicial serd del equivalente a 100.000 (cien mil)
jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

Las contribuciones fijas seran:

De los pequefios productores: E1 0.5% de los ingresos brutos provenientes de la
venta de las cosechas a los ingenios;

De los industriales: Del pago total del IVA de cada ingenio, se destinara el 20%
al Fondo, en concepto de contribucion fija;

De los comerciantes: Del pago total del IVA de cada comercio de venta de
derivados de la cafia de aziicar, se destinara el 15% de dicho pago a la
contribucién fija al Fondo;

Contribucion mévil: En caso en que el precio promedio de los ingresos
obtenidos por cada sector se sitlie por encima del precio promedio de los tltimos
cinco afios, se realizard una contribucion del 1% adicional sobre la diferencia
entre el precio del afio respectivo y el promedio sefialado.

El Fondo Solidario de Contingencia sera administrado por el Consejo de
Desarrollo Sostenible de la Cafia de Azicar, quien reglamentaré su uso en un
plazo no superior a 8 (ocho) meses, para el cumplimiento del objetivo sefialado,
siguiendo criterios de oportunidad, equidad y transparencia. El Fondo no podra
ser destinado a ningtin otro objetivo que el mencionado en el articulo presente.

La entrega de los montos paliativos a los productores, industriales y
comerciantes afectados por los eventos, serd realizada a través de sus respectivas
asociaciones quienes deberan rendir cuentas ante el Fondo.

El incumplimiento de las normas de entrega de fondos y/o rendicién de cuentas

sera motivo de suspension de la participacién de la asociacién respectiva por el

término de cinco afios. Ademas, el Fondo realizara, segun corresponda, la \

persecucion civil y/o penal de quienes hubieran cometido delitos; y adoptara

medidas administrativas y de persecucién judicial a los directivos y/o I P )

funcionarios que eventualmente actien como coémplices y/o encubridores. 0 A 21 \)ﬁl
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Art. 9) Medidas complementarias contra las contingencias

El Consejo podra gestionar ante el Poder Ejecutivo el involucramiento de la
banca publica para la adopcién de medidas tales como el refinanciamiento de
deudas, diferimiento de pagos, y quita de intereses, para los productores,

industriales y comerciantes perjudicados por las contingencias sefialadas en el
articulo anterior.

Art. 10) De la Educacién, Formacién y Capacitacion

La educacion, formacién y capacitacion de los productores, industriales y
comerciantes tendran como objetivos el aumento de la competitividad; la
incorporacién de tecnologia sostenible y compatible con el cuidado adecuado del
ambiente; al mejoramiento de los ingresos familiares; al desarrollo de
capacidades de manejo integral de la finca; y a la gestién del desarrollo
comunitario.

Los ministerios de Educacién y Ciencias (MEC) y de Agricultura y Ganaderia
(MAG), asociados a las asociaciones de productores y los ingenios azucareros,
desarrollaran en las zonas de cultivo e industrializacién de la cafia de aztcar,
programas conjuntos sobre la cafia de aziicar y sus derivados, complementarios
de los planes de estudio oficiales.

Estos planes deberan permitir a los estudiantes de las escuelas técnicas
agropecuarias, de Iniciacién Profesional Agropecuaria (IPA), del tercer ciclo de
la EEB, de la Educacién Media en todas sus modalidades, y los programas de
educacioén permanente de personas jovenes y adultas, conocer y experimentar
acerca de los cuidados culturales de la cafia de aziicar; el manejo v la gestién
sostenible de las fincas y la economia familiar; la gestién social de las

organizaciones de productores; y los procesos de transformacién industrial de la
materia prima.

El Consejo Nacional de la Cafia de Azicar, en conjunto con el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de
Defensa del Consumidor, desarrollaran campafias de orientacién a los
consumidores, acerca del consumo responsable del aziicar y otros derivados de
la cafia de azticar. Las campafias pondran énfasis en el consumo de cafia de
azucar, azucar de cafia y otros derivados industriales, debidamente certificados
por las respectivas autoridades sanitarias nacionales y municipales; y en los
dafios que producen el contrabando y la distribucién, la venta y la adquisicién
ilegales de cafia de azicar o sus derivados industriales.

Para el logro de esta ﬁnahdad se estableceran normas de trazabilidad que
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derivados de la cafia de azicar que se comercian en el pais y los que son de
exportacion.

Queda prohibido que las campafias publicas de informacién que se realicen en

cumplimiento del presente articulo, sean tendenciosas, basadas en informacién
no proveniente de fuentes cientificas reconocidas, y sesgadas hacia el consumo
de determinadas marcas.

Art. 11) De la educacién superior y el fomento de la Investigacién y la
Innovacién

Las instituciones de educacién superior y las organizaciones publicas o privadas
que, por si mismas o en alianzas, realicen investigaciones cientificas y
tecnolégicas para el mejoramiento de la productividad de la cafia de aziicar y/o
sus derivados industriales gozarén de los beneficios de la propiedad intelectual
establecidos en la legislacién respectiva y estaran exentas del Impuesto al Valor
Agregado sobre los costos directos de investigacion.

También gozaran de exencién del IVA las asociaciones de productores que por
si mismas, o en acuerdos con otras instituciones, realicen y/o financien

investigaciones cientifico-tecnoldgicas que tengan por finalidad el aumento de la
productividad.

Los productores podrén ofrecer sus parcelas a la experimentacién, en cuyo caso

estaran exonerados del pago del impuesto inmobiliario por el tiempo que dure la
experimentacion.

Art. 12) Del desarrollo comunitario

La reinversién de las ganancias derivadas de la produccién primaria o industrial
de la cafia de aziicar y/o sus derivados industriales, en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades, en 4reas como educacidn, salud,

vivienda, recreacién, gozara de beneficios tributarios que seran establecidos por
laley.

Art. 13) Disposiciones transitorias

El primer Consejo Nacional de la Cafia de Aziicar estar4 integrado por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia y/o su representante; el Ministro de ,
Industria y Comercio y/o su representante; dos representantes del sector de los }

pequefios productores; dos representantes del sector industrial; y dos
representantes del sector comercial.
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Estos integrantes seran designados directamente por el Poder Ejecutivo. Para el

caso de las organizaciones no estatales, el Presidente de la Republica designard a
los representantes en acuerdo con aquéllas.

El primer Consejo Nacional de la Cafia de Aztcar durara en sus funciones tres
afios. Durante estos tres primeros afios, el Concejo designado debera elaborar, en
conjunto con el Tribunal Superior de Justicia Electoral y las organizaciones de
productores, industriales y comerciantes, el reglamento de eleccién de

representantes que entrara en vigor desde la eleccién del segundo Concejo en
adelante.
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