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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

Asuncion, ‘1 de .4554‘64“4:'::3 de 2024.
NefAD .-

Senor Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al
Honorable Congreso Nacional, en virtud de lo previsto en el articulo 203 de la
Constitucion de la Republica del Paraguay, a fin de someter a estudio y consideracion el
provecto de Ley «QUE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES», fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestros ninos y adolescentes ticnen que estar en el centro de rodas
nucstras politicas publicas. Nada menos que ¢l futuro de nuestro pais se encuentra en
ellos. Por ello, todos los esfuerzos del Estado deben concentrarse en proteger
adecuadamente a nuestros ninos y adolescentes, en todas sus facetas como la salud,
educacion, bienestar fisico y psiquico pero, también y sobte todo: en la debida proteccion
de sus vinculos afectivos y familiares.

Iin todo momento los operadores juridicos deben privilegiar ese sagrado
principio del derecho moderno: el interés superior del nifio.

Sin embargo, uno de los vacios mas importantes que tiene el ordenamiento
juridico paraguayo tiene que ver precisamente con la adecuada proteccion de este interés
cuando, en virtud de las disputas v peleas entre sus progenitores, los mismos son
trasladados o retenidos ilicitamente en otros paises, cortando asi su relacion con el otro
progenitor v su familia.

~ Lamigserabilidad humana demuestra aqui su peor cariz, al tomar a los nifios
0 eld(ﬂéccntcs rendas de batalla, en lugar de privilegiar su bienestar integral. Por
lo démis, la g 16n v la mayor facilidad en la movilidad humana han causado que
este problem sa-mis habitual y genere traumdticas experiencias, dificiles de
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Nuestro pais esta defraudando a los ninos y adolescentes en este punto, al
no contar con un marco normativo especifico que prevea la restitucion internacional
cficaz, rapida v segura de los nifios y adolescentes trasladados o retenidos ilicitamente por
otro progenitor. El precio de las peleas v miserias de los adultos son los inocentes ninos
y adolescentes, que no encuentran respuesta del sistema en este punto.

*

Es cierto que la Republica del Paraguay ha incorporado a su ordenamiento
juridico interno diversos instrumentos internacionales referidos a esta materia. Asi, ha
aprobado el Convenio de la Haya de 1980 “Sobre fos Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores”, en virtud de la Ley N°® 983/1996, asi como la “Convencion
Interamericana sobre Restitucion de Menores”, por medio de la Ley N® 928/1996 y, finalmente,
mediante la Ley N° 6068/18 ha aprobado el “Convenio de la Haya Relativo a la Competencia,
la Ley Aplicable, e/ Reconocimients, la Ljecucion y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Protecciin de los Niftos”.

Sin embargo, la realidad permanece y salta a la vista lacerante: a pesar de
haber incorporado tales instrumentos internacionales, el Paraguay atin no ha adecuado su
legislacion interna a los compromisos internacionales asumidos, careciendo de una
regulacion legislativa —a nivel de Ley del Congreso Nacional— para los procedimientos
de restitucion internacional y del derecho de visita internacional, que garanticen de manera
efectiva la vigencia de las medidas de proteccion previstas en los citados instrumentos
internacionales.

De hecho, el Estado paraguayo ha sido declarado responsable
recisamente por este hecho. En efecto, la Corte Interamericana de
umanos, por sentencia del 4 de setiembre de 2023 dictada en el caso
“Cordgba vs. Pardonay”, condend al Estado paraguayo y le ordend entre otras cosas a que
az ¢— su ordenamiento juridico interno, a fin de que incorpore
o”por tratados internacionales v los estindares establecidos en la
citada sentefcia.

internacional
Derechos
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Pues bien: para el actual Gobierno Nacional la  proteccion
adecuada de nuestro mayor tesoro, que son nuestros ninos y adolescentes, es de absoluta
prioridad. Bl Gobierno, coherentemente, no puede dejar que esta situacion de vacio legal,
que perjudica a los sectores mas indefensos de la sociedad, permanezca por mas tiempo
sin la tutela juridica debida.

Por esta razon, desde el momento de asumir el gobierno en agosto de 2023,
el Poder Ejecutivo ha venido trabajando a través de la Direccion de Asuntos
Internacionales y Restitucion Internacional del Ministerio de la Ninez y la Adolescencia
(MINNA) y la Asesoria Juridica de la Presidencia en la preparacion de un proyecto de ley
que permita contener una regulacion exhaustiva de esta problematica y adecuar nuestro
régimen juridico a las convenciones internacionales mas arriba mencionadas.

Para el efecto, y siguiendo la politica del actual Gobierno Nacional de
trabajar en forma conjunta, sistémica y armonica con todos los estamentos y organismos
del Fstado, ha trabajado asimismo en forma coordinada en la elaboraciéon de este esbozo
con la Corte Suprema de Justicia que, a través de su administracion de justicia
especializada, tiene la competencia para resolver los casos de restitucion y visita
internacional en el marco de dichos acuerdos internacionales, y la cualificada experiencia
en la materia.

De esta manera, siguiendo una estela ya inaugurada por esta administracion
en anteriores casos, el actual Proyecto de Ley sera presentado en forma conjunta por dos
Poderes del Estado paraguayo, el Ejecutivo y el Judicial, demostrando un inequivoco
compromiso con la nifiez y adolescencia y su bienestar, y también, una conciencia plena
de la responsabilidad internacional de nuestro pais en el concierto de naciones en esta
delicada problematica.
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Con respecto a su contenido, en el Capitulo T se incluyen las
disposiciones generales de la ley. Fn este apartado, se define el objeto de la ley, que es
establecer los procedimientos para la restitucion internacional y el derecho de visita de
ninos, ninas y adolescentes. Ademas, se delimita el ambito de aplicacion y se establece la
adecuacion de la normativa nacional a las convenciones internacionales ratificadas
por el Paraguay. :

“n el Capitulo 11, se abordan las definiciones y principios rectores que
orientaran la aplicacién de la ley, incluyendo el principio del interés superior del nino
como criterio fundamental, junto con los principios procesales de celeridad y gratuidad.
Fn el Capitulo 111, se define el rol de la Autoridad Central, ejercido por el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia a través de la Direccion de Asuntos Internacionales y Apoyo
Técnico a Medidas de Proteccion Internacional. Se detallan sus funciones, destacando la
coordinacion entre autoridades nacionales e internacionales para garantizar cl
cumplimiento de esta ley v de los instrumentos internacionales aplicables.

En el Capitulo IV, se describen los requisitos y plazos para la
presentacion de solicitudes o demandas en el proceso de restitucion y visita internacional.
Ademas, se establece el deber de colaboracién de diversas autoridades, como la Policia
Nacional y la Direccion General de Migraciones, para facilitar la tramitacion de los
procedimientos y asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones de la ley.

En el Capitulo V, se detallan los procedimientos a seguir
en la fase administrativa, incluida la busqueda y localizacion del nifio, nifa o adolescente.
"También se regulan las disposiciones sobre la mediacion extrajudicial, que puede utilizarse
cuando las partes decidan resolver el conflicto de comun acuerdo. En el Capitulo VI, se
especifican las disposiciones relativas al proceso judicial de restitucion, incluyendo los
requisitos para la presentacion de la demanda, los plazos procesales v las medidas
cautelares que pueden ser adoptadas.

Ll Capitulo VIT establece las disposiciones relativas al derecho de visita
rulando los procedimientos que permitirain a los padres mantener
s hijos en situaciones transfronterizas. En el Capitulo VITI, se regulan las
judiefales directas entre Estados que havan suscrito los referidos
rnacionales, designindose un Juez de Enlace para facilitar la
entre tribunales nacionales e internacionales. Finalmente, en el Capitulo
blecen las disposiciones finales, relativas a la entrada en vigencia de la ley.

INternacion;

,.1‘
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La elaboracion por parte de los actores claves de tales procedimientos
permitira la construccion de una herramienta de trabajo practica al servicio de la
ciudadania, los abogados del foro y de los propios funcionarios estatales que deben
intervenir v resolver en estas causas, redundando todo ello en el interés superior del nifio.

Al mismo tiempo, el instrumento normativo aqui propuesto permitird
satisfacer los parametros internacionales en la materia, logrando la tutela efectiva de
intereses de tan profunda trascendencia, sirviendo al mismo tiempo para satisfacer los
requerimientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos esgrimidos en el caso
“Cardoba vs. Paragiay”

F'inalmente, se debe resaltar que la defensa y proteccion de los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes constituye una prioridad para este Gobierno y seguird
stendo, por tanto, objeto de propuesta de avances normativos. En consonancia con este
compromiso, la presente iniciativa pretende establecer un marco normativo nacional que
se alinee con los principios orientadores de los tratados internacionales ratificados por el
pais, armonizando la normativa con las realidades actuales que enfrenta el Paraguay en
esta materia.

En suma: este Proyecto de Ley viene a llenar un vacio sensible
profundo del d paraguayo, otorgando respuestas efectivas, rapidas y seguras a una

nino.

oteger al futuro de nuestro pais depende de la proteccion de los nifios
/adolescented. Y esto es precisamente lo que se busca con este instrumento.

B
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Listamos seguros de que con la aprobacion del Proyecto de Ley
«QUE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES», el Honorable Congreso Nacional coadyuvara a hacer realidad el
ideal de yarParagudy que cumple con sus compromisos internacionales y, por sobre todo,
que_etmple con ¢l mandato sagrado de cuidar en forma integral a su mayor tesoro:
ndestros ninds yAddles

2 Vuestra Honorabilidad.

Sy
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"’ri Benitez Riera )

Pyesidente Presidente de la Repuiblica del Paraguay
Core Saprema de Justicia
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A Su Excelencia

Sefnor Basilio Gustavo Nufiez Giménez
Presidente de la Honorable Cimara de Senadores
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Art. 1°.-

Art. 2°.-
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EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO I )
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.

Fl objeto de esta ley es establecer los procedimientos necesarios para
determinar si ha ocurrido el traslado v/o retencién ilicitos de un nifo, nina o
adolescente, v disponer los mecanismos adecuados para garantizar que la
restitucion internacional se lleve a cabo de manera expedita, oportuna y scgura
para el nifno, nina o adolescente. Asimismo, es objeto de esta ley garantizar el
ejercicio del derecho de visita, estableciendo mecanismos que permitan hacer
efectivo este derecho para los casos de visitas internacionales.

Ambito de Aplicacion.

La presente ley sera de aplicacion a todo proceso de traslado y/o retencion
ilicitos, o de régimen de visita mnternacional, que involucre a un nifio, nifa o
adolescente que, al momento mmediatamente anterior al traslado o al inicio
de la retencion que se alega como ilicita, tuviera su residencia habitual en
cualquier Estado parte de las Convenciones mencionadas en el articulo 3°.

Queda excluida expresamente de la presente ley la decision sobre el régimen
de convivencia o derecho de custodia o guarda, la que es materia privativa de
la jurisdiccion del Estado de residencia habitual del nifio, nifia o adolescente.
Mientras se tramita la solicitud de restitucion internacional, quedan en
suspenso los procesos tendientes a resolver sobre el fondo del régimen de
convivencia, o derecho de custodia o guarda, que puedan encontrarse en
tramite,

La Autoridad Central definida en el articulo 9°, los jueces, agentes fiscales,
defensores publicos, abogados, funcionarios publicos y demas operadores
involucrados en el proceso, deberan ajustar sus actuaciones a los mandatos de
esta ley y asegurar su implementacion y cumplimiento irrestricto a partir de su
entrada en vigencia.



Art. 3°.-

Art. 4°.-

Art. 5°.-
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Adecuacion a Convenciones Internacionales ratificadas por el
Paraguay.

La presente ley asegura que el tratamiento de los casos previstos en los
articulos 1° y 2° se realice de acuerdo a los principios y reglas contenidos en
los instrumentos internacionales sobre la materia ratificados por el Paraguay;
en particular, en la Ley N° 983/96 “Que Aprueba el Convenio sobre Aspectos
Civiles de Sustraccion Internacional de Menores™; en la Ley N° 928/96 “Que
Aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores™; y, en la Ley N° 6068/18 “Que Aprueba el Convenio de la Haya
Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion
y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de
Proteccion de los Ninos”, adecuando asi el ordenamiento positivo paraguayo
a lo previsto en dichas convenciones internacionales.

CAPITULO 11
DE LAS DEFINICIONES Y PRINCIPIOS RECTORES

Sujeto de los procedimientos y procesos regulados en esta ley.

Esta ley sera aplicable a todo nifo, nifia o adolescente que no haya cumplido
dieciséis (16) anos de edad.

Traslado y/o retencion ilicitos.

El traslado y/o retencion de un nifio, nifia o adolescente se considerara ilicito
en los siguientes casos:

a)  Cuando se haya producido con infraccion a un derecho inherente a la
patria potestad, guarda o custodia, con arreglo al derecho vigente en el
Estado en que el nifio tenia su residencia habitual inmediatamente antes
de su traslado o retencion; vy,

b)  Cuando este derecho se ejetcia en forma efectiva, separada o
conjuntamente, en el momento del traslado o de la retencion, o se habria
¢jercido de no haberse producido dicho traslado o retencion.

A los efectos de aplicacion de esta ley, los términos “ilicito” e “ilegal” seran
considerados sindonimos.

0

s 7]
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Art. 7°.-

Art.8°.-

Art. 9°-
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Derecho de Custodia o Guarda.

Alos efectos de esta ley se entiende por derecho de guarda o custodia previsto
en las Convenciones referidas en el articulo 3° a aquel que, ejercido de la forma
prevista en las mismas, contenga el derecho de cuidado y ¢l de decidir sobre
el lugar de residencia del nifo y sobre su traslado al extranjero, de
conformidad con la ley del Estado de su residencia habitual.

Residencia habitual,

Alos efectos de esta ley se entenderd por residencia habitual al lugar en el cual
el nifio, nifna o adolescente tiene su centro de vida y se configura por la
residencia principal o permanente, que supone los conceptos de estabilidad v
permanencia.

Criterio orientador.

Se consagra como criterio orientador de interpretacion y, en su caso de
integracion, el del interés superior del nino.

A los efectos particulares de esta ley, dicho interés superior del nifo sc
considerara al derecho del nifio, nifia o adolescente a no ser trasladado o
retenido ilicitamente y a que se dilucide ante el Juez del Estado de su residencia
habitual la decision sobre su convivencia o relacionamiento; a mantener
contacto fluido con ambos progenitores y sus familias y, asimismo, a obtener
una rapida resolucion de la solicitud de restitucion o de visita internacional.

Principios rectores en materia procedimental.
Todas las actuaciones derivadas del cumplimiento de esta ley deberan

observar los principios de concentracion, celeridad, inmediacion, oficiosidad,
especialidad, conciliacion, economia procesal y bilateralidad.
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CAPITULO III
DE LA AUTORIDAD CENTRAL

Autoridad Central.

L'l Ministerio de la Nifez y la Adolescencia, a través de la Direccion de
Asuntos Internacionales y Apovo Técnico a medidas de Proteccion
Internacional, ejercera el rol de Autoridad Central en Paraguay, en adelante la
Autoridad Central, y en tal caricter, ejercera las funciones que le sean
asignadas en los instrumentos internacionales aplicables.

La Autoridad Central estara encargada de promover la colaboracion entre las
autoridades competentes para asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones
de esta ley v de las obligaciones asumidas en los convenios internacionales
pertinentes. Asimismo, debera ser informada por el Juzgado o Tribunal
competente de las actuaciones correspondientes, tendra libre acceso a las
mismas, y podra, a solicitud del juzgador, participar de las audiencias, para lo
cual deberi ser debidamente notificada.

CAPITULO IV

DE LAS REGLAS GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 11.-

ADMINISTRATIVOS Y JUDICIAL
Del inicio de los procedimientos y sus efectos.

Los procedimientos previstos en la presente Ley deberin ser instaurados
dentro del plazo de un (1) afio calendario contado a partir de la fecha en que
el nifio, nina o adolescente hubiere sido trasladado y/o retenido ilicitamente.
Respecto a aquellos cuyo paradero se desconozca, el plazo se computara a
partir del momento en que fueren efectivamente localizados.

Aun en el caso de que se hubieren iniciado los procedimientos después de la
expiracion del plazo a que se hace referencia en el parrafo precedente, ello no
impedira que se acceda a la solicitud o demanda de restitucion si a criterio de
la Autoridad requerida lo justifican las circunstancias del caso, salvo que quede
demostrado que el nino, nifa o adolescente ha quedado integrado en su
nuevo ambiente.
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Art, 13.-

Art. 14.-

Art. 15.-
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Legitimacion activa.

Serd titular de la accion de restitucion internacional, aquel padre, madre, tutor,
guardador, institucion u organismo que fuere titular del derecho de custodia
o guarda, conforme el régimen juridico del pais de residencia habitual del nifio,
nina o adolescente, inmediatamente antes de su traslado o retencion.

Legitimacion pasiva.

listara legitimado pasivamente, aquel que es denunciado por quien tiene la
titularidad activa, como aquel que ha trasladado y/o retenido en forma ilicita
al nifio, nina o adolescente, cuyo desplazamiento o retencion constituye la
causa de la solicitud. En cuanto al régimen de visita internacional es legitimado
pasivo, quien tiene otorgado el cuidado del nino, nina o adolescente.

De la presentacion.

La solicitud o demanda de restitucion o visita internacional, podra ser
presentada en forma directa ante el Juzgado competente, via exhorto o carta
rogatotia, por solicitud directa ante la Autoridad Central o por via diplomatica
o consular. Si los recaudos fueren insuficientes o carecieren de los requisitos
necesarios para su validez se peticionara via Autoridad Central la remision de
nueva documentacion al Fstado requirente dentro de un plazo razonable.

Requisitos.

La solicitud o demanda a que se refiere el articulo anterior, debera contener:

a)  Los antecedentes o hechos relativos al traslado y/o retencion, asi como
la informacion suficiente respecto a la identidad del solicitante, del nifo,
nifa o adolescente trasladado o retenido ilicitamente v, de ser posible, de
la persona a quien se imputa el traslado o la retencion,

b)  Lainformacion pertinente relativa a la presunta ubicacion del nino, nifa
o adolescente, a las circunstancias v fechas en que se realizo el traslado
al extranjero o al vencimiento del plazo autorizado; v,

¢)  Los fundamentos de derecho en que se apova la restitucion del nifio,
nina o adolescente.



Art. 16.-

Art. 17.-
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Asimismo, a la solicitud o demanda se debera acompanar:

. Copiaintegra y auténtica de cualquier resolucion judicial o administrativa
s1 existiera, o del acuerdo que lo motive; la comprobacion sumaria de la
situacion factica existente o, segin el caso, la alegacion del derecho
respectivo aplicable;

2. Documentacion auténtica que acredite la legitimacion procesal del
solicitante;
3. Ceruficacion o informacion expedida por la Autoridad Central del

Estado de residencia habitual del nifio, nifia o adolescente o de alguna
otra autoridad competente del mismo Estado, en relacion con el derecho
vigente en la materia en dicho Estado;
4. Indicacion de las medidas indispensables para hacer efectivo el retorno.
5. cualquier otro documento pertinente.

La autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos o de la
presentacion de los documentos exigidos en este articulo si, a su juicio, se
justificare la restitucion.

Traducciones.

I.as documentaciones que acompanen a la solicitud o demanda de restitucion
0 visita internacional deberin presentarse traducidas al idioma espanol, no
requiriéndose legalizacion o formalizacion andloga. Fn caso de que ol
solicitante no posea los recursos suficientes, previa verificacion de tal
situacion por parte de la Autoridad Central, los costos de traduccion serin por
cuenta de ésta ultima.

Del deber de colaborar.

El Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional v el Departamento de
Interpol, la Direccion General de Migraciones o cualquier otra autoridad
publica que sea requerida por la Autoridad Central o Autoridad Judicial,
deberi prestarle todo el apoyo operativo, téenico y material que sea necesario
para el mejor cumplimiento de su cometido.

{V
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Art. 19.-
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CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA

Busqueda y localizacion del nifio, nifia o adolescente.

Recibida la solicitud por la Autoridad Central, v con base en la informacion
P > )

proporcionada por el solicitante, esta iniciara la busqueda vy localizacion del

nino, nifia o adolescente.

En caso de localizar al nifo, nina o adolescente y al adulto sustractor, la
Autoridad Central informara a este ultimo acerca de la solicitud de restitucion
o visita internacional y le propondra someterse a un proceso de mediacion en
procura del retorno voluntatio del nino, nifia o adolescente.

Las diligencias de busqueda y localizacion durarin como méximo treinta (30)
dias. Ein caso de resultar infructuosa la bisqueda, la Autoridad Central dara
por clausurada esta etapa y remitird todos los antecedentes al Ministerio de la
Defensa Publica a fin de iniciar el proceso en sede judicial.

De la mediacion extrajudicial.

En caso de que las partes consientan arribar a formas alternativas de
resolucion de la controversia, la Autoridad Central dirigirda un proceso de
mediacion extrajudicial tendiente a lograr la restitucion voluntaria del nifio,
nina o adolescente que fuera trasladado o retenido ilicitamente.

Fn caso de que las partes acepten someterse a la referida mediacion, el plazo
para arribar a un acuerdo no debera superar los treinta (30) dias. Las diligencias
para hacer efectivo el retorno, en cumplimiento del acuerdo convenido,
deberdn ser realizadas en un tiempo razonable en atencion al principio de
celeridad que rige este procedimiento.

Ante la negativa de alguna de las partes para someterse a una mediacion o no
habiendo arribado las partes a un acuerdo, la Autoridad Central dard por
clausurada la mediacién y remitird sin mas tramites todos los antecedentes
respaldatorios al Ministerio de la Defensa Publica, para que promueva la
demanda correspondiente ante el Juzgado competente en el plazo maximo de
cinco (5) dias desde su recepcion.
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CAPITULO VI
DEL PROCESO JUDICIAL

SECCION 1
DE LAS REGLAS GENERALES

Representacion.

El Ministerio de la Defensa Publica sera el 0rgano que asuma la representacion
del solicitante, sin exigir el beneficio para litigar sin gastos. Ll solicitante
podra optar, sin embargo, por ejercer su representacion a través de un
abogado particular, en cuyo caso la participacion de la Defensa Publica
quedara excluida.

Competencia.

La competencia se determinara conforme a las normas generales
vigentes, con especial aplicacion por el Juzgado de la Ninez v la Adolescencia,
teniendo en cuenta la pronta y eficiente administracion de justicia, tanto en
Primera Instancia como ante el Tribunal de Apclaciones. Para determinar
la competencia en razon del lugar, se atendra al lugar donde se encontrare
el nino.

Caracter del procedimiento.

El procedimiento tendra caracter sumario y gratuito. Estara caracterizado por
la urgencia y el Juzgado competente debera velar por el estricto cumplimiento
de los principios referidos en el artdculo 9° de esta Ley, y de aquellos
establecidos en las Convenciones mencionadas en el articulo 3°.

Duracion del proceso judicial.

Ein ningin caso el proceso judicial podra superar los plazos previstos en las
convenciones internacionales mencionadas en el articulo 3°,

personalmente responsable el Juez de la Ninez y Adolescencia por el
incumplimiento de los mismos.

stendo
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De la Feria Judicial y caracter de los plazos.

Los jueces deberan disponer la habilitacion de la feria judicial para la
sustanciacion de los juicios de restitucion o visita internacional.

Salvo indicacion contraria en esta ley o en las convenciones mencionadas en
el articulo 3°, todos los plazos se contaran en dias habiles.

Notificaciones.

Todas las notificaciones se practicaran de oficio y se¢ efectuarin por
automdtica, salvo el traslado de la demanda v la sentencia definitiva que
deberin notificarse a las partes por cédula. Las demas resoluciones dictadas
en las audiencias seran notificadas en el mismo acto.

Recusaciones.

No procedera la recusacion sin expresion de causa contra jueces o miembros
de los Juzgados o Tribunales de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia.
Las causales a ser invocadas y el procedimiento a ser aplicado para las
recusaciones se regiran por las disposiciones del Codigo Procesal Civil.

Los Tribunales de Apelacion de la Ninez y Adolescencia seran competentes
para resolver las recusaciones contra jueces de primera instancia. Fn caso de
recusacion de los miembros de estos tribunales, se remitiran los antecedentes
a la Corte Suprema y se procedera conforme a lo establecido en el Art. 31 del
Codigo Procesal Civil.

SECCION II
DEL PROCESO DE RESTITUCION

De la demanda y actuaciones iniciales.

l.a demanda de restitucion internacional debera ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 15° de la presente Ley.

Una vez presentada la demanda de restitucion, el Juzgado verificara las
condiciones de admisibilidad v titularidad activa.

/5
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A los efectos de esta uluma, el peticionante debera acreditar la verosimilitud
de su derecho, demostrando sumariamente en el escrito inicial que se
encuentra en ¢l ejercicio del derecho de guarda o custodia, de conformidad
con lo dispuesto con el articulo 6° v 12° de esta ley.

Rechazo “in limine”.

Sino se cumplen los requisitos de admisibilidad, el Juzgado podra rechazar in
limine la demanda. Dicha resolucion admitira el recurso de apelacion, el cual
debera ser interpuesto dentro de tercero dia de su notificacion.

Primera actuacion judicial,

Ll Juzgado de Primera Instancia de la Ninez y la Adolescencia ante ¢l cual se
promueva la accion, dictara la primera providencia en el plazo maximo de tres
(3) dias de recibida, dando inicio al procedimiento y dictando las siguientes
medidas cautelares:

a)  Prohibicion de salida del pafs del nifio, nina o adolescente, v de la
persona quien presuntamente lo ha trasladado v/o retenido ilicitamente.

b)  Busqueda y localizacion en caso de que el nifio, nifia y adolescente, v de
la persona que presuntamente lo ha trasladado y/o retenido, se
encuentren con domicilio desconocido, dando intervencion al
Departamento de INTERPOL de la Policia Nacional.

c)  Otras medidas que a criterio del Juzgado resulten conducentes a evitar

nuevos traslados del nifo, nifa o adolescente.

Asimismo, dispondri la intervencion del Defensor de la Nifiez y Adolescencia
y del Fiscal de la Nifiez y la Adolescencia, quienes seran partes en el presente
proceso y fijara audiencia, en el plazo de tres (3) dias de dictada la primera
providencia, convocando a las partes. En la misma, el nifio, nifia o adolescente,
debera ser presentado y oido conforme a su edad y grado de madurez,
debiendo contar con el acompanamiento de un psicologo, miembro del
equipo técnico del Poder Judicial.

g
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El Juez dispondra asimismo correr el traslado de la demanda a la adversa, con
todas las documentaciones pertinentes, por el plazo de ocho (8) dias a fin de
que el demandado la conteste y oponga las excepciones expresamente
previstas en esta ley, con las pruebas que hacen a su derecho.

Ein la misma providencia, librara oficio a la Autonidad Central, comunicando
el inicio de la demanda, otorgandole libre acceso.

Oposicion de excepciones.

Se admitira la oposicion de excepciones solo cuando se exprese v
demuestre que:

)

b)

La persona, institucion u organismo que se hubiere hecho cargo del nino,
nina o adolescente no ejercia de modo efectivo el derecho de custodia o
guarda en el momento en que fue trasladada o retenida o habia
consentido o posteriormente aceptado el traslado o retencion.

Existe un grave riesgo de que la restitucion nifio, nifia o adolescente, lo
exponga a un peligro fisico, psiquico o que de cualquier otra mancra
ponga a la persona en una situacion intolerable.

Se podra rechazar asimismo la demanda de restitucion:

a)

b)

Si se comprobare que el nifio, nifia o adolescente se opone por motivos
fundados a regresar y, a juicio del Juzgado, su edad y madurez justificare
tomar en cuenta su opinion.

St dicha solicitud se presentd vencido el ano del traslado o retencion
ilegal y se prueba que el nifo, nifia o adolescente se ha integrado a su
nucvo ambiente.

Cuando sea manifiestamente violatoria de los principios fundamentales
en materia de proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales.
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Planteamiento de excepciones.

Con la contestacion de la demanda se deberan oponer todas las excepciones v
se correra traslado de las mismas al demandante por el plazo de cinco (5) dias.

El Juzgado rechazara sin sustanciar toda excepcion fuera de las expresamente
previstas en los articulos 30° y 31° de esta esta ley.

Audiencia de Conciliacion y apertura de la causa a prueba.

Contestada la demanda, el Juzgado convocari a las partes a una audiencia, la
cual deberi llevarse a cabo en un plazo maximo de tres (3) dias.

En dicha audiencia, el nifio, nifia o adolescente, podra ser presentado
nuevamente, si el Juzgado lo considera necesario, debiendo ser oido conforme
a su edad y grado de madurez y contando con el acompafnamiento de un
psicologo, miembro del Equipo Técnico auxiliar de la justcia.

En caso de que las partes no arriben a una conciliacion, se abrira la causa a
prueba por el plazo maximo de diez (10) dias, debiendo las partes ofrecer las
pruebas que hagan a su derecho. El Juez deberd rechazar aquellas que sean
inconducentes o manifiestamente impertinentes a la solucion de la causa. Solo
se admitiran las pruebas tendientes a demostrar la existencia de un traslado
y/o retencion ilicitos, y la existencia de las excepciones expresamente previstas
en esta ley. Seran admisibles como méximo tres (3) testigos por parte.

En esta audiencia el juez podra disponer de oficio o a peticion de parte
medidas cautelares de proteccion, como el régimen de relacionamiento
provisorio del nifio, nifa o adolescente con el progenitor accionante, interin
se sustancie el proceso judicial.

Vistas al Defensor y Fiscal de la Nifiez y Adolescencia.

Vencido el periodo probatorio, el Juzgado correra vista al Defensor de la
Ninez y al Fiscal de la Nifiez y Adolescencia a los efectos de que presenten sus
dictimenes en el plazo de tres (3) dias. Evacuados los mismos o transcurridos
los plazos respectivos, el Juzgado llamard autos para sentencia.
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Sentencia Definitiva.

Il Juzgado dictara resolucion dentro de los tres (3) posteriores al llamamiento
de autos. La sentencia definitiva que ordena la restitucion internacional so
pena de nulidad, debera contener:

a)  Lafecha o el plazo en que se hara efectiva la restitucion.

b)  Laindicacion de la persona que acompanara al nifio, nifia o adolescente,
sin que ¢llo se convierta en un obstaculo para el regreso del mismo.

c) La determinacion de quién correra con los gastos del pasaje v
alojamiento del nifo, nina o adolescente y el acompanante.

d) Ellevantamiento de las medidas cautelares de prohibicion de salida del
pais, a los efectos del viaje de regreso a su residencia habitual.

e) La exhortacion a las partes a cooperar y promover el cumplimiento
voluntario, para evitar demoras indebidas

fy La determinacion de si se convocara a psicologos, mediadores,
intérpretes, etc., para dar cumplimiento a la orden, siempre que ello no
genere demoras en la ¢jecucion de la sentencia.

g)  El establecimiento de medidas de seguridad para el nifo, nifa o
adolescente, a fin de garantizar el retorno seguro.

SECCION I11
DE LOS RECURSOS

De los Recursos.

Solo seran admitidos los recursos de apelacion v nulidad contra la sentencia
definitiva de primera instancia dictada por el Juzgado competente. Serd
interpuesto en forma fundada, dentro del tercer dia de notificada la resolucion
v sera concedido con efecto suspensivo. Los autos seran elevados dentro del
t¢rmino de veinticuatro (24) horas al Tribunal de alzada.

Procedimiento en Segunda Instancia.
Recibido el expediente, el Tribunal de Apelaciones de la Nifez v la

Adolescencia correrd traslado a la otra parte del recurso de apelacion
interpuesto, por el plazo de tres (3) dias.



Art. 38.-

Art. 39.-

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

-14-

Contestado, o vencido el plazo si lo hiciera, el Tribunal fijara audiencia para la
produccion de las pruebas que hubiese admitido. Solo podran ser admitdas v
producidas las pruebas que hubiesen sido rechazadas en Primera Instancia.

Culminada la audiencia, el T'ribunal llamara a autos para resolver y dictara
sentencia dentro del plazo de diez (10) dias.

Contra la sentencia de segunda instancia no se admitira recurso alguno, salvo

el recurso de aclaratoria, que debera ser resuelto en el plazo de cuarenta y ocho
horas (48) horas.

Accion de inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia se regira
por las disposiciones vigentes del Codigo Procesal Civil, con excepcion al
caracter del procedimiento, para el cual se tendra en cuenta lo establecido en
el articulo 22° de esta Ley.

SEC(;I(')N v
DE LA EJECUCION DE SENTENCIA

Ejecucidén de la sentencia.

La restitucion debera llevarse a cabo en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias corridos, contados desde que fuere notificada a las partes, salvo que
por cuestiones relativas al interés superior del nifio, nifia o adolescente
aconsejen diferir su cumplimiento por alguna razén fundada.

La ejecucion estara dirigida por el Juzgado, en cooperacion con un equipo
multidisciplinario integrado por psicologos y responsables tanto del Poder

Judicial como de la Autoridad Central, que coadyuvara con el Juzgado durante

todo el proceso, quienes coordinaran las estrategias para el retorno seguro en
cada caso.
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De las costas y gastos causidicos.

Al ordenar la restitucion de un nifo, nifia o. adolescente, las autoridades
judiciales podran disponer, atendiendo a las circunstancias del caso, que la
persona que traslado o retuvo ilicitamente al nifio, nifia o adolescente, pague
los gastos en que haya incurrido el demandante, asi como los gastos incurridos
para la localizacion, incluidos las costas y gastos inherentes a su restitucion.

Exoneracién de multas.

Quedan exoneradas de multa migratoria los nifios, nifias o adolescentes cuya
restitucion se ordene, asi como la persona sustractora en caso de que viaje
junto al nifo, nina o adolescente.

CAPITULO VII
DEL PEDIDO DE VISITA INTERNACIONAL

Derecho de visita internacional.

La solicitud o demanda que tenga por objeto hacer efectivo el derecho de visita
por parte de sus titulares en los casos previstos en esta ley y/o en los
Convenios mencionados en el articulo 3° se regird por lo dispuesto en el
Capitulo seguira el mismo procedimiento establecido en los Capitulos IV, V v
VI de esta ley.

El derecho de wisita comprendera el derecho de llevar al nifio, nifa o
adolescente por un periodo de tiempo limitado, a otro pais diferente a aquel
en que tiene su residencia habitual.

Para solicitar la visita internacional, no constituye requisito necesario, la
existencia de un previo traslado y/o retencién ilicita ni la existencia de un
régimen de visita establecido con anterioridad.
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Existencia de régimen judicial de visita.

En caso de existencia de régimen de visita fijado en sentencia ejecutoriada o
por medio de convenio homologado judicialmente, el Juzgado competente
podra, a solicitud de parte, modificar dicho régimen para garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de visita internacional.

CAPITULO VIII
DE LAS COMUNICACIONES JUDICIALES DIRECTAS

Comunicaciones judiciales directas.

La Corte Suprema de Justicia designara un Juez de Enlace con el cometido de
facilitar las comunicaciones judiciales directas entre los tribunales extranjeros
y los tribunales nacionales, sobre los asuntos en tramite comprendidos por la
presente ley. Las consultas podran ser reciprocas y se realizaran por medio de
jueces de enlace v se dejara constancia de las mismas en los respectivos
cipcdicntes, con respectiva comunicacion a las partes.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

La presente ley entrard a regir a los sesenta (60) dias de su publicacion.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Na*
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PODER LEGISLATIVO
Cdmara de Senadores

Misidn: “Legislar y Controlar en representacidn del Pueblo, para la consolidacidn del estado social de derecho”
Visidn: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”,

Asuncién, 25 de setiembre de 2024

Serior

Senador Dr. Basilio Niriez, Presidente
Honorable Cdmara de Senadores
Presente

EI PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES, se dirige a Usted con el objeto de solicitar
que el Expediente: S-2401483 PROYECTO DE LEY “QUE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO
JUDICIAL DE RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”, remitido por Mensaje del Poder Ejecutivo N° 142 de fecha 9 de
setiembre de 2024, sea girado a esta Comisién parlamentaria para su estudio y
consideracién teniendo en cuenta la naturaleza del mismo.

Este proyecto de ley tiene un alcange relevante ‘en materia de derechos
humanos, especialmente en lo que respectaAd la proteccién, de los nifios, nifias y
adolescentes. Es fundamental que este tema sea debatido y analizado por esta
Comisién, considerando el impacto que téndrd en lapalitica y gislacién nacional en
relacién con la restitucién y visita internacional defmenozes.

Sin qtro particular, gprovecho la ocasién parg sa udarlo con la mayor
consideracidn y estima.

dor-Murio Vi el Cardozo
Presidente

Comisid derec 0s Humanos

S ena
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MESA DE ENTRADA

25 SEP. 2024
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1hg. Erica Noemi Vargas
wiiora de Mesa de Znirada

.- ia Gengral - SAmonrs do Senalares

14 de mayo y Avda. Repliblica, Asuncién
Tel/Fax: (021) 414 5025 - comisionddhhsenado@gmail.com
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CONGRESO DELA NACION
CAMARA DE SENADORES

Comisiéon de Equidad y Género
Asuncién, 23 de octubre del 2024.

Seior

Dr. Basilio Nuiez

Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para solicitar derivar el siguiente proyecto
de ley Expediente: 5-2401483, MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO N.° 142 DE FECHA 9 DE
SETIEMBRE DE 2024, POR EL CUAL REMITE EL PROYECTO DE LEY “QUE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTE. 7+ a la Comision
Asesora Permanente de Equidad y Género de ésta Camara.

Sin otro particular, mis cordiales saludos.

SENADORA LILIAN-G-SAMAN
PRESIDENTA
14 de Mayo y Avda. Reptiblica, Asuncién COMISION ASESORA PERMANENTE
Tel/Fax: (021) 414 5116 DE EQUIDAD Y GENERO

equidad@senado.gov.py




