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OBJETO: PROYECTODELEY. -

SENOR DIPUTADCO PRESIDENTE:

DERLIS RODRIGUEZ, Diputado de la Nacién en la Honorable Camara de
Diputados dei Congreso Nacional de la Republica, quien suscribe, con sumo honor, apovado
por los colegas Diputados signatarios, se dirige 2 usted y por su intermedio al pleno legislativo
cameral, de acuerdo con la facultad de los articulos 203 y 222 de la Constitucion y 96 v 97 del
Reglamento interior de la Honorable Camara de Diputados con el objeto de presentar un
PROYECTG de LEY que tiene por finalidad ESTABLECER v DEFINIR una POLITICA de
ESTADQ respectc a la DISFLUENCIA (tartamudez) en el dambito nacional, bajo el rotulo de
ABORDAJE NACIONAL DE LA DISFLUENCIA.

A la propuesta legislativa se adjunta ademas del provecto normative, la imperativa
EXPOSICION de MOTIVOS que justifica de manera fundada la procedencia de la intencién

legislativa.

Al mismo tilempo propone que este proyecte sea derivade con la premura
pertinente a las siguientes subdivisiones de la Camara, tomando en cuenta que 2 estas
corresponden dirimir ios dictdmenes respectivos:

a) Comisidn de Asuntos Coustitucionales;

b} Comision de Legisiacién y Codificacion:

¢} Comision de Justicia, Trabajo y Previsién Social;

d) . Comision de Derechos Humnanos; y.

e) Comisién de Educacién, Cultura y Cultoe.

En la seguridad de alcanzar el tratamiento correspondiente, hace oportuno para

saludarle y con respetuosa exiensidn a ios apreciados colegas congresistas.

La fundamentacion general y particular extenderd justificadamente de manera
verbal en ocasién de las sesiones plenarias de la Camara, como en la de las Comisiones asesoras

respectivas.

Dios Guarde vuestra Presidencia. - i -

Derlis Rodriguez
Diputade Nasionsl

A VUESTRA HONORABILIDAD ,

DON RaUL LUIS LATORRE MARTINEZ. DIPUTADO PRESIDENTE
CONGRESG NACIOMAL. CAMARA DE DIPUTADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta legislativa que antecede tiene por objeto DEFINIR y ESTABLECER
una POLITICA de ESTADO respecto a la DISFLUENCIA (tartamudez) en el ambito nacional,
bajc ei rotulo de ABORDAJE NACIONAL DE LA DISFLUENCIA.

Como sabemos la disfluencia es una alteracion de la fluidez del habla, que sino se
atiende tempranamente genera dificultades, prioritariamente en los &mbitos social ¥ escolar,

comienza durante la nifiez y, en algunos casos, dura teda la vida.

Este trastorno se caracteriza por las interrupciones en la produccion de los sonidos
del habla, también denominadas disritmias o disfluencias, que ia mayoria conocemos en Paraguay
simplemente como tartamudez. La mayoria de las personas producen breves disritmias de vez en
cuando. Por ejemplo, se repite algunas palabrag, y otras van precedidas por “mm”" ¢ "eh." Las
disritmias no constituyen necesariamente un problema; sin embargo, pueden dificultar la

capacidad de comunicacion de Jas personas que producen demasiadas de ellas.

En los casos estudiados, la disfluencia afecta al menos algunas actividades
cotidianas. Las actividades especificas que puedan causar dificultad varian de persona en
persona. Para algunos, las dificuitades de comunicacitn solo suceden durante actividades
especificas; por ejemplo, cuando hablan por teléfono o ante un grupo grande de personas. Para la
sran mayoria restante, sin embargo, las dificultades de comunicacién se dan en toda una variedad
de situacionies en el hogar, en la escuela o en el trabajo. Es posible que algunas personas limiten

su participacion en ciertas actividades.

Estas restricciones de participacion con frecuencia ocurren porgue a la persona le

preocupa la manera en que los demés puedan reaccionar al habla con disritrrias. Otros pueden -

tratar de ocultar los problemas con e} flujo ritmico del habla reorganizando las palabras en 14
oracién, bajo la tipica circunlocucién, fingiende olvidar lo que querian decir o rehuséndose a
hablar. Y otros pueden descubrir que se les excluye de ciertas actividades debido a su tartamudez.
Resulta claro que el impacto de la tartamudez en la vida diaria puede depender de la”;m;anera en

que la persona y sus interlocutores reaccionen a este trastorne.

y:A
ﬂis Rodrigue
Dempumd@ nNasional
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Diversas investigaciones, apuntan a gue es posible evitar el ochenta por ciento de
las tartamudeces crénicas si se logra actuar antes de que finaiice el desarrollo del lenguaje, es
decir, entre los 2y los 6 afics de edad; ya que, en la mayoria de los casos, la disfluencia comienza
en la infancia temprane, apareciendo entre los 2 y los 4 afics, coincidiendo con un periode de
répida expansion de las habilidades del lenguaje. Su comienzo es generalmente de manera
repentina. De aqui surge la importancia de la prevencion, €] tratamiento a temprana edad, en el

marco de una mejora de calidad de vida.

La deteccién temprana v un diagnéstico correcto es fundamental en el tratamiento,
ya que la falta de un diagndstico adecuado trae aparejado una serie de consecuencias para las
personas con disfluencias, entre eilas la incomprension de los que le rodean, la sensacién de
fracaso a pesar de las estrategias a veces adecuadas, a veces no, que realizan, la falta de la escucha
comprensiva de la sociedad; todo esto lleva a menudo a estos nifios a sufrir ansiedad, depresion,
trastornoes de conducta. Esto atenta contra el derecho humano a la salud de las personas con
trastornos en Ia fluidez del habla dado que, tal como la define la Organizacién Mundial de la
Saiud la salud integral es un estado de completo bienestar fisico, mental y social v, no solamente

la ausencia de afecciones o enfermedades.

La Constitucién de la Republica establece como unc de sus principios rectores, la
inclusion educativa, la igraldad y el respeto por las diferencias de los sujetos en todo el sistema
educativo, brindando a las personas una propuesta pedagégica que permita el maximo desarrollo
de sus posibilidades, la inclusién y el pleno desarrollo de sus derechos. La inclusién requiere en
primer lugar, atender las situaciones que producen obstaculos para la comodidad educacional y

respeto de los alumnos al sistema educativo.

Se wata de interpelar las practicas y sentidos instalados que generan
estigmatizacion, que etiquetan a los nifios, adolescentes y adultes v terminan en la vulneracién de
su derecho a la ecucacién. En segundo lugar, es muy importante el rol de los y las docentes, y;a
que los estudiantes pasan muchas horas en el establecimiento educativo y en algunos casos son:
los primeros en notar esta dificultad y en llamar ia atencién de los padres. En ese contexto, es

importante resguardar una politica positiva para la solucién de conflictos en el ambito edicativo.

L orlis Rodriguez
Derlis Rodri
Diputade Nuéional
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Incluir a los nifios, adolescentes o adultos con disfluencia en el marco escolar
implica una serie de disposiciones concretas destinadas a acompafiarlos para que pueda hablar a
pesar de sus trabas o repeticiones, de que sean aceptados con su forma de hablar, de que al docente
y a los estudiantes les importe mas lo que dice que como lo dice, de que la institucién considere

la disfluencia como una diversidad de la condicién humana més que como un problema.

En ese orden, corresponde resaltar que los tratamientos para la disfluencia son
largos, no solo en el periodoe de tiempo. En este escenario, la cobertura integral del tratamiento
fonoaudioldgico y sus prestaciones adicionales tiene por finalidad tratarla a tiempo para que ia
persona con disfluencia, no tenga que depender de un eventual Certificado de Discapacidad para
su desarrollo personal que podria expedir la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad. Incluso es para proponer la creacién de talleres dirigidos a
pediatras, psic6logos, psicopedagogos, foncaudiélogos v demas profesionales de la salud que
trabajan en con nifios, destinado a2 capacitarlos en la prevencion y deteccion temprana de ia
disfluencia y, enire otras cosas, promover la insercién en ¢l ambito laboral de la persona con
circunstancia, a través de acciones positivas de capacitacién para el uso de la comunicacién oral v
control de las emociones vinculadas a la disfluencia en el ambito laboral; asumiendo la
responsabilidad del Estado de tomar medidas concretas a los fines de concientizar a la ciudadanda,
reduciendo la generacion de estereotipos negativos y la discriminacion en tormo, asi como también

propender una mayor participacion e inclusion social de las personas que la tienen.

En Paraguay la disfluencia es poco abordada v tratada incluso desconocida e
incomprendida, existiendo, existe una Asociacién Paraguaya de Tartamudez, una organizacion
sin fines delucro cuyo objetivo es justamente proporcionar el apoyo , asesoramiento e informacion
a la comunidad de personas con disfluencia v sus familiares en forma individual y a través de los
grupos de apoyo, en todos los departamentos del pais , en lo que respecta a la condicion v e

visibilizarla con el fin de crear conciencia no solo a los afectados sine a la sociedad.

De alli que convencido de esta proposicion legislativa plantea un reto, bajo un
objetivo de interés nacional para el Estado, se solicita el acompafiamiento parlamentario de los
compafieros colegas. '

Derlis Rodriguez
Diputado Na‘eiqnal
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LeyNo..../......
DE ABORDAJE NACIONAL DE LA DISFLENCIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 01. Objeto. La presente Ley tiene por objeto asegurar el acceso al bienestar general de los
habitantes que presentan disfluencia, prioritariamente en los dmbitos de salud y educacién; asi

como a promover y garantizar el derecho de las personas con esta caracteristica del habla.

Articulo 02. Discriminacién positiva. En todos los casos, toda medida de proteccién que se adopte
para favorecer a las personas que presentan disfluencia seran tomados bajo el principio de la
discriminacion positiva de conformidad con el articulo 46 de la Constitucién de la Republica y a
dicho efecto, los Organismos y Entidades del Estado estan llamados a remover cualquier

obstaculo y a impedir los factores que la propicien en el ambito de la disfluencia.

Articulo 03. Acepciones equivalentes. Para todos los efectos previstos en esta ley, se considera
términos equivalentes la disfluencia o tartamudez e incluye a todos los tipos de disfluencia
definidos como tartamudez comun o tartamudez adquirida por la ciencia que lo estudia como

fenémeno socio cultural.

Articulo 04. De las protecciones nacionales. Los Organismos y Entidades del Estado y las
Municipalidades promoverdn todas las medidas complementarias necesarias para asegurar los
objetivos de esta ley en sus respectivos ambitos de actuacion y competencia. Bajo ese régimen se
circunscribiran al propdsito de promover, proteger y asegurar el goce pleno v en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas que

presentan disfluencia y, promover el respeto de su dignidad inherente.

Articulo 05. De los beneficios excepcionales. Las personas que presentan chsﬂuencla quedan
incorporadas al solo efecto de usufructuar los beneficios que acuerda la ley 4962/ 1 y al marco

genérico internacional de la ley 3540/08.

lis Rﬁﬂriguez
i)gl\-putada Macionat -
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Articulo 06. De su aplicacién ilimitada. E] marco juridico instituido por esta ley se aplicard, sin
ningtn tipo de discriminacién, frente a actos u omisiones que impliquen cualquier tipo de
conductas negativas prejuiciosas o discriminatorias hacia las personas con disfluencia y que

pueda producirse en los &mbitos publicos y privados.

Articulo 07. Del Programa nacional de deteccion temprana, atencién y tratamiento de la
disfluencia. El Programa nacional se constituye en politica de Estado para establecer medidas de
proteccion, deteccién temprana, atencion, capacitacion y tratamiento de la disfluencia en las
personas que lo padecen en Paraguay o de quienes por cualquier razén se hallen habitando el

territorio nacional, incluso transitoriamente.

Articulo 08. De los objetivos del Programa Nacional. Se erigen como objetivos del Programa
Nacional, independientemente de las que se pudieran ampliar reglamentariamente:

01) Planificar la capacitacién de los recursos humanos, personal sanitario y docente de todos
los niveles de la educacién paraguaya en las practicas diagnosticas respecto de las
alteraciones en la fluidez del habla en nifios, adolescentes y adultos inclusive y, su
reduccion o reversion de la persistencia de la disfluencia;

02) Garantizar y promover la formacion v capacitacién de los recursos humanos necesarios
para brindar apoyos y entender en todo lo referente a la investigacion, docencia,
prevencién, deteccién y atencién de la disfluencia;

03) Coordinar con las autoridades sanitarias y educativas las campafies de educacién y
deteccion temprana de la disfluencia, tendientes a la concientizacion sobre la importancia
de la realizacion de los estudios diagndsticos tempranos;

04) Realizar estudios estadisticos nacionales el fin de evaluar el impacto de la aplicacion de la
presente ley;

05) Arbitrar los medios necesarios para proveer al sistema de salud publica de los recursos
necesarios para impulsar el abordaje integral, especializado e interdisciplinario de los
sujetos que presentan disfluencia;

06) Conformar los equipos interdisciplinarios por profesionales y otros trabajadores
capacitados con la debida acreditacion de la autoridad competente. Se incluyen las &reas
de fonoaudiologia, prioritariamente con especialidad en tratamiento de disﬂuenéia,

psicologia, psicopedagogia y otras disciplinas o campos pertinentes; - = -
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07) Impulsar y asegurar el acceso universal a las prestaciones médicas, asistenciales v de
rehabilitacion para las personas que presentan esta alteracion en la fluidez del habla, sin
perjuicio de la cobertura que puedan tener;

08) Establecer, a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, las normas para
acreditar los servicios v establecimientos incluidos en la presente ley, los protocolos de
diagnostico y tratamiento para las distintas variantes clinicas de las alteraciones en la
fluidez del habla, con la participacién de la Secretaria Nacional de los Derechos Humanos

de las Personas con Discapacidad;

Articulo 09. De la aplicacion del Programa Nacional. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social se constituira en la autoridad preferente de la aplicacion del Programa Nacional; sin
perjuicio de la coordinacién y apoyo que le presten el Ministerio de Educacién v Ciencias, la
Secretaria Nacional de los Derechos Humanos de las Personas con discapacidad o cualquier otro

Organismo o Entidad del Estado o los Municipios.

Articulo 10. De las funciones preferentes dej Ministerio de Salud Publico y Bienestar Social.
Seran funciones preferentes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:

01) D Celebrar convenios con Organismos y Entidades del Estado y con los Municipios;
inclusos de los de caracter privado vinculados con la materia sin fines de lucro que
propendan a la implementacion del Programa;

02) Elaborar, recomendar e implementar protocolos de capacitacion, prevencién, deteccién y
tratamiento de las alteraciones en la fluidez del habla;

03) Promover y ejecutar talleres de prevencién v deteccién temprana de las alteraciones en la
fluidez del habla;

04) Disefiar y proveer los procedimientos y medios adecuados para la deteccién temprana de
las necesidades, en los d&mbitos de salud y de educacién, de las personas que presenten
alteraciones en la fluidez del habla;

05) Promover con el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social la insercion en el
mercado laboral de las personas con disfluencia, a través de acciones positivas de
capacitacion para la inclusion en el ambito laboral;

06) Impulsar, en coordinacién con las Universidades, institutos de Educacién Sugéerior y
gremios de la salud, la investigacién sobre el tratamiento y el abordaje, mtegral éier las

alteraciones en la fluidez del habla.

s

| Derlis Rodriguez
S piputade Nacional
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Articulo 11. De la cooperacion educacional. El Ministerio de Educacién y Ciencias prestara su
cooperacion preponderante para asegurar la implementacion de la politica de Estado establecida
por el Plan Nacional en el acompafiamiento de las trayectorias escolares de los estudiantes con
alteraciones en la fluidez del habla, a cuyo efecto organizara las medidas de corresponsabilidad
estatal en todos los niveles y modalidades educativas bajo su supervisién publica, subvencionada
o privada, sin que implique obligacién financiera adicional del Estado respecto de las entidades

subvencionadas o de aportes para los privados.

Articulo 12. De la cultura educacién inciusiva. Los organismos y entidades del Estado, los
Municipios y los actores de la sociedad civil organizada impulsardn vy fortalecerdn la cultura
inclusiva en los establecimientos educativos respondiendo a los requerimientos de los diferentes

niveles y modalidades educativas.

Articulo 13. De la formacién docente. El Ministerio de Educaciéon y Ciencias propiciara las
medidas necesarias para la formacion del personal educador dependiente del sector publico y
privado para consclidar las instancias de implementacion y acompafiamiento del Programa

Nacional en el &mbito educacional.

Articulo 14. De las acciones sanitarias inmediatas. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social en el ejercicio de su competencia especial, tomara las siguientes acciones inmediatas:
01. Coordinar vy establecer los procedimientos de deteccion temprana y diagnéstico de la
disfluencia o cualquier otra alteracion en la fluidez del habla;
02. Determinar las prestaciones necesarias para el abordaje integral e interdisciplinario en los
sujetos que presentan disfluencia y actualizarlos en el marco del avance de la ciencia para
la deteccién temprana del trastorno.

03. Capacitar su personal sanitario.

Articulo 15. De la implementacion del Programa Nacional. Una vez en vigor esta ley; el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Ministerio de Educacion y Ciencias promoveran
a través del Poder Ejecutivo las ampliaciones presupuestarias necesarias para la implementacion

inmediata de la ley.
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Articulo 16. De las adecuaciones reglamentarias. El Poder Legislativo a través de sus Camaras,
el Poder Ejecutivo y sus organismos; el Poder Judicial y los demds Organismos y Entidades del
Estado estableceran medidas especificas de apoyo que permitan la implementacién de todas las
medidas de proteccién, promocion, empoderamiento v atencién preferente a las personas con
disfluencia para el ejercicio de su derecho a la expresion en forma amplia vy preferente en el marco

del Programa Nacional creado por esta ley.

Articulo 17. De la atencién especial a la expresién oral verbal. En el ejercicio de la expresion del
habia oral y verbal o de las ideas, las personas que presentan disfluencia gozaran del doble de
tiempo en los casos en que por razones reglamentarias generales o internas, se hayan fijado un
tiempo méaximo determinadoe y en particular en los debates pariamentarios de las Camaras del
Congreso Nacional, de las Juntas Departamentales o de las Juntas Municipales; incluso en las
comisiones y consejos nacionales, departamentales o municipales o en las que se practiquen en el

ambito privado.

Axticulo 18. De la reglamentacion general. El Poder Ejecutivo dictara las medidas reglamentarias
generales necesarias para la implementacion del Programa Nacional de proteccidn, deteccién
temprana, atenciér, capacitacién v tratamiento de la disfluencia y promovera su aplicacion

inmediata en los d&mbitos definidos por esta ley.

Articulo 19. De la promulgacién. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

5
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