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Asuncion de julio de 2025

Diputado Nacional Ralil Latorre, Presidente

Honorable Camara de Diputados U DIPUTADOS
A GENERAL
—— | 'YECTOS EN ESTUDIO
—_——— Fecha do Eifada Asuncicn....
SeginAda N......... ST—. 11| R
) By Expediente AC......... —
De nuestra consideracién: “"““"”“‘““"“‘8""5”' Lllze])

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Presidente, y por su digno
intermedio a los demdas miembros de la Honorable Camara de
Diputados, a fin de presentar el proyecto de ley: “QUE ESTABLECE LA
ELIMINACION DE LA INTERMEDIACION DE LA OPACI EN LA
EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONDUCIR Y EN LOS PROCESOS
RELACIONADOS A BIENES Y RAICES”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 de la Constituciéon /
Nacional, adjunto la EXPOSICION DE MOTIVOS del citado Proyecto de
Ley. .“
, . \J
Confiando en el acompafiamiento del tramite correspondlenl;e,
saludamos atentamente. '
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EXPOSICION DE MOTIVOS

" owent® El presente proyecto de ley tiene por finalidad establecer la eliminacién de
la intermediacién de la Organizacién Paraguaya de Cooperacién
Intermunicipal (OPACI) en dos dmbitos especificos de gestion municipal: la

/ expedicion de licencias de conducir y los procesos administrativos

W'/ & relacionados a bienes y raices.

\ / ! §§ - - = —— ’
[ $ En la practica actual, muchos municipios del pais han delegado en la OPACI
N éf funciones que, por ley y naturaleza juridica, corresponden exclusivamente a
\\:? %‘,3 las municipalidades. Esta delegacién ha generado una dependencia
, Q "_éi“ operativa y economica que afecta tanto la eficiencia institucional como la
=9

o‘;&@utonomla administrativa de los gobiernos locales.

Q

\ En el caso de la expedicién de licencias de conducir, la OPACI actla como
¥ intermediaria en la implementacién de sistemas, impresion de documentos
y verificacion de datos, percibiendo por estos servicios un monto fijo o un
porcentaje por cada tramite realizado. Esta tercerizaciéon no solo represeﬂ\‘.’%
“una carga econdmica para los contribuyentes y los municipios, sino que
también ha limitado la posibilidad de que las municipalidades desarrollen
chi‘f‘efé%s propios sistemas, capaciten a su personal y ejerzan plenamente sus

) competencias.

:O;Alu u"Et}; AN

Por otro lado, en los procesos vinculados a bienes y raices —tales com\o Ja
verificacion del pago de tributos inmobiliarios, emisién de constancias 0
cruce de datos para trdmites de gestion publica o privada— también se hq
i ao@ie‘tectado la participacion de la OPACI como canal obligatorio de validaci
( 0|‘:‘sta situacion prolonga los tiempos administrativos, genera costos 5. AT
v adicionales y resta capacidad de decisién a los gobiernos locales, que \)
podrian perfectamente administrar dicha informacién de manera directa Q
transparente.

La Constitucién Nacional y la Ley Organica Municipal reconocen la
“gue’autonomia de los municipios en la administracién de sus recursos, la

u\\\e‘ﬂ\dfﬂac“’n prestacion de servicios publicos y la gestion de tramites administrativos. En
o .‘a,/\w ese do, este proyecto pretende fortalecer dicha autonomia, eliminando
\u"‘ la in saria intermediacion de una organizacién privada en actmdades

ser asumidas p'hg\namente por los entes publicos locales.
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Asimismo, es importante sefialar gue la eliminaciéon de esta intermediacién
no implica dejar sin soporte técnico o digital a los municipios, sino que abre
el camino para que el Estado —a través del Ministerio del Interior, la
Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(SENATIC) u otras instituciones pertinentes— acompanfe a los municipios en

la implementacién de soluciones publicas y eficientes, sin fines de lucro y al
servicio del ciudadano.

En resumen, este proyecto busca recuperar la soberania administrativa de
nos locales, reducir gastos innecesarios para los contribuyentes y
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LEY No...

“QUE ESTABLECE LA ELIMINACION DE LA INTERMEDIACION DE LA
OPACI EN LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONDUCIR Y EN LOS
PROCESOS RELACIONADOS A BIENES Y RAICES”

S EEENN NN NN AEEEEESNEEEEEEEEEEEEGEEEESE SEsmEsoEEmEEmERER

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA %
CON FUERZA DE LEY: \ S &
B a f'l/ -t\ .2:;\
“)fa [ % :;’_’;
.. Articulo 12 - Objeto )

Caoperacmn Intermunicipal (OPACI) de los procesos de emision y
renovacion del registro de conducir, asi como de la intermediacién en Ia U
gestidén y cobro de impuestos relacionados a bienes inmuebles, devolviendo

dichas competencias de manera directa a los gobiernos municipales. 000 pafon poLRAN

. Dlp.tm.t?a Nacional
L _

rtlculo 22 - Autonomia Municipal ﬂ/\i

A partir de la entrada en vigencia de esta ley, los municipios podran ejercer \(? \"
de forma directa y auténoma la gestién de los tramites de registros de " ? ”fzfv
conducir y cobro de impuestos sobre bienes inmuebles, sin necesidad d
intermediacién o dependencia administrativa de la OPACI.

Articulo 32 - Plataforma Nacional

Los municipios podran desarrollar o contratar sus propios sistemas digitales

« -/-‘

p administrativos gue permitan llevar adelante de manera efsqmte y
TRoSNG ot transparente log tndmites mencionados, conforme a la normat ig
\16":‘?\,13#‘-“’ conforme a los p ipios de economia, eficacia y legalidad.
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Articulo 42 - Transicién

Quedan derogadas todas las disposiciones legales o administrativas que se
opongan a lo establecido en la presente ley.

Sr. Miguel Martinez N.

~~ Diputado Nacional
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