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El Instituto Nacional de Estadistica (INE) registra de
manera anual entre 350 y 450 fallecimientos de menores de
un afio. KEstas cifras revisten una notable

importancia y Defunciones Menores de 1 afio

pertinencia al momento de evaluar la imperante Afio Cantidad
necesidad de abordar los vacios legales en lo que 2021 384
respecta al proceso de duelo y lo que esto implica. 2020 351
Ademas, el marco llegal debe abordar la importancia 2019 437
de ofrecer permisos a los padres en duelo, 2018 490
otorgandoles el tiempo necesario para enfrentar su : 3
dolor, recibir atencion médica y psicologica Ll o8
2016 485

adecuada, asi como para fortalecer los lazos

familiares. 2015 483
* Datos del INE

Asimismo, se deben contemplar medidas para

sensibilizar y capacitar a los profesionales de la

salud en el uso de un protocolo que garantice no solo un

abordaje médico eficiente sino también humano y

dignificante, conocido internacionalmente como Codigo

Mariposa.

1 El Coédigo Mariposa consiste en dar acompafiamiento y atencidn especializada a las
N madres que tuvieron una pérdida gestacional.
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El duelo parental por muerte gestacional o neonatal tiene varias consecuencias. Tiene
un fuerte impacto emocional, la pérdida de un hijo o una experiencia de muerte gestacional
es una de las situaciones mas devastadoras que una familia puede enfrentar. Tanto la madre .
como el padre experimentan un profundo dolor emocional que puede  afectar
significativamente su bienestar mental y emocional. [

En el caso de las madres que han experimentado una muerte gestacional o la pér%_ .DQ-
de un hijo menor de un afio, el impacto fisico puede ser significativo. Esto incliye,
complicaciones médicas, recuperacion posparto, problemas de salud mental como depresion.
Ohi siedad, entre otros. El apoyo familiar y especializado es fundamental en esta etapa. )
o parental envia un mensaje claro sobre la importancia de 7))
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Es de suma importancia el uso del Cédigo Mariposa en los establecimientos
sanitarios, garantizando un trato digno y humano evitando sumar méas dolor innecesario a la
familia en duelo y brindando herramientas al personal sanitario interviniente.

Contar con leyes o reglamentaciones que amparen estos derechos, asi como también el
acceso a un sistema de salud preparado con herramientas para el buen abordaje en el antes,
durante y después de la muerte gestacional y/o neonatal marcaré la diferencia en el desarrollo
del proceso de duelo en los padres.

Se pueden identificar las muertes fetales tempranas, muertes fetales intermedias y
tardias. De acuerdo a cada situacién el abordaje médico varia. Esta puede ser una pérdida
desgarradora que quizds las personas que rodean a la paciente no comprendan
completamente. Las emociones pueden ir desde el enojo y la culpa hasta la desesperacion.
Es esencial el tiempo para hacer el duelo de la pérdida del embarazo y buscar ayuda.

Es importante favorecer una correcta elaboracién del duelo, por lo que se debera
ofrecer en todos los casos que los padres (u otros familiares si asi lo solicitan) puedan ver al
recién nacido y permanezcan con €l el tiempo que necesiten.

Ademas, se plantea la figura de los permisos parentales compartidos y el permiso
parental flexible, que son medidas fundamentales que se justifican tanto desde un enfoque
legal como social, fortalecer los lazos familiares y mejorar el bienestar tanto de los padres
como de los hijos, al permitir que ambos progenitores compartan las responsabilidades de
cuidado y crianza y se fomenta un ambiente més equitativo en el 4mbito laboral y familiar.

Asimismo, desde una perspectiva social, los permisos parentales compartidos y el
permiso parental flexible contribuyen a crear entornos laborales mas inclusivos y a promover
la conciliacién entre la vida laboral y familiar. Estas medidas reconocen la importancia del
rol de los padres en el cuidado y desarrollo de sus hijos, permitiendo que puedan dedicar
tiempo de calidad junto a ellos durante las etapas cruciales de su crecimiento.

En resumen, los permisos parentales compartidos y el permiso parental flexible no
solo tienen un respaldo legal en cuanto a derechos humanos y no discriminacién, sino que
también representan una importante herramienta para avanzar hacia una socie 3
igualitaria, donde se reconozca y valore el papel de ambos progenitores en la‘z
cuidado de los hijos, al tiempo que se fomenta un equilibrio entre la vida laboral y

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo con mi mas distingt?d‘a
consideracion. {
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LEY N°

QUE APRUEBA PERMISOS POR DUELO PARENTAL Y OTROS PERMISOS
PARENTALES.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO1

DEL OBJETO, ALCANCE Y DEFINICIONES.

Articulo 1°. - Objeto.

La presente Ley tiene por objeto contemplar permisos laborales en situaciones especiales
que tienen relacién con el duelo parental; peri y neonatal y permisos parentales compartidos.

Articulo 2°. - Ambito de Aplicacién.
Las disposiciones establecidas en la presente Ley, se aplicaran a las personas que trabajen
ejerciendo cualquier modalidad laboral de acuerdo a las leyes respectivas.

Articulo 3°. - Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

a. Duelo perinatal: Proceso de asimilacién fisica y mental experimentado tras la
pérdida de un hijo durante el embarazo, parto o en los primeros dias de vida.

b. Duelo Neonatal: Proceso de asimilacién fisica y mental, experimentado tras la
pérdida de un hijo durante los primeros 28 dias de vida del recién nacido.

¢. Licencia parental compartida: Periodo de tiempo otorgado a ambos padres para
ausentarse del trabajo de manera compartida, con el objetivo de facilitar el cuidado
y la crianza equitativa de sus hijos recién nacidos o adoptados

CAPITULO II

DEL USO DEL CODIGO MARIPOSA EN SITUACIONES D@
MUERTES GESTACIONALES Y NEONATALES.

Articulo 4°. Se establece la implementacién del Cédigo Mariposa como protocolo para el

.. 1/‘ ‘ buen abordaje ante los casos de muerte gestacional, peri y neonatal, en los
0% establecimientos sanitarios.

i

‘“ ‘\
“\“q
g%a La implementacion del Cédigo Mariposa comprenderd los siguientes pungé@
1) Capacitacion al personal sanitario que brinda abordaje en los casos ¢
muertes gestacionales y neonatales.
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2) Presentacion digna y humanizada del bebé:
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Toda famlha en duelo tiene el derecho de I'€Clb11‘ y despedn' de forma dlgna
al bebé que haya muerto en etapa gestacional o después de haber nacido,
disponiéndose una Sala Mariposa, concebida como una sala de despedida.

3) Internacién en sala diferente a la de maternidad con bebés vivos.
La madre en duelo tiene derecho a ser internada en una sala diferente a la sala
de internacién con otras madres con bebés vivos, evitando de este modo la

revictimizacion y las reacciones fisicas y emocionales ante estos dolorosos
disparadores.

4) Uso de la mariposa Lila.
Los establecimientos sanitarios implementarén el uso de la mariposa Lila
como indicador de muerte gestacional o neonatal, ya sea en la puerta de la
sala codigo mariposa donde solo habitaran madres con muertes gestacionales
y/o neonatales, o bien en caso de no contar con una sala diferenciada, la
mariposa Lila deberd colocarse al pie 0 a la cabecera de la cama de la paciente
como indicador de muerte gestacional o neonatal.

5) Intervencion en crisis por parte de Profesionales de la salud mental
Los establecimientos sanitarios deberan contar con profesionales de salud
mental capacitado para el buen abordaje ante las muertes gestacionales y
neonatales, asi como en duelo gestacional y puerperio en duelo.

6) Asesoria en lactancia en duelo y de asistencia social para la aplicacién de
la Ley 5833/17.

Los establecimientos sanitarios deberdn contar con personal capacitado en
lactancia en duelo, el mismo brindara opciones vélidas a la madre en duelo.
Ademds, brindar el asesoramiento conforme a la ley respectiva.

7) Entrega de caja de recuerdo
Los establecimientos sanitarios deben contar con una cajita especial para 4
casos de muerte gestacional y/o neonatal donde se recolectara toda evi tez
de la existencia del bebé como ser: huellitas de los pies y de las manos@ abip d° gclonal
de la placenta, pulsera identificadora, mechén de cabello, informacion sobre
. la ley, informacién sobre grupos de apoyo.

CAPITULO III

// Oﬁ Artlculo 6°.

Toda mujer trabajadora tendra derecho a usufructuar el Permiso laboral por
duelo, que dependiendo del tiempo de gestacién o de nacimiento del hijo, podra
i ser;

a. Muerte fetal temprana (hasta la semana 22° de gestacién):
Tiempo de permiso: dos semanas

b. Muerte fetal intermedia (desde la semapa
gestacion): ¥

Z3° y hasta la semana 28° def'/
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Tlemno de permiso: cuatro semanas
¢. Muerte fetal tardia (Desde la semana 29° de gestacién hasta el parto):
Tiempo de permiso: ocho semanas

d. Muerte Neonatal (Desde el parto y hasta los cuatro meses del nacimiento):
Tiempo de permiso: ocho semanas

Articulo 7°.  El periodo de permiso laboral estipulado en el articulo anterior comenzard a
contarse a partir de la fecha registrada en el certificado de defuncidn, o en el
certificado médico en caso de muertes gestacionales, debiendo estar
acompafiado por los documentos pertinentes.

Articulo 8°. Los permisos establecidos en el art. 6 numerales ¢ y d, serdn cubiertos por el
subsidio por Maternidad pagado por el Instituto de Previsién Social a quienes
sean asegurados. Los numerales a y b serdn cubiertos por subsidio por
enfermedad. Las extensiones en caso que las hubiera, serin pagadas en
concepto de enfermedad.

Si la trabajadora, solicita volver a la actividad laboral, antes de cumplido el

tiempo de permiso, deberd informar al IPS, a fin de recortar el pago de dicho
subsidio.

Articulo 9°. Los plazos establecidos en los articulos precedentes podran ser extendidos en
caso de necesidad, atendiendo la condicién de salud de la trabajadora. Esto
deberd estar avalado con la presentacién del certificado médico. De igual
manera, si la trabajadora, solicita volver a la actividad laboral, antes de

cumplido el tiempo de permiso, podra realizarlo, presentado una solicitud de
cese de permiso.

Articulo 10°.  En el caso de muerte gestacional o de muerte perinatal y hasta el cuarto mes
de nacido, dard derecho al padre trabajador al permiso laboral por Duelo
Parental, que ser4 concedido, con caracter opcional, por un periodo de 2 (dos)

semanas desde la fecha de fallecimiento, con goce de sueldo a cargo del
empleador.

CAPITULO IV
PERMISOS PARENTALES

Articulo 11° Todas las previsiones y garantias establecidas en la ley N°® 5.508/15 se‘hacenDi.
) ‘ extensivos en los mismos términos y en cuanto fuere procedente al padre que’
\ quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre. En ese sentido, la
licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o
enfermedad de la madre, el empleador del padre del nifio le concederd un
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Art:culo 12° Permlso Parental Compartldo Los padres podran dlstnbulr llbremente
entre si las ultimas ocho (8) semanas del permiso de la madre, siempre y
cuando cumplan las condiciones y requisitos dispuestos en este articulo. El
permiso parental compartido se regird por las siguientes condiciones:

1.El tiempo de licencia parental compartida se contara a partir de la fecha del
parto. Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba tomar
entre una o dos (2) semanas de licencia previas a la fecha probable del parto o
por determinacién de la madre.

2.La madre debera tomar como minimo las primeras ocho (8) semanas después
del parto, las cuales seran intransferibles.

3. Las 8 ultimas semanas del permiso podrén ser distribuidas entre la madre y el
padre, de comun acuerdo entre los dos. El tiempo de licencia del padre, por el
nacimiento, no podra ser recortado en aplicacion de esta figura.

Para los efectos de esta licencia, los beneficiarios deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

1. El tnico soporte valido para el otorgamiento de licencia compartida es el
Certificado de Nacimiento original

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los padres acerca de la distribucién de las
semanas de licencia. Ambos padres deberan redactar un documento firmado
explicando la distribucién acordada y presentarla ante sus empleadores.

3. Los padres deberdn presentar ante el empleador una constancia con la
indicacién del dia desde el cual empezarian las licencias de cada padre.

Articulo 13°. No podran optar por la licencia parental compartida, los padres que hayan sido
condenados en los ultimos cinco (5) afios por los hechos punibles contra la
libertad, integridad y agresiones sexuales; los padres condenados en los
ultimos dos (2) afios; por los hechos punibles de violencia familiar e
incumplimiento del deber legal alimentario. o los padres que tengan vigente
una medida de proteccién en su contra.

CAPITULO V & Rfﬁl gﬁdi z
@ ipl}a/do ac?%ﬁ
DE LAS SANCIONES 7 7

Articulo 14°.  De las sanciones por contravencién a los permisos y subsidios establecidos en &
esta ley: las infracciones, por parte del empleador, de las disposiciones ol
relativas a los permisos por duelo parental y otros permisos parentales, seran /| ég
sancionadas con una multa equivalente a cien (100) jornales minimos, por/ %a‘
trabajador y trabajadora afectados. Y\C' g&

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social serd competente para _la
aplicacion de las~Sanciones previstas en este articulo, previo Sumario
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Cualquler 1nfracc1on de 10 dlspuesto en la Ley podra ser denunmada ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, autoridad que también
podré proceder de oficio a este respecto.

CAPITULO VI
DE LAS VIAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 15°.  De la Autoridad Administrativa del Trabajo: si los trabajadores se encontrasen
vulnerados ante cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley, la
autoridad competente para atender el reclamo es el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

La Autoridad Administrativa del Trabajo debera establecer internamente los
procedimientos para dar atencion efectiva a los padres en situacién de duelo
parental, gestacional o neonatal y de las demés licencias parentales.

La Oficina de Mediacion de la Direccién del Trabajo serd competente para

entender en la mediacién de los conflictos entre los trabajadores v
empleadores, en general.

Articulo 16°.  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

) -\po/Roya N. Torres B,
Diputada Nacional
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