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Me es grato dirigirme a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a los
estimados colegas, a los efectos de poner a consideracion el proyecto de Ley PROYECTO
DE LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A LA PROTECCION ANTE EL CRIADAZGO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Presentacion:

El presente proyecto de Ley es resultado del trabajo realizado por la Comision de Nifiez
y Adolescencia, el Frente Parlamentario por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
de la Cémara de Diputados. Dicha Mesa técnica fue integrada por el Ministerio de la Nifiez
y la Adolescencia, el Ministerio del Trabajo, la defensoria del pueblo y Global Infancia.

El propésito de la Mesa Técnica fue elaborar una propuesta normativa que aborde
integralmente la préactica del criadazgo garantizando el derecho de nifias, nifios y adolescentes

» & ser protegidos ante esta forma de explotacion.

Durante el proceso, se ha compartido con otras organizaciones como Plan Internacional
y se ha consultado con los nifios, nifias y adolescentes organizados en la Red Nacional de

Nifiez y Adolescencia del Paraguay REDNNA.

El producto final logrado se acompafia a la presente exposicion y su aprobacién

implicara saldar un compromj
nuestro pais, a mas de dar
Estado Paraguayo

largamente postergado con la nifiez y la adolescencia de
plimiento a compromisos internacionales asumidos por el
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2. Antecedentes:

El criadazgo es una practica arraigada en Paraguay asociada al trabajo infantil forzoso,
que implica que nifias, nifios y adolescentes, generalmente de familias rurales empobrecidas,
sean enviados a vivir y trabajar en hogares de familias mas acomodadas, usualmente en areas
urbanas; a cambio de educacion, casa y comida. Este acuerdo se formaliza, en el marco de
una relacion verbal, entre los encargados y/o progenitores y los adultos responsables del
hogar de destino.

Se presenta como una modalidad de crianza para apoyo a las familias mas pobres; pero
que constituye en la realidad, en un recurso para la utilizacién de trabajo infantil domestico
en sistemas de cuasi esclavitud.

Las raices de esta costumbre se remontan a la época colonial, donde nifios indigenas
eran incorporados a hogares espafioles, como parte de un proceso de “civilizacién”. Después
de la independencia de 1811 continué vigente como forma de mantener jerarquias sociales.
Con posterioridad, en el periodo de la post guerra del 70, la practica del criadazgo, se
intensific6, debido al alto numero de huérfanos resultante de conflicto, y durante el siglo XX
se mantuvo como una modalidad de crianza aceptada socialmente.

En la actualidad la practica del criadazgo sigue muy vigente en nuestro pais. Segtn los
datos provenientes de una investigacion del 2011, se estima que existian casi 47.000 nifias y
nifios'. Es importante destacar que el criadazgo ha afectado principalmente a las nifias por su
vinculacién con el trabajo doméstico no remunerado.

La vigencia del criadazgo estd asociado principalmente a la situacién de pobreza de
determinados sectores de la sociedad, donde, las brechas existentes entre las zonas rurales y
urbanas son muy pronunciadas, especialmente en lo referente a la oferta educativa, sobre
todo en el tercer ciclo de la Educacién Escolar Basica y més atn en la Educacién Media,
constituyéndose el criadazgo, en una opcién engafiosa para muchas familias.

Asimismo, la “normalizacién cultural” de la figura del criadazgo, durante mucho
tiempo, ha contribuido para su permanencia hasta la actualidad. Es por ello, que determinados
sectores sociales la sigan viendo como una préctica "normal" y hasta "benéfica", y con una
justificacion social

Sin embargo, en los tltimos afios esta practica ha sido cuestionada por amplios sectores
de la sociedad, por los efectos nocivos sobre la vida de las nifias, nifios y adolescentes que
pasaron por esta situacién, en muchos casos convirtiéndolas en personas vulnerables y
victimas de delitos como el maltrato fisico, la explotacion, el abuso sexual y la trata de
personas.

La percepcién social sobre el criadazgo se ha modificado y ha evolucionado en las

ultimas décadas, reconociéndola como una forma de explotacién hacia las nifias, los nifios y
los adolescentes.
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3. Justificacion:

El criadazgo tiene un impacto negativo, expresado en el incumplimiento de los
derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes. Este impacto es multidimensional y
afecta de manera integral el desarrollo vulnerando, por tanto, los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

La interrelacion de los aspectos y derechos afectados negativamente por el criadazgo,
crea un ciclo de vulnerabilidad y desventaja para la nifia, el nifio o los adolescentes, que
puede perpetuarse en su edad adulta.

Por mencionar algunos aspectos en torno a esta realidad, se puede destacar que tiene
un impacto negativo al derecho a la educacién, ya que la actividad laboral que conlleva el
criadazgo, insume gran parte del tiempo que debe ser destinado a escuela y el estudio durante
la nifiez y la adolescencia.

Igualmente, su condicién de trabajo peligroso y por ende prohibido, conlleva la
exposicién a condiciones insalubres, falta de atencién medica, riesgos de malnutricion,
violando el derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes en esta condicién, como asi
también su derecho del nifio a la proteccién contra la explotacion laboral y el trabajo infantil
garantizados por las normativas que rigen estas materias.

En el mismo sentido, la separacién de la nifia, nifio o adolescente de su familia de
origen, ademas de privarle del derecho a la familia, afecta su desarrollo emocional y social;
dificultando el desarrollo y afianzamiento de su identidad y autoestima, con lo cual sus
derechos a la identidad y al desarrollo personal se resienten gravemente.

Por eso, se estima que el criadazgo perpetia las desigualdades sociales y econémicas
de un segmento de la poblacién del pais, impidiendo garantizar que estas nifias, nifios y
adolescentes provenientes de sectores mas empobrecidos, sus derechos a la igualdad y no
discriminacion.

El criadazgo vulnera el derecho a la proteccion contra la explotacién y el abuso de la

nifia, nifio 0 adolescente, ubicado en esta condicidn, exponiéndole a un alto riesgo de abuso
fisico, emocional y sexual, al pernoctar en el domicilio de las familias receptoras.

También la nifia, nifio o adolescente en situacién de criadazgo no accede a su derecho
al descanso y al esparcimiento, ya que no tiene tiempo libre, para dedicarse al juego o
simplemente para dormir o descansar.

La restriccién de movimientos y de expresion de sus opiniones, forman parte del
criadazgo, que de este modo obstruye el derecho del nifio a opinar; y a que su opinién sea
considerada en los asuntos que le atafien, como parte de un proceso de ensefianza —

aprendizaje para el desarrollo de una autonomia progresiva y para el ejercicio del derecho
participar.

El criadazgo igualmente implica el trato deshumanizante y la cosificacién de nifias,
nifios y adolescentes quienes deben sobrevivir a esta realidad en condiciones de vida ubicadas
por debajo de los estandares minimos ace tables, sin que se garantice el derecho de los
mismos a un nivel de vida adecuado.
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Se puede afirmar que existen relaciones entre el criadazgo, el trabajo forzoso y la trata
de personas. Siendo el criadazgo una modalidad del trabajo forzoso y una grave expresion
del crimen de la trata de personas. Estos fendmenos estén interconectados y a menudo se
superponen, creando una red de explotacién que afecta principalmente a nifios, nifias y
adolescentes.

Efectivamente, el criadazgo cumple con las caracteristicas del trabajo forzoso segun la
definicién de la OIT, ya que las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en el criadazgo,
no pueden abandonar su situacion, ya que no disponen de su voluntad en forma auténoma,
debido a la edad y la coercién psicolégica o econdmica que sufren.

Por otro lado, el traslado de nifios de zonas rurales a urbanas para el criadazgo puede
constituir trata interna, conforme a la legislacién nacional, ya que implica la captacion,
transporte, traslado y explotacion de nifias, nifios y adolescentes.

A suvez, las nifias, nifios y adolescentes en situacién de criadazgo, son més vulnerables
a ser captados por redes de trata interna e internacional con fines de explotaciéon sexual y
otros, ya que se encuentran carentes de la proteccién familiar y social lo cual aumenta este
riesgo.

Sin lugar a dudas, el propio criadazgo, puede derivar en algunos casos en otras formas
de explotaci6n, tales como la sexual.

Por todas estas razones, es necesario un abordaje legislativo de caracter integral de esta
realidad que afecta a las nifias, nifios y adolescentes del Paraguay.

Otros fundamentos de la presente propuesta legislativa son:

— Armonizar la normativa vigente en materia de derechos del nifio/a y adolescente,
adecuandola a los estandares internacionales en materia de derechos humanos. Entre
otras disposiciones, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 32
establece el derecho del nifio a estar protegido contra la explotaciéon econdmica.
Contar con esta legislacién especifica sobre el Criadazgo ayudaria a cumplir con este
derecho consagrado internacionalmente.

— Establecer la proteccion ante el criadazgo en la ley doméstica, complementando las
disposiciones de otras normativas de caracter general.

— Dar respuesta a las recomendaciones internacionales, ya que el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales sobre
Paraguay en el afio 2010, expresé su preocupacién por la persistencia del criadazgo
y recomendo al Estado paraguayo adoptar medidas urgentes para erradicarlo.

— Complementar las politicas piiblicas existentes en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo Infantil y proteccién del trabajo adolescente. Dado que esta
legislacién especifica podria dar mayor respaldo y continuidad a dichas acciones.

— Visibilizar la persistencia del criadazgo como situacién problematica para las nifias,
nifios y adolescentes, ya que una ley especifica ayudaria a visibilizarlo de este modo,
facilitando la concientizacion social y la implementaci6n de politicas publicas.

— Establecer canales claros para la sancién a los responsables de los hechos punibles
cometidos con el criadazgo, fortaleciendo la capacidad del Estado para combatir esta
préctica.
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— Definir mecanismos de denuncia y generacion de respuestas a esta realidad, a través
de canales seguros y mecanismos de proteccion para las victimas y sus familias.

— Promover alternativas de apoyo para familias vulnerables, tales como acciones de
apoyo familiar y comunitario, mejorando las condiciones de vida de las mismas.

4. Contexto normativo del Proyecto de ley:

Constitucion Nacional:

— La Constitucién de Paraguay de 1992, en su articulo 54, establece que "La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo
armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra
el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién..." .
siguientes y concordantes.

Convenios Internacionales:

Los principales instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay y aplicables
a la materia

— Ley N° 57/90 Convencién sobre los Derechos del Nifio

— Ley N° 2134/03 que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia

— Ley N° 1897/02 que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados

— Ley N°2332/03 que aprueba el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de
admisién al empleo

— Ley N°1657/01 que aprueba el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién

— Ley N° 900/96 que aprueba la Convencién de La Haya sobre la Proteccién de los
Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional

— Ley N° 1062/97 que aprueba la Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores

— Ley N°2396/04 que aprueba el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo)

— Ley N° 1215/86 que aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

— Ley N° 1/89 que aprueba y ratifica la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)

Normativa Nacional:

— Ley N°1680/01 "Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”

— Ley N° 6486/20 “De Promocioén y Proteccién del Derecho de Nifios, Nifias y
Adolescentes a vivir en familia, Que Regula las medidas de Cuidados Alternativos y
la Adopcién "

— Ley N°4788/12 "Integral contra la Trata de Personas" C,-‘ °
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— Ley N° 5659/16 "De Promocion del Buen Trato, Crianza Positiva y de Proteccién a
Nifios, Nifias y Adolescentes contra el Castigo Fisico o cualquier tipo de violencia
como método de correccién o disciplina"

— Ley N° 1600/00 "Contra la Violencia Doméstica"

— Ley N° 6083/18 "Que modifica la Ley N° 1680/01 'Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia"

— Ley N°5407/15 "Del Trabajo Doméstico"

— Ley N°1980/02 "De Primer Empleo"

— Ley N°1160/97 Cédigo Penal y sus modificaciones

— Decreto N° 4951/05, que establece el Listado de Trabajo Infantil Peligroso

. Aportes del Proyecto de Ley:
Se mencionan a continuacién algunos aportes destacables del presente proyecto de ley:

— Abordaje integral: la propuesta legislativa apunta a establecer definiciones y
mecanismos de prevencion, deteccién, proteccién y atencién para los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de criadazgo pero también prevenir el ingreso de los
mismos a esta situacién a partir de la identificacién de condiciones que tornan
vulnerables ante esta realidad. Esto subraya la necesidad de un enfoque holistico que
no se limite a sancionar, sino que aborde el problema desde multiples angulos.

— Definicién del criadazgo: Estableciendo definiciones claras sobre el criadazgo, lo
cual es fundamental para el objetivo de generar una propuesta legislativa integral, ya
que sin una definicion precisa, seria dificil determinar el alcance exacto de la ley y
qué situaciones especificas debe abordar.Igualmente, se diferencia al criadazgo de
otras practicas y realidades al establecer los presupuestos que conlleva.

— Garantias de proteccién y atencién de derechos: La propuesta establece
mecanismos de proteccidn y atencién para los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacién de criadazgo. Se resalta que los nifios en situacién de
criadazgo se ven expuestos a las situaciones de explotacidn, maltratos, abuso, entre
otros, incluyendo la privacién de oportunidades para su desarrollo integral. Los
mecanismos propuestos buscarian prevenir estas violaciones de derechos y proteger
a los nifios afectados.

— Promocién de la prevencién: Uno de los aspectos clave mencionados es la
prevencion de esta practica, apuntando a la identificacién de situaciones de riesgo y
factores que conducen al criadazgo, facilitando de este modo el disefio e
implementacion de estrategias de prevencién efectivas.

— Fortalecimiento de la deteccién: El objetivo incluye establecer mecanismos de
deteccién y facilitacién de la denuncia. Se menciona la necesidad de prever sistemas
de denuncias y el establecimiento que facilite la gestion y resolucién de las mismas
en favor de las nifias, nifios y adolescentes afectados.

— Promocion del cuidado familiar: Se prioriza el reintegro familiar seguro, lo que
subraya la importancia de mecanismos de proteccion y atencién que faciliten este
proceso. En ultimo caso, se apunta a la bisqueda de alternativas de crianza de modelo

familiar.
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— Promocién de la participacion: Se incluyen mecanismos de consultas y
participacion en la definicion, implementacién y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a abordar esta realidad.

— Articulacién con sistemas existentes de acceso a derechos administrativos y
Jjudiciales: Coordinacién con las instituciones y organismos de proteccién de la
nifiez y adolescencia tanto administrativos como judiciales. Integracién con los
sistemas de asistencia social y programas de apoyo a familias vulnerables. Conexién
con los sistemas educativos y de salud para la deteccién y prevencion del criadazgo.
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LEY N°...

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A LA PROTECCION ANTE EL CRIADAZGO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1° Del objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto garantizar al nifio, nifia y adolescente el derecho a ser protegido de
toda forma de explotacion laboral, trabajo forzoso y peligroso realizado en el criadazgo.

Este derecho comprende acciones de prevencién, deteccion, atencién y reparacion de los
dafios causados por el criadazgo.

Articulo 2° De la prohibicién del criadazgo

Esta ley prohibe expresamente el criadazgo. Ningun nifio, nifia 0 adolescente sera ocupado
en esta actividad. No se considerarén excepciones a esta prohibicién y la violacién de esta
generara responsabilidades administrativas, laborales, civiles y penales para quienes la
infrinjan.

Articulo 3° Del alcance de la ley

La presente ley sera aplicada en todo el territorio de la Republica del Paraguay a todo nifio,
nifia y adolescente que se encuentre en criadazgo, conforme a la definicién contenida en la
presente ley.

Todo esto, sin perjuicio de que dicha situacién detectada también pueda configurar otras
categorias igualmente prohibidas y eventualmente penalizadas, tales como la trata de
personas, el trabajo forzoso, el trabajo prohibido, el trabajo peligroso, y cualquier otra de las
peores formas de trabajo infantil.

Articulo 4° De los sujetos de la presente ley
Son sujetos de esta ley:
a) Los nifios, nifias y adolescentes en criadazgo

b) Las nifios, nifias y adolescentes y familias vulnerables ante el criadazgo
¢) Las familias de los nifios, nifias y adolescentes idéneas para la reintegracion familiar.

Articulo 5° De las definiciones

Las siguientes definiciones queda:i:stablecidas a los efectos de la aplicacion de la presente
ley sin que afecte su mencién en o as leyes; supletoriamente se aplicara en todo lo pertinente
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las disposiciones del articulo 4° de la Ley N° 6486/2020 “De Promocién y Proteccién del
Derecho de Nifios, Niflas y Adolescentes a Vivir en Familia, que regula las medidas de
cuidados Alternativos y la Adopcién”.

Criadazgo: Se considera criadazgo a la ubicacién de nifios, nifias o adolescentes en casas o
residencias particulares de una o mas personas, con el fin de ocuparlo en actividades del
trabajo doméstico o empresa familiar de cualquier naturaleza. Sea que la colocacién sea
realizada por cualquiera de su progenitores, por ambos, por familiares, tutores, guardadores,
0 encargados del nifio, nifia adolescente, bajo falsas promesas realizadas por la persona o
familia receptora acerca de la cobertura de educacién, alimentacion, vivienda, salud, en un
supuesto sistema de crianza equiparado al familiar , en el cual se explota al nifio, nifia o
adolescente en actividades domésticas o en empresas familiares o0 ambas, produciendo bienes
y servicios para dicha persona o familia receptora, en condiciones andlogas a la esclavitud.
El nifio, nifia y adolescente incorporado al criadazgo queda privado del cuidado de sus padres
¥y ocupa la posicion de criado de la persona o familia receptora. Dicha condicién se configura
por las caracteristicas sefialadas en esta definicién aun cuando dicha persona o familia
receptora fuera pariente o tuviera la guarda del mismo, independientemente de que en este
altimo caso sea considerado como violacién de la medida de guarda.

Captacién para el criadazgo: es la accién de persuasion que realiza la persona y/o familia,
que consiste en ofrecer bienes y servicios como supuestos beneficios en especie para el criado
o criada, a cambio de la realizacién de actividades domésticas que falsamente se presentan
como parte de la educacion y crianza del criado o criada. Se realiza en forma verbal y puede
contar con la colaboracién de otras personas que conocen al nifio, nifia, adolescente, a sus
familias o al empleador.

Niiias, nifios, adolescentes y familias vulnerables ante el criadazgo: son los nifios, nifias,
adolescentes y familias en condiciones de vulnerabilidad social y econdmica susceptibles de
ser captados para el criadazgo.

Familias idéneas para la reintegracién familiar: son las familias de origen nuclear o
ampliada, aptas para la reinsercién o insercién familiar de la nifia, nifio o adolescente en
situacion de Criadazgo, identificadas como tales, luego de la conclusién del mantenimiento
del vinculo familiar y eventualmente de la bisqueda y localizacién , de conformidad a la Ley
N° 6486/2020 “De Promocién y Proteccion del Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes a
Vivir en Familia , que regula las medidas de cuidados Alternativos y la Adopcién”.

Articulo 6° De las autoridades de aplicacién

Son autoridades de aplicacién de la presente ley el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Sistema Nacional de Proteccién y
Promocién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en todos sus niveles, debiendo incluir
acciones de prevencién y proteccion de la nifiez contra el criadazgo en la Estrategia Nacional
de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en
el Paraguay v los sucesivos documentos que lo sustituyan.

Esto sin perjuicio de la responsabilidad individual de cada una de las instituciones y servicios
que integran dicho Sistema Nacional de Protecci®én y Promocién Integral de la Nifiez y la
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Adolescencia, en sus respectivas dreas de competencia y en relacién con los sujetos de la
presente ley. Se podran incorporar igualmente a otras instituciones publicas y privadas.

La Jurisdiccién Especializada en materia de Nifiez y Adolescencia y el Equipo Asesor
Justicia, y la jurisdiccién penal cuando corresponda, son instancias judiciales de aplicacién
de la presente ley.

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia ejercerd su competencia en relacién con el nifio,
nifia ya adolescente en criadazgo ante la jurisdiccién especializada, para las medidas de
proteccién e indemnizacidn, sean en los dmbitos laboral y/o civil.

Articulo 7° Del Programa Nacional para la Proteccion del Nifio, Nifia, Adolescente
frente el Criadazgo.

El Programa Nacional para la Proteccién del Nifio, Nifia, Adolescente frente al Criadazgo,
estara a cargo del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia que debera presentar cada afio su
plan de accién y presupuesto al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia para su
aprobacidn.

El Programa Nacional para la Proteccién del Nifio, Nifia, Adolescente frente al Criadazgo
serd implementado a través del Sistema Nacional de Proteccién y Promocidn Integral de la
Nifiez y la Adolescencia en todo el pais y su estrategia principal consistira en transversalizar
los objetivos de su plan de accién a través de los demés programas, servicios y acciones
llevados adelante desde todos los 6rganos y niveles que integran dicho Sistema.

Al final de cada afio presentara un informe de su gestién al Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia.

Articulo 8° De la Prevencion del Criadazgo

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, en coordinacién con las demas instituciones del
Sistema Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, disefiara e implementard acciones dirigidas
a prevenir el criadazgo, que apuntaran a:

a) Sensibilizar y concientizar a la poblacién sobre los derechos de la nifiez y
adolescencia, los riesgos y consecuencias del criadazgo.

b) Sensibilizar y concientizar a la poblacién sobre los derechos de la nifiez y
adolescencia, los riesgos y consecuencias del criadazgo.

¢) Promover la participacién de nifias, nifios y adolescentes en todos los ambitos:
familia, escuela y comunidad, propiciando el intercambio y andlisis de informacién
relevante sobre el criadazgo entre pares.

d) Capacitar a los funcionarios publicos, maestras, autoridades locales, lideres
comunitarios y sociedad civil para la deteccién temprana de casos de criadazgo

¢) Implementar programas educativos en instituciones escolares para prevenir y
concientizar sobre el criadazgo, en especial a las familias.

f) Promover la denuncia de casos de criadazgo ante las autoridades competentes.

g) Desarrollar campafias }16 comunicacién contra el criadazgo alertando acerca de su
prohibicién legal.
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h) Impulsar actividades econdmicas alternativas y proyectos productivos para familias
vulnerables al criadazgo

1) Generar informacién relevante de naturaleza cuantitativa y cualitativa en torno al
criadazgo, apuntando a los factores facilitadores de esta actividad.

J)  Cualquier otra medida que contribuya a evitar situaciones que propicien el criadazgo.

El Ministerio de Educacién y Ciencias, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social,
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y las Consejerias Municipales por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente conjuntamente con las Municipalidades a las que pertenecen,
tendrén especial participacién en la ejecucion de las acciones de prevencion y deteccion del
criadazgo.

Las acciones de prevencién del criadazgo formaran parte del Programa Nacional para la
Proteccién del Nifio, Nifia, Adolescente frente el Criadazgo y de la Estrategia Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en el
Paraguay, que a su vez se articularan con los demds programas y acciones impulsados en
beneficio de nifios, nifias y adolescentes, a nivel nacional.

Articulo 9° De la Deteccion y denuncia del Criadazgo

Cualquier persona que tenga conocimiento o sospeche de una situacién de criadazgo, debera
denunciar inmediatamente ante la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescente, la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, Servicio Atencién Gratuita Fono

Ayuda 147 del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, y cuando se considere necesario,
a la policia o al Ministerio Publico

El Ministerio de Educacién y Ciencias, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, deberdn contar con protocolos para la deteccién temprana y la derivacion
correspondiente de situaciones de criadazgo, principalmente en escuelas, hospitales, centros
y puestos de salud; servicios de atencién a nifios, nifias y adolescentes en general, y durante
las fiscalizaciones.

Los servicios de recepcién de denuncias deberan contar con protocolos de actuacién y
sistema de registro de casos de criadazgo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente se identifique como criado o criada ante cualquier
servicio, se consideraré que el caso ha sido detectado y se procedera de conformidad a los

protocolos de actuacién correspondientes para garantizar los derechos del nifio, nifia o
adolescente.

En toda actuacién se debera tener especial cuidado en no revictimizar al nifio, nifia o
adolescente y de garantizar su interés superior y su derecho a ser oido. Estos principios
guiaran las actuaciones previstas en los protocolos de actuacién. r C\L
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Articulo 10° De la Debida Diligencia

Toda denuncia de criadazgo debera ser investigada de manera exhaustiva y diligente por las
autoridades competentes, adoptando las medidas de proteccién inmediata que sean necesarias
para resguardar la integridad de nifio, nifia 0 adolescente, su proteccién contra la explotacién
laboral y su derecho a vivir y desarrollarse en su familia o en un entorno familiar.

Las autoridades de aplicacién garantizardn mecanismos accesibles, confidenciales y seguros
para la recepciéon de denuncias sobre criadazgo, brindando las medidas de proteccion
pertinentes a las personas denunciantes.

Igualmente deberan adoptar las medidas necesarias para la deteccién oportuna de casos de
criadazgo, tales como:

a) Implementar mecanismos de alerta temprana en instituciones educativas, centros de
salud, organismos de proteccién de la nifiez y otros espacios donde pueda
identificarse a nifias, nifios y adolescentes en situacién de criadazgo

b) Realizar inspecciones periédicas de lugares y establecimientos donde exista sospecha
fundada de la existencia de criadazgo.

Articulo 11° De la Atencién Inmediata a Nifios, Nifias y Adolescentes en Criadazgo

Una vez detectado un nifio , nifia o adolescente en situacién de criadazgo, el servicio o
institucion que lo haya detectado o recibido la denuncia , derivars la misma a la Defensoria
de la Nifiez y la Adolescencia , quien articulars las medidas de proteccion mas adecuadas al
interés superior del nifio, nifia y/o adolescente; aplicando de forma subsidiaria las
disposiciones previstas, en la Ley N° 6486/2020 “De Promocién y Proteccion del Derecho
de Nifios, Nifias y Adolescentes a Vivir en Familia, que regula las medidas de cuidados
Alternativos y la Adopci6én”. La Direccién General de Cuidados Alternativos DICUIDA del
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, podra apoyar la intervencién a partir de solicitud
expresa y en el marco de su competencia

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia impulsaré las acciones necesarias, para obtener
medidas de proteccién que se requieran para precautelar de forma inmediata los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que sean rescatados del criadazgo. Igualmente, debera
impulsar acciones y procedimientos que considere necesarios para la restitucién de derechos
del nifio, nifia y/o adolescente en situacién de criadazgo, en todos los ambitos de actuacién,
incluyendo las correspondientes a indemnizaciones econémicas y derivacién al Ministerio
Piblico cuando los hechos realizados contra el nifio, nifia y adolescente pudieran constituir
hechos punibles.

Igualmente, el Ministerio Piblico en sus intervenciones garantizara en primer lugar la
seguridad de los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito y cuando presuma que la
situacion configura trata de personas, realizara la certificacién inmediata de la condicion de
victima del nifio, nifia o adolescente afectado.

En todo momento del proceso, los 6rganos administrativos y judiciales intervinientes deberdn
oir la opinién del nifio, nifia y adolescente y tomarla en cuenta en sus decisiones, asi como
brindarle informacién pertinente y acorde a su edad en relacién con el procedimiento en curso

y las medidas tomadas. | C
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Articulo 12° De la Atencién Especializada

La Direccién General de Cuidados Alternativos DICUIDA dependiente del Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia contara con equipos técnicos especializados para la realizacion de
los trabajos de Busqueda y Localizacion; asi como Mantenimiento de Vinculo para los casos
de nifios, nifias y adolescentes privados del cuidado familiar por razones de criadazgo. El
Equipo Asesor de Justicia debera formar a los profesionales en la materia.

Igualmente, impulsaran la preparacién para la vida independiente de los adolescentes, en
articulacion con otros programas y servicios piiblicos; asi como con organizaciones de la
sociedad civil, empresas privadas.

El Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, implementara capacitaciones en materia de prevencion y atencién de nifias,
nifios y adolescentes en trabajo infantil, criadazgo y otros tipos de vulneraciones a dirigido a
los operadores del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia y de la Jurisdiccién Especializada. Igualmente, implementard capacitaciones a
unidades ejecutoras de cuidado alternativo para la adecuada atencién de nifios, nifias y
adolescentes privados del cuidado familiar.

Articulo 13° De la persecucién y sancién de los del’tos cometidos contra los nifios, nifias
y adolescentes en criadazgo

Cuando la denuncia de criadazgo sea derivada a la fiscalia penal por la sospecha de trata de
personas o algiin otro hecho punible, se prestar4 especial diligencia para la investigacion de
los hechos denunciados y la persecucién de las personas qué pudieran resultar responsables,
tomando de forma inmediata las medidas necesarias para ello y precautelando al nifio, nifia
0 adolescente como victima del delito y evitando revictimizarlos.

La fiscalia penal deber4 contar con protocolos y guias de actuacién que garanticen la debida
diligencia y el acceso a justicia en estos casos

Articulo 14° De los nifios, nifias, adolescentes indigenas victimizados por el criadazgo

Los nifios, nifias y adolescentes indigenas que hayan sido victimas del criadazgo recibiran
una proteccién especial, respetando su cultura.

Las autoridades competentes adoptaran medidas especificas para prevenir el criadazgo en
comunidades indigenas, mediante programas de sensibilizacién, educacion y alternativas
econdmicas que respeten sus derechos colectivos y su identidad cultural.

En los casos de nifios, nifias y adolescentes indigenas rescatados de situaciones de criadazgo,
se priorizard su reinsercién en su comunidad de origen, siempre que sea posible y no
contravenga su interés superior.

Los procesos de atencién, reparacién y reinsercion de nifios, nifias y adolescentes indigenas
victimas de criadazgo seran llevados a cabo por personal capacitado en enfoque intercultural
Yy con participacién del mismo nifio, nifia o adolescente.
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Articulo 15° De la reinsercion familiar de los nifios, nifias y adolescentes en criadazgo

Una vez rescatados los nifios, nifias y adolescentes en criadazgo de dicha situacion, se iniciara
con ellos y sus familias el proceso de mantenimiento del vinculo, y cuando se desconozca el
paradero de esta, se aplicard también la busqueda y localizacién de su familia nuclear o
ampliada. Al finalizar este o estos procesos, el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia
resolvera acerca de la viabilidad o no de su reintegracion familiar. Todo esto de conformidad
ala Ley 6486/2020

Articulo 16° De la atencién social de las nifias, nifios y adolescentes victimizados por el
Criadazgo y de sus familias

Los nifios, nifias y adolescentes rescatados del criadazgo podran ser incorporados a los
programas sociales del Gobierno en especial aquellos dirigidos a personas y familias de
escasos recursos. Cuando la familia de origen nuclear o ampliada sea idénea para la
reinsercién familiar del nifio, nifia o adolescente, se buscara incorporar a la familia a los
programas de fortalecimiento familiar.

Cuando la reinsercién del nifio, nifia o adolescente se realice con la familia ampliada, podra
aplicarse lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°6486/2020 referente a la asistencia
econdmica o en especie al nifio, nifia 0 adolescente en acogimiento familiar.

Articulo 17° De la ubicacién de los nifios, nifias y adolescentes en criadazgo a otros
sistemas de cuidados

Cuando sea necesario ubicar al nifio, nifia o adolescente rescatado del criadazgo en una
unidad ejecutora de cuidado alternativo, entre tanto se defina la viabilidad de su reinsercién
familiar o por haberse definido la inviabilidad de dicha reinsercién y hasta tanto se aplique
una medida definitiva, se proceder4 conforme a lo indicado en la Ley N°6486/2020 para los
nifios, nifias y adolescentes privados del cuidado familiar.

Se buscard siempre ubicar a las nifias, nifios y adolescentes en unidades ejecutoras que

acrediten su formacion a la atencién de nifias, nifios y adolescentes victimizados por el
criadazgo.

Se buscara evitar la revictimizacién en estos procesos, procurando no someter al nifio, nifia
y adolescente a constantes traslados a diferentes unidades de cuidado. En el caso de
adolescentes rescatadas del criadazgo, se evaluara la pertinencia de incorporarlos a
programas de preparacion de la vida independiente.

Articulo 18° De las acciones de reparacién a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
criadazgo

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia impulsara los procedimientos necesarios para
lograr las indemnizaciones y reparaciones que correspondan en general a los nifios, nifias y
adolescentes rescatados del criadazgo ante el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 19° De forma

El Poder Ejecutivo establecera la reglamentacién respectiva dentro de los noventa dias de su
publicacién para dicho efecto. / N\
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