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Tengo el agrado de Dirigirme a Vuestra Honorabilidad y por su
intermedio a los demas colegas que componen este Alto Cuerpo Legislativo a
objeto de presentar el Proyecto de Ley “QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL

DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PSORIASIS EN
PARAGUAY?™.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 203 de la Constitucion
Nacional, se adjunta la EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto.

En la confianza del otorgamiento del tramite correspondiente y del
- acompafamiento del proyecto, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi estima
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Diputado Nacional
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Diputado Nacional
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Diputado Macional

Vision: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”. ‘,l
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Crear un Programa Nacional de prevencion, diagnostico y tratamiento de
Psoriasis en Paraguay podria tener multiples beneficios para los pacientes
afectados por esta enfermedad ya que como se sabe, es un desorden
inflamatorio crénico de la piel, caracterizado por la aparicién de placas eritemato-
escamosas bien definidas y pruriginosas, que afecta de 2 al 3% de la poblacién
mundial. Los estudios reportan que entre el 10 a 15% se inicia antes de los 10
afios de edad, con predominio en la segunda década de la vida, siendo el
promedio de edad de presentacion a los 27 afios. Asi mismo, la distribucion por
sexo es homogénea.

En Paraguay se ha formado la primera Clinica de Psoriasis en el Hospital Central
del IPS en enero de 2016 y cuenta con un promedio de 200 pacientes
actualmente tratados, segln los ultimos datos publicados en el afio 2017. Sin
embargo, los pacientes que no estan asegurados a la Previsional se encuentran
desproveidos de este servicio y quedan relegados de, inclusive, un diagndstico
correcto afectando finalmente su calidad de vida.

La etiologia de esta enfermedad no esta bien definida, pero estan involucrados

factores genéticos y ambientales que resultan en la manifestacion caracteristica
de esta enfermedad.

Aungue la psoriasis generalmente no afecta la supervivencia, sin duda tiene una
serie de importantes efectos negativos en los pacientes desde el momento de su
aparicion que se demuestran por un perjuicio significativo en la calidad de vida,
ya que, en muchas ocasiones, se encuentran estigmatizados lo que les genera
autoestima baja, falta de confianza y otras consecuencias psicolégicas y sociales
con las cuales deben lidiar desde temprana edad. Sin embargo, gracias a la
instauracién de las terapias bioldgicas de alto impacto que han cambiado el

paradigma de esta condicién, la segregacion de estos pacientes es cada dia
menor.

Si bien el beneficio de la terapia biolégica es inconmensurable, el profesional de
salud debe reconocer a las personas susceptibles de recibirlos y tener en cuenta
los diversos determinantes sociales que rodean al paciente, no sélo enfocarse
en el diagnostico temprano y eficaz de la enfermedad.

Beneficios puntuales de la aplicacion de la Ley

Atencion médica adecuada: La ley podria garantizar el acceso a un diagnostico

y tratamiento especializado y personalizado, mejorando la calidad de vida de
quienes padecen psoriasis.

Concienciacién y educacion: Fomentar campanas de sensibilizacion sobre la
enfermedad, reduciendo el estigma asociado y promoviendo la comprension
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Investigacion y desarrollo: Incentivar la investigacion clinica sobre la psoriasis,
promoviendo la innovacién en tratamientos y terapias.

Apoyo a pacientes: Incluir medidas de apoyo econdmico y psicologico para
pacientes, principalmente para asegurar el acceso a bioloégicos de alto costo
teniendo en cuenta que el tratamiento, generalmente, es de por vida.

Derechos de los pacientes: Promover la defensa de los derechos de las

personas con psoriasis, asegurando que reciban un trato justo y equitativo en el
ambito laboral y social.

Prevencion y salud publica: Incluir estrategias de prevencion y deteccion
temprana, contribuyendo a una mejor salud publica y reduccién de
complicaciones.

Coordinacion interinstitucional: Facilitar la colaboracién entre diferentes
instituciones de salud como el Ministerio de Salud y el Instituto de Prevision
Social, mejorando la atencién integral y el seguimiento de los pacientes.

Integracion en el sistema de salud: Asegurar que la psoriasis se reconozca
como una condicién médica relevante y cronica dentro del sistema de salud
nacional, priorizando su atencién.

La psoriasis afecta a un porcentaje significativo de la poblacién paraguaya y tiene
un impacto considerable en la calidad de vida de quienes la padecen. Esta ley
busca garantizar un diagnostico oportuno, acceso a tratamientos eficaces y
apoyo integral, promoviendo asi una mejor calidad de vida para los pacientes.
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LEY N° ...

“QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y
TRATAMIENTO DE PSORIASIS EN PARAGUAY™.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1: Objeto de la ley

Establecer un marco regulatorio que garantice el diagnéstico oportuno,
tratamiento integral en todos los estadios de la enfermedad y seguimiento
integral de pacientes psoriaticos, promoviendo su salud, bienestar y acceso libre
y gratuito al sistema de salud nacional.

Articulo 2: Creacion del Programa Nacional

Se crea el Programa Nacional de prevencion, diagnostico y tratamiento de
Psoriasis en Paraguay como una instancia técnica del Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social (MSPBS) aplicable a todas las regiones sanitarias del
pais.

Articulo 2: Definiciones

1. Psoriasis: Es una enfermedad inflamatoria crénica que puede involucrar
multiples érganos y sistemas, principalmente la piel. Si bien la causa es
desconocida, se acepta una base genética, estando involucrados diversos
procesos inmunologicos en su desarrollo.

2. Atencidén Integral: Conjunto de acciones que abarcan el diagndstico

oportuno, el tratamiento completo y el seguimiento de casos de pacientes
afectados.

Articulo 3: Servicios de Salud

Se deberan implementar servicios especializados en los sistemas de
salud publica que garanticen:

Diagnéstico oportuno del psoriasis.
Tratamientos topicos, sistémicos y biologicos.

. Terapias complementarias y de apoyo psicolégico al paciente y su, | ‘
familia. '
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Articulo 4: Protocolo de Atencion

Se establecera un protocolo nacional de atencion que contemple:

1. Criterios de diagnéstico claros y confiables.

2. Opciones de tratamiento, incluyendo terapias innovadoras y accesibles,
asi como también biologicos de efectividad comprobada.

3. Seguimiento integral y control periddico de los pacientes.

Articulo 5: Capacitacion y Formacion

1. Promover programas de capacitacion para profesionales de la salud en el
manejo y tratamiento acorde a estos pacientes segun cada caso.

2. Fomentar la formacién continua en nuevas terapias y enfoques de
tratamiento.

Articulo 6: Investigacion y Desarrollo

1. Apoyar la investigacion sobre la psoriasis y su impacto en la calidad de
vida de los pacientes.
2. Incentivar la colaboracion entre instituciones académicas, de

investigacion y servicios de salud para el desarrollo de programas de
desarrollo terapéutico.

Articulo 7: Campaias de Concienciacion

Realizar campafias de concienciacion y sensibilizacion, tanto en servicios
sanitarios como en instituciones educativas consistentes en brindar
charlas informativas sobre dicha patologia de modo a difundir informacion
certera y util que promueva el acceso a un diagnéstico temprano y
tratamiento adecuado.

Articulo 8: De los recursos

Los recursos financieros que demande el Programa Nacional de prevencion,
diagnostico y tratamiento de psoriasis en Paraguay, como compra de insumos y
medicamentos, la capacitacidon de recursos humanos especializados y la
generacion de actividades educativas y de difusion informativa, deberan ser
incluidos como partida presupuestaria discriminada dentro del Presupuesto

General de la Nacién, para el Ministerio de Salud Publica y Bienestay Social
(MSPyBS). //
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Articulo 9: De la fuente de financiamiento

La partida presupuestaria o fondos financieros provendran en su totalidad de la
fuente de financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y no podréan ser utilizados
para fines distintos a los previstos en esta Ley. No podran ser objeto de
disminucién o afectacion a otro propésito bajo ningin concepto, anualmente.

Articulo 10: Organismos corresponsables

El Centro de Salud N° 12 de Asuncién, Hospital Regional de Encarnacion y el
Instituto de Prevision Social en el area de Dermatologia seran corresponsables
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en la aplicacion de la
presente Ley. Aquéllas deberan firmar los correspondientes acuerdos, a los
efectos de disponer de los recursos necesarios para la atencion y tratamiento
gratuito de las personas con psoriasis.

Articulo 11: De las exoneraciones aduaneras

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 239 y 240 de laley N°
2422/04 “CODIGO ADUANERQO?”, exonérase al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y a instituciones relacionadas con la atencién de pacientes con
psoriasis, debidamente reconocidas por las autoridades sanitarias y con
personeria juridica, del pago de impuesto al valor agregado, impuesto aduanero
a la importacién, tasa de valoracién aduanera, tasa aduanera por servicios
extraordinarios, tasa de almacenaje en depésitos aduaneros, canon por
utilizacion del sistema informatico SOFIA, derechos consulares, tasas portuarias,
aeroportuarias, municipales y arancel por intervencion de la autoridad sanitaria
competente, por la introduccion al pais, en caracter de donacién, de
medicamentos e insumos para el Programa Nacional de prevencion, diagnéstico
y tratamiento de psoriasis en Paraguay.

Articulo 12: De la liberacién de los medicamentos e insumos

Aféctase la mercaderia individualizada en el articulo anterior al réegimen
aduanero de importacion directa para consumo, previsto en la Seccidén 2,
Capitulo 1, Titulo VI de la Ley N° 2422/04 “CODIGO ADUANEROQO”, debiendo la
autoridad aduanera disponer la liberacion de las mercaderias en los plazos y
condiciones previstas para este régimen aduanero, sin la exigencia de la
presentacion de las liberaciones correspondientes de la Sub-Secretaria de
Estado de Tributacion (SSET), Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC),
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), Direccién Nacional de Aduanas
(DNA); pero no asi de la autorizacidon emitida por la Direccién Nacional de
Vigilancia Sanitaria (DINAVISA), en la que se certifique que la mercaderia en
cuestion esta destinada al Programa creado por la presente ley. La presentacion
de esta autorizacion sera exigida por el Sistema SOFIA — SIS — de la Direccién
Nacional de Aduanas (DNA) en el momento de la oficializacion o presentaci()&)am
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Articulo 13: Disposiciones Finales

1. Esta ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Gaceta Oficial.

2. Se faculta al Poder Ejecutivo para dictar las normas complementarias
necesarias para la implementacion de esta ley.

Articulo 14° - a.
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