SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870"

t: lu - i g: e de 9. -! Z. .z ‘2 . e E'
Dineccidn de Proyectas en Estudio.

EXP No. D-2586375

PROYECTO DE LEY: QUE CREA EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO,
MINAS Y ENERGIAS (MIC)

REMITIDO POR EL PODER EJECUTIVO CON MENSAJE N°.: 295/25

FECHA DE RECEPCION: 24/JULIO/2025.- FECHA DE ENTRADA: ...../JULIO /2025.-

GIRADO A LAS COMISIONES ASESORAS DE:

DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

DE ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
DE LEGISLACION Y CODIFICACION

DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO Y COOPERATIVISMO
DE PRESUPUESTO

DE ENERGIA Y MINERIA

DE REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DEL ESTAD

N U R W

OBSERVACIONES J

FECHA DE SESION CAMARA RESULTADO

ler. Tramite

2do. Tramite

3er. Tramite

4er. Tramite

SECRETARIO GENERAL



SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

H. CAMARA DE DIPUTADOS|
SECRETARIA GENERAL

, tDIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUBIO

Fécha do Entada Asunclon:

Seglnfcta WP

- Expadlente N° g R 3 [ S“lg. ..

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asincién, 24 de ﬁluw? de 2025

N° 275’
Sefior Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al
Honotable Congteso Nacional, en virtud de lo previsto en el articulo 203 de la Constitucién
de la Republica del Paraguay, a fin de someter a estudio y consideracién de ese Alto Cuerpo
Legislativo el Proyecto de Ley “QUE CREA EL MINISTERIO DE INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO, MINAS Y ENERGIA (MIC)”, fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con gran razén ensefiaba hace afios el gran maestro del derecho
administrativo paraguayo, Salvador VILLAGRA MAFFIODO, que una buena ciencia de la
administracién buscard siempre “organizar a la administracién publica en la forma mds
adecuada para la realizacién de sus fines politicos, econédmicos y sociales™!.

XK

Pues bien, el presente Proyecto de Ley forma patte de una setie de
propuestas legislativas impulsadas por este Gobierno que buscan seguir las mejores técnicas
de la ciencia de la administracién publica, para lograr una mejor realizacién de los fines del
Estado paraguayo.

Entre dichas lineas orientadoras se encuentta el objetivo de responder de
manera eficiente a las necesidades de la poblacién y evitar la duplicacién innecesaria de
funciones, siendo ello un detrimento a las finanzas ptblicas y generando burocracias pesadas
sobre el ciudadano. ;

Como es sabido, nuestra administracion publica ha sido en muchos casos
fruto de intervenciones legislativas esporddicas o no sistematicas, que han creado
instituciones u érganos que se encuentran alejados de su centto gravitacional natural.

*

Un caso paradigmatico en este sentido es el del Viceministerio de Minas
y Energia, que se estd ubicado en un Ministerio con el cual guarda poca relevancia, como lo
es el Ministerio de Obras Publicas, con el cual no tiene mayor punto de contacto misional.
Durante décadas se ha clamado por la industtializacién del pais como consecuencia de la
enorme cantidad de energfa limpia producida por nuestras represas hidroeléctricas, Itaipt y
Yacyreta, pero —aunque cueste trabajo creetlo— el Ministerio encargado del desarrollo
industrial se encuentra totalmente aislado e incomunicado con el 6trgano que tiene a su cargo
la politica energética, que es el Viceministerio de Minas y Energia.

! VILLAGRA MAFFIODO, Principios de Derecho Administrativo, Ed. Servilibro, Asuncj@, pag. 166.
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Algo similar es lo que sucede con la Sectetatia Nacional de Turismo, que
es sin dudas un sector intimamente ligado con el comercio, pero que se encuentra lejos de
la cartera del ramo. Esto implica que las politicas comerciales e industriales —que nuevamente
estan a catgo del Ministerio de Industtia y Cometcio— estin sin embargo totalmente
sepatadas de la politica de turismo, que es a la vez una industria por derecho propio y muy
relevante para el cometcio nacional.

Las consecuencias de este disefio desordenado son multiples, como ser la
poca atencion prestada al sector —en el caso del MOPC, ante la gran cantidad de obras y
problemas que de por si ya tiene dicho Ministerio— o bien, en el caso del turismo, a los
esfuerzos desconcentrados y no alineados entre la politica econémica y comercial del
Gobierno, y el sector turismo. '

Este tipo de situaciones en nuestra atquitectura jutidico-administrativa
explica la razén por la cual la racionalizacién y optimizacién estructural de las instituciones
publicas es -y ha sido desde su comienzo- un pilar fundamental patra este Gobietno.

Por ello, ha impulsado reformas organicas histéricamente postergadas y
que conducen a un solo resultado: la modernizacién y eficacia de la administracién publica.

Este acometido comenzé ya en el periodo de transicién, previo a la
asuncién del actual mandato, cuando se iniciaron acciones concretas orientadas a integrar la
Subsecretaria de Estado de Tributaciéon (SET) y la Direccién Nacional de Aduanas (DNA),
y culminé exitosamente con la promulgaciéon de la Ley N.° 7143/2023, que dio origen a la
Direcciéon Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT). Esta nueva entidad, resultado de la
articulacién con el Honorable Congreso Nacional, representa una transformacion sustancial

en el sistema recaudatorio paraguayo, y un logro sustancial en el proceso de modernizacién
del Estado.

En forma paralela, se dio respuesta a una antigua y reiterada aspiracién: la
consolidacién de un verdadero Ministerio de Economia, que llevé a la sancién de la Ley N°
7158/2023, fruto del compromiso de esta administracién y nuevamente con el respaldo del
Congteso. Dicha norma integré las funciones del Ministerio de Hacienda, la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social y la Secretaria de la Funcion
Publica en un tnico organismo, fortaleciendo asi la unidad de direccién de las politicas
publicas orientadas al desarrollo econdémico y a la racionalizacién del apgrdto estatal.




SESQUICENTENARIO DE LA EPoPEYA NACIONAL 1864 - 1870

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

-3-

Estas acciones, por lo demds, participaron.de un curso de accién claro, en
el que el Gobierno también impulsé la creacién de la Superintendencia de Jubilaciones y
Pensiones, la reorganizacién institucional de la Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria
junto al Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN), asi como la ambiciosa
reforma registral mediante el Registro Unificado Nacional (RUN), iniciativa conjunta entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, que integra las funciones de tres entidades publicas
en una unica plataforma.

En esta misma linea de modernizacién, desburoctatizacién vy
fortalecimiento institucional, el Poder Ejecutivo respaldé activamente el proceso legislativo
que permitid, luego de mds de un siglo, la promulgacién de una nueva ley organica de la
administracién pubhca La Ley N° 7278/2024 —nuevamente con firme apoyo
patlamentario— provee un matrco normativo modetrno para optimizar el funcionamiento de
los Otganismos y Entidades del Estado, promoviendo un uso mis eficiente del gasto
publico.

Asi también, se avanzé en el proceso de racionalizacién y fortalecimiento
operativo de una entidad cuya relevancia institucional no es menot: la Comisién Nacional
de Juegos de Azar (CONAJZAR). Este procesé llevé a la sancién de la Ley N° 7438,/2025,
que termind por integrar ala CONAJZAR a la estructura organica de la DNIT, como 6tgano
desconcentrado dotado de gran autonomia funcional y administrativa.

Ahora llega el momento de acometer otra reforma otganizacional, ya
vislumbrada mas arriba, siguiendo siempze la idea de un mandato de optimizacién: la fusién
del Ministerio de Industria y Cometcio, el actual Viceministetio de Minas y Enetgias, y la
Sectetatia Nacional de Turismo, bajo una misma estructura organizacional.

*

En esa linea de ideas, debe notarse que incluso una rapida lectura de las
competencias legales del actual Viceministerio de Minas y Energias nos permite dar cuenta
de que el fin misional que persigue tiene pocos puntos de interseccién con los cometidos de
infraestructura; antes bien, aquellas competencias teflejan clatamente un fin misional
marcadamente distinto, cual es, el desarrollo de los sectores enetgético y minero del pais.

AB
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Y es justamente alli, en el desarrollo, donde los sectotes enetgético y
minetro revelan todo su potencial estratégico, y los fines misionales de la institucién
adquieten la siguiente impronta: la de ser promototes del desatrollo industrial. Energia y
minetia no son simples actividades econdmicas, sino que son pilates elementales del
crecimiento industtial de una economia modetna, por lo que una visién sistematica y
cootdinada de las politicas publicas y estrategias en materias de energfa, minerfa y desarrollo
industrial es solamente légica.

Es por todo ello que integrar una dependencia institucional, encatgada de
definir politicas publicas en sectores energético y minero para su aprovechamiento industrial,
al Ministerio encargado de promover la industria y el cometcio no solo es légico, sino
indispensable: significa reunir, finalmente, lo que nunca debi6 estar separado, convirtiendo
nuestra riqueza energética y minera en verdadero motor pata la industtializacién como pot
afiadidura al desarrollo econémico nacional.

Por otro lado, asi como se adelantd, lo propio puede decitse a propdsito
de la Secretaria Nacional de Tutismo. La estrecha conexién que existe entre el tutismo y el
cometcio es, pues, innegable. Esto resulta ain mas patente si se atiende detalladamente a la
dindmica econdémica que los relaciona: alli donde. el turismo impulsa ditectamente la
demanda interna, se dinamiza la citculacién de bienes y setrvicios, se fomenta la conectividad
a través de la cual se atraen inversiones, y se generan encadenamientos productivos que
fortalecen el tejido empresarial; formando asi un vinculo econémico altamente
correlacionado.

De este modo, el turismo es un sectot esttechamente vinculado con el
comercio, pero que hoy, en la estructura del Estado, se encuentta lejos de la cartera del ramo.
Esto implica que las politicas cometciales e industtiales —que nuevamente estan a catgo del
Ministerio de Industria y Comercio— estan sin embargo totalmente separadas de la politica
de turismo, que es a la vez un sector por demds televante para el cometcio nacional.

Por lo demas, con la formacién de este Ministerio, la simplificacion de las
politicas publicas y la creacién de estrategias integrales entre la entidad principal y las que
seran absorbidas, fortaleceran la competitividad de todos los sectores involucrados, por
consiguiente, causara un impacto directo en el avance socioeconémico del pafs.

Es que, en efecto, en una economia internacional estrechamente
vinculada, caracterizada por la constante evolucidén e innovaciones técnicas industriales,
tecnolégicas, cometciales, de servicios y debido a la importancia de las fuentes energéticas
para la produccién, son necesarias acciones tendientes al fortalecimiento normativo e
institucional con el objetivo de unificar la planificacién y ejecucigp/de politicas que
impactaran directamente en el desarrollo de estos sectores.

y
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En ese contexto, el desarrollo sostenible es un pilar esencial para la
competitividad. Una visién estratégica que facilite la creacién de ingenios y modelos de
negocios ajustados a los parimetros de utilizacién de enetgia limpia en los procesos
productivos es fundamental, puesto que el Paraguay es uno de los mayores productores
globales con dos de las hidroeléctricas de mayor produccién en el mundo, asi como la
prospeccidn, extraccion y aprovechamiento minero obsetvando estindates responsables
buscando eliminar o atenuar riesgos en el medio ambiente, potenciar su utilizacién y
comercializacion.

A través de la competitividad y la apertura de mercados, el
posicionamiento del pais como destino para la inversién y los negocios, set4 cada vez mas
elocuente, ergo, permitira la apertura de otros sectores como el tutismo. La Republica del
Paraguay posee la capacidad de organizacién e infraesttuctura para albergat todo tipo de
eventos, asi como destinos naturales, pattimonios materiales e histéricos que suman al
atractivo para ofrecer y situar al pais como destino turistico pot excelencia.

La adaptaciéon a los nuevos estindates y la integracion de estas
instituciones fotjard la proyeccién de solidez estatal y seguridad jutidica, claves para el
incentivo y atraccién de inversiones tanto nacionales como extranjeras. Bajo estas
circunstancias, la nuestra estructura ministerial es un paso imprescindible.

En cuanto a los procedimientos administrativos, la creacién del nuevo
Ministerio permitira la adecuacidén técnica y tecnoldgica, simplificar los tramites, reducir
costos operativos y distribuir de modo eficiente la asignacién de recursos humanos y
financieros con el objetivo de fortalecer los servicios a todos los sectores, eliminar la
burocracia excesiva y la duplicidad de funciones con el propésito de lograr un aparato estatal
eficiente y moderno.

En suma: el proceso de modernizacién y optimizacion del sector publico
del Estado paraguayo es irreversible y nada lo detendra.

El actual Gobierno Nacional se encuentra itrevocablemente
comprometido con el ideal de una administracién publica mas eficiente y capaz de dar
respuesta a las necesidades de la ciudadania, dando cumplimiento al sabio consejo del Prof.
VILLAGRA MAFFIODO de que se debe “organizar a la administracién publica en la forma
mas adecuada para la realizacién de sus fines politicos, econdémicos y sgefales
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Con la cteacién de este Ministerio, un pafs conocido pot su capacidad de
produccion de energia eléctrica limpia y renovable, luego de décadas atara dicho rubro a la
industtia, promoviendo asi la tan ansiada industrializacién del pais.

Al mismo tiempo, el tutismo, que es una patte esencial del comercio, se
integrard finalmente al 6rgano que misionalmente tiene a su cargo este delicado sector, lo
que generara un efecto multiplicador en el crecimiento no solo de este rubro, sino de la
economia toda.

Todo ello con el objetivo final de que nuestto pais tenga el destino de
grandeza que —no hay ninguna duda—merece.

Por las razones que Vuestra Honorabilidad podta apreciat, en virtud a las
fundamentaciones realizadas, se somete a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo el
ptresente proyecto de ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 238, numeral 3), de la
Constitucién de la Republica. '

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Santiago Pefia Palacios
maraguw

Francjsco Javi énez Garcia de Zuiiga
Ministro de/Indystria y Comercio

A Su Excefencia
Sefior Raul Luis Latorre Martinez
Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Palacio Legislativo
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LEY N°

“QUE CREA EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO,

MINAS Y ENERGIA (MIC)”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Art 1°.-

Art 2°.-

Art. 3°.-

LEY:

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES.

Objeto y alcance de la Ley.

Créase el Ministerio de Industria, Comercio, Turismo, Minas y Energia como
organismo dependiente del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Industria, Comercio, Tutismo, Minas y Energia, en adelante
«Ministetio» o «MIC», absorbe y amplia las funciones establecidas en las cartas
otginicas del Ministerio de Industtia y Comercio; el Ministerio de Obras Ptblicas
y Comunicaciones, en materias de minas y energfas, a través del Viceministetio de
Minas y Energfa; y la Secretaria Nacional de Tutismo.

Para el efecto, a pattir de la vigencia de la presente Ley, el Ministerio subrogara
todas las funciones y estructuras de los organismos absorbidos.

Naturaleza juridica.

El Ministetio se constituye como un organismo de derecho publico, normativo y
rector sectorial en materias de su competencia.

Estari encargado de fomentar la produccién industrial mediante la instalacién de
nuevos establecimientos y el mejoramiento de los existentes, facilitar la
distribucién, circulacién y consumo de los bienes de origen nacional y extranjero,
ptomover el incremento del comercio interno e internacional, ejecutar la politica
nacional en materia de tutismo, y promover politicas de uso y manejo de los
recursos minerales y energéticos.

Estructura administrativa basica del Ministerio.

La esttuctura administrativa basica del Ministerio, estard constituida por el
Gabinete del Ministro, el Viceministetio de Industria, el Viceministerio de
Comertcio y Setvicios, el Viceministerio de Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
el Viceministetio de Turismo y el Viceministerio de Minas y Energia. /;
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Art. 5°.-
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A partir de la vigencia de la presente Ley:

a) El Viceministetio de Industria asume las funciones de la Subsecretaria de
Estado de Industria del Ministerio de Industria y Comercio.

b) El Viceministerio de Comercio y Servicios asume las funciones de la
Subsecretaria de Estado de Comercio y Setvicios.

¢) El Viceministerio de Energfa y Minas sustituye y absorbe las funciones del
Viceministerio de Minas y Energias del Mlmsteno de Obras Publicas y
Comunicaciones.

d) El Viceministerio de Micro, Pequefias y Medianas Empresas asume las
funciones del Viceministerio de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
del Ministerio de Industria y Comercio.

e) El Viceministerio de Tutismo sustituye y absotbe las funciones de la
Secretaria Nacional de Turismo.

f) Las demis dependencias y unidades operativas que sean establecidas se
otganizarin conforme con lo dispuesto en la ley que regula la organizacion

administrativa del Estado.

Las demas estructuras organizacionales de los 61ganos absorbidos mantendrin su
vigencia hasta la aprobacién de la estructura organica y funcional del Ministetio,
conforme con lo. dispuesto en las normas que regulan la organizacién
administrativa del Estado.

Domicilio y jurisdiccién.
El Ministerio constituye domicilio legal en la ciudad de Asuncién, pudiendo

establecer oficinas regionales, departamentales y distritales.

Toda accién judicial en la que sea parte, debera iniciarse tinica y exclusivamente
ante los juzgados y tribunales de la circunscripcién judicial de la capital de la
Republica, salvo que el Ministerio acepte expresa e inequivocamente someterse a
otra jurisdiccién, en cuyo caso podri constituir otros domicilios procesales.

CAPITULO II
DE LA FUSION POR ABSORCION

Supresion y absorcién de organismos.
Dispéngase la supresion del Ministerio de Industtia y Comercio, del

Viceministerio de Minas y Energia dependiente del Ministerio de 79’oras Publicas
y Comunicaciones y de la Secretaria Nacional de Tutismo.
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El Ministerio de Industtia, Comercio, Tutrismo, Minas y Energfa, creado por la
presente Ley, absorbera la totalidad de las competencias, funciones, estructuras,
derechos, atribuciones y obligaciones correspondientes a dichos organismos.

Remision normativa.

Toda referencia legal y reglamentaria dentro del ordenamiento jutidico positivo
nacional vigente, que haga mencién del Ministerio de Industria y Comercio, al
Viceministetio de Minas y Energia dependiente del Ministerio de Obras Ptiblicas
y Comunicaciones y a la Secretaria Nacional de Turismo, debera entendetse como
una referencia hecha al Ministerio.

CAPITULO III
DE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO

Funciones y competencias del Ministerio.

El Ministetio tendra las funciones y competencias establecidas en los organismos
absorbidos. '

Ademis, y petjuicio de aquellas otras que fueran reconocidas en otras
disposiciones normativas, tendra las siguientes competencias:

a) Formular y definir la politica nacional en matetia industrial, comercial, de
servicios, energética, minera y tutistica.

b) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y
supervisién de las politicas definidas en materias de su competencia.

c) Representar al Estado en las entidades de economia mixta, y servit de vinculo
entre el Poder Ejecutivo y los entes autirquicos que desarrollan actividades
industriales, comerciales, enetgéticos, minetos y de turismo. Se exceptia de
esta disposicién a la Administracién Nacional de Navegacién y Puertos,
cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo se mantienen pot conducto del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

d) Considerar las solicitudes de privilegios para la instalacién de nuevas plantas
industriales y la ampliacién y modernizacién de las existentes, dando
ptioridad a las que sean de beneficio para la economia nacional.

e) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada gestién de los
recursos energéticos y mineros; para el ototgamiento y reconocimiento de
derechos; pata el mantenimiento de estindares de calidad minimo en
productos estratégicos; para la realizacién de acciones de fiscalizacién y
supervisién; para el régimen disciplinario; y para la ejecufion coactiva, de
acuerdo con la normativa vigente.
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Implementar politicas otientadas a garantizar la seguridad energética
ampliando la generacién de energia eléctrica a través de las diversas formas
de contratacion legalmente previstas de todo tipo de fuentes de generacion
energética incluidas las centrales hidroeléctricas que se realizaten en tios y
cauces hidricos nacionales.

Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, petmisos, licencias,
habilitaciones, contratos y concesiones dentro del ambito de su competencia
y de acuerdo con las normas legales y reglamentarias de cada materia.
Reglamentar, regular y fiscalizar las actividades relacionadas a la energia,
minerfa e hidrocarburos y las medidas referentes a precios y tarifas
establecidas en leyes especiales.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones emergentes de las leyes que
otorguen ptivilegios o tratamientos preferenciales a las empresas
industriales, comerciales y de setvicios. '

Promover la formacién y fomentar el desarrollo de las industrias bésicas,
tales como las de combustibles sélidos y liquidos; y las de aprovechamiento
de fuentes energéticas.

Fijar con la colaboracién de otros organismos del Estado y/o ptivado, las
normas técnicas industriales, las especificaciones y demiés condiciones a las
que serin sometidas las materias primas y articulos manufacturados a fin de
asegurar su cotrecta elaboracién para los usos de la industria y el comercio,
y fiscalizar la adecuada aplicacién de dichas normas.

Velar por mercados competitivos y eficiencia en la cadena de valor,
trazabilidad de la cadena de suministro, eficiencia logistica, y la evolucién
digital del mercado.

Promocionar el turismo interno e intetnacional receptivo, cultural y
ecolégico, de conformidad a las politicas nacionales de desatrollo econémico
y social. '

Promocionar las inversiones, locales y extranjeras, que ayuden a impulsat el
desartollo social y econémico del pais con enfoque sostenible; fomentar las
exportaciones nacionales y gestionat y promocionar la “Marca Pais”.

Poner en ejecucién, en casos de emergencia declarados por el Poder
Ejecutivo, las medidas necesarias pata el normal abastecimiento de materias
primas, productos intermedios y articulos terminados, de produccion
nacional o extranjera, con el objeto de evitar combinaciones que tiendan a
su acaparamiento, a la especulacién indebida sobte sus precios, a suptimir la
libre concurtencia, y para hacer frente a eventuales situaciones de escasez de
los mismos, regulando su produccién y su comercializacigp/interna, su
importacién, y/o su exportacion.
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Participar en estudios, reuniones o negociaciones internacionales
relacionados con el desarrollo industrial y comercial de la Naci6én, como,
asimismo, en las negociaciones para el establecimiento de zonas francas y
puertos libres dentro y fuera del pais.

Compilat, elabotar y publicar, en coordinacién y cooperacién con otras
instituciones publicas y/o privadas, las estadisticas industriales'y comerciales
basicas y continuas, asi como de minetia, energia y turismo.

Patrocinar y/u organizar, en coordinacién con otros organismos estatales
y/o ptivados, exposiciones, ferias, congtesos y seminarios de caticter
industrial y comercial.

Crear y patticipat en consejos, comisiones y grupos de trabajos establecidos
con fines industriales, cometciales, mineros, energéticos y de tutismo.
Inspeccionar establecimientos comerciales, industriales, depésitos y
almacenes a los efectos del cumplimiento de la presente ley.

Exigir la exhibicién de libros y papeles de cometcio de los industriales
comerciales, que fueren necesarios para investigar los costos de produccién
de articulos manufacturados, los precios de comercializacién de estos y de
las metcaderias de necesidad general, bajo la obligacién por parte de los
funcionarios intervinientes, de guardar rigurosa reserva. La exhibicién de
referencia se exigira en cada caso en virtud de una resolucion expresa.
Establecer tasas de hasta veinte jornales minimos diarios para actividades
diversas no especificadas por los servicios de:

1. tramites de comercio exterior e intetiot, electrénico y servicios;

2. tramites administrativos relativos a combustibles.

3. registro industrial en linea en sus fases de verificacién e inscripcion;

4. certificacion electrénica de origen.

5. registro tGnico del exportador, base de datos de productos y
establecimientos.

6. tramites de importacién, aprobacién de programas de produccion e
informes.

7. trimites administrativos de Micro, Pequefia y Medianas empresas y

grandes contribuyentes.

certificacién de matetia prima.

9. emisién de licencias previas de importacién y exportacion.

10. registro de actividades econémicas reguladas conforme con la
legislaci6n vigente en 4reas de competencia del Ministetio.

11. Constancia del inversionista, para el otorgamiento de Matca Pais y otros
sellos que cettifiquen sectotialmente a productos paraguay,

oo
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Son sujetos obligados al pago del tributo establecido, los importadores y/o
exportadotes segiin cotresponda al servicio prestado.

x)

y)

z)

Percibir las tasas, cinones, regalias, y otros conceptos debidamente
autotizados por ley.

Imponer las sanciones pertinentes ante mcumphmlentos normativos en
materia de su competencia y petcibir las multas derivadas de las sanciones
administrativas.

Ejetcer otras atribuciones que le sean encomendadas por el Poder Ejecutivo,
las que establezcan las leyes y otras disposiciones normativas.

Art. 8°.- Deberesy atribuciones del Ministro.

El Ministro de Industria, Comercio, Turismo, Minas y Energia es la autoridad
maxima de la institucién. Tendr4 las siguientes facultades y attibuciones:

2)
b)
9

d)

h)

Dirigir, planificar, gestionar y supervisar las actividades y asuntos que
competen al Ministetio.

Ejercer la representaciéon del Ministetio.

Adoptar las medidas de administracién, coordinacién, supervisién y
controles necesatios para asegurar el cumplimiento de las funciones de su
competencia. .

Aptobear los reglamentos internos y externos que organicen las materias de
su competencia y el funcionamiento del Ministetio.

Coordinar, controlar y supervisar la ejecucién de los programas y acciones
que desarrollen los organismos de su dependencia.

Liderar el disefio e impulsar la implementacién de los programas, proyectos,
planes y politicas generales del Ministerio.

Liderar la elaboracién de propuestas vinculadas a su estructura organica y la
determinacién de sus funciones, procedimientos, y todo cuanto guatrde
relacién con su funcionamiento, debiendo obsetvar, para el efecto, la
normativa que rige la organizacién administrativa del Estado.

Designat, trasladar o remover a los funcionatios del Ministerio para ocupat
cargos conforme con las categorias establecidas en el Anexo de
Remuneraciones del Personal del respectivo Presupuesto General de la
Nacién, con excepcién de los viceministros y cargos equivalentes, cuya
designacién cortesponde al Poder Ejecutivo mediante decteto.

De acuerdo con las leyes y/o decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo,
tepresentar a la Republica del Paraguay ante asambleas, juntas directivas,
juntas de gobernadores, consejos, entidades y 6tganos equivalentes de
personas juridicas de caricter internacional, organismos, bilaterales,
multilaterales y organismos supranacionales en materias vin
de competencia.
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i) Ejercer las atribuciones que le sean asignadas a las méximas autoridades
institucionales, en materia de administracién financiera, organizacion
administrativa, contrataciones publicas, régimen de la funcién piblica y del
servicio civil y en otras leyes.

k) Coordinar e impattir las directrices estratégicas a los organismos y entidades
que integran su sectot, conforme con las competencias del Ministetio.

) Proponer, tevisar y refrendar decretos relativos al sector, conforme con las
competencias del Ministetio.

m) Elaborar, cootdinar, revisar y presentar al Poder Ejecutivo los anteproyectos
de leyes relativos al sector bajo su rectoria.

n) Participar en las reuniones del Consejo de Ministros, entidades donde
representa al gobierno nacional y otros érganos de coordinacién.

0) Celebrar los contratos o convenios, con instituciones nacionales,
binacionales o internacionales que estime necesatios para el cumplimiento
de los objetivos y fines del Ministetio, conforme con los tequisitos
establecidos por la ley. '

p) Coordinar y mantener las relaciones del Ministerio con los organismos
similares de otros paises y entidades extranjeras, en las materias que le son
propias. :

q) Dictar las reglamentaciones que fueren necesarias pata el ejercicio de sus
atribuciones.

1) Disefiar las estrategias y acuerdos necesatios para el desarrollo de trabajos
participativos con organizaciones de la sociedad civil.

s) Implementar medios de coordinacién y articulacion que considere
pertinentes con otros otganismos y entidades, tales como la susctipcion de
convenios  interinstitucionales, la  conformacién de  equipos
interinstitucionales, administrativos y técnicos, sobte temas especificos, el
intercambio de informacién y otras técnicas de colaboracién que
conttibuyan a una gestién mas eficiente y eficaz.

t) FEjetcer otras atribuciones que le sean encomendadas port el Poder Ejecutivo,
asi como también las que establezcan las leyes y otras disposiciones
normativas.

CAPITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

Infracciones.

A los efectos de esta Ley, constituyen conductas constitutivas de infraccién las
acciones u omisiones que contravengan los preceptos legales o reglamentarios que
regulen materias comprendidas en el 4mbito de competencia del Ministerio, as
como el incumplimiento de los términos y condiciones que tigen las
autorizaciones, petmisos, licencias, habilitaciones u otros titulos
emitidos pot el Ministetio en el marco de dicha competencia.

73
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Se encuentran comprendidas en el parrafo anterior las conductas tipificadas como
infracciones en los marcos normativos que rigen las materias de competencia de
los 6tganos absotbidos, que se mantendrin vigentes, y cuya aplicacion
corresponderi, a pattir de la vigencia de la presente ley, al Ministetio.

Art. 10.- Sanciones.

Las sanciones a ser aplicadas por el Ministerio, por las infracciones tipificadas en
el art. 9° de esta Ley, seran de:

2) Multas desde el equivalente de cien jornales hasta dos mil jornales minimos
para actividades diversas no especificadas.

b) Decomisos de mercadetias, que recaeri exclusivamente sobre el objeto de la
infraccién.

¢) Clausura temporal o definitiva de establecimientos, sean industtiales,
comerciales, de servicio, turismo o prospeccién minera.

La sancién prevista en el inc. c) serd impuesta Gnicamente en casos de reincidencia
en infracciones graves.

Art. 11.- Gradacién de las sanciones.

Para determinar la sancién a ser aplicable a los infractores, se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) La naturaleza y gravedad de la infraccién.
b) El reconocimiento de la infraccion.

¢) El petjuicio causado por la infraccién.

d) La reincidencia.

Art. 12.- Del procedimiento aplicable.

Las infracciones serin comprobadas en un sumatio administrativo sustanciado
conforme a las disposiciones de la ley de procedimientos administrativos y la
reglamentacién que dicte el Ministerio. El sumario administrativo deberd ser
resuelto por resolucién ministerial.

Art. 13.- Participacién en las multas.

El denunciante y los funcionarios que tengan participacién en los procesos de
fiscalizacién e intervenciones realizados por el Ministetio, tendran derecho a una
participacién de hasta del 20% (veinte pot ciento) de las multas que se aplicaren y
cobraren a los infractores. El mecanismo de disttibucién del monto total
producido por las multas serd establecido por Resolucién Ministerial, la cual
establecerd quiénes y en qué propozciones tendran derecho a percibit] nediante

un sistema equitativo.
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El funcionario actuante sera considerado como denunciante.

El monto de participacién en las multas no constituye parte del salatio, por lo que
no corresponde aportar los mismos al régimen de jubilaciones y pensiones.

Cobro judicial de multas.

A los efectos del cobtro judicial de las multas, servira de suficiente titulo ejecutivo
la copia autenticada de la resolucién respectiva, que sera remitida 2 la Procuraduria
General de la Republica para el inicio del juicio correspondiente.

: CAPITULO V .
DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y LOS RECURSOS

Patrimonio.

El patrimonio administrado por el Ministerio se constituye por la totalidad del
activo y pasivo del Ministerio de Industria y Comercio, del Viceministerio de
Minas y Energia dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
y de la Sectetatia Nacional de Tutismo, incluidos muebles, inmuebles, derechos,
acciones, garantias o privilegios, subrogindose de pleno derecho en las acciones y
derechos de los organismos absorbidos, asi como por la totalidad de los bienes
adquiridos para el cumplimiento de sus fines.

A efectos de garantizar la transpatencia y correcta administracién patrimonial, el
Ministerio elaborara un inventatio general de bienes, derechos y obligaciones, el
cual deberi ser remitido al Ministetio de Economia y Finanzas para su registro,
determinacién y control, de acuerdo con la normativa vigente en matetia de
administracién de bienes del Estado.

Fuente de recursos.
Son fuentes de recursos del Ministerio:

a) Las asignaciones establecidas en el Presupuesto Genetal de la Nacién para
el Ministerio en cada ejercicio fiscal, el que contemplara, entre otros, los
recursos asignados al Ministerio de Industria y Cometcio, al Viceministerio
de Minas y Energia dependiente del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones y a la Secretarfa Nacional de Tutismo.

b) Los ingresos provenientes del cobro de tasas, atanceles u otros conceptos

‘percibidos cuando ello se encuentre previsto en la normatjgd que los
establezca. '

/5
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c) Los fondos provenientes de multas aplicadas a los infractores de esta ley,
cuando ello se encuentre previsto en la normativa que las establezca.

d) Los intereses, tasas o reajustes que se le acrediten en instituciones bancatias
y financieras.

e) Las donaciones, legados y otras contribuciones de personas fisicas o
juridicas, nacionales y extranjeras, conforme con las disposiciones
tespectivas de la Constitucién de la Republica y el marco legal vigente.

f) Los fondos provenientes de convenios o acuerdos con entidades
binacionales, instituciones nacionales, internacionales publicas o ptivadas
que celebre el Ministetio, conforme con las disposiciones respectivas de la
Constitucién de la Republica, la Ley de PrCSupuesto General de la Nacién y
su reglamentacion.

g) Las rentas de bienes patrimoniales.

h) Los recursos que se le transfieran conforme con la ley.

CAPITULO VI
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

Unidades de Administracién y Finanzas.

El Ministetio contard con una Unidad de Administracién y Finanzas, constituida
por la Unidad de Administracién y Finanzas del Ministetio de Industria y
Comertcio.

Para garantizar la prestacién y el funcionamiento notmal e ininterrumpido de los
servicios institucionales, la Unidad de Administracién y Finanzas de la Sectetatia
Nacional de Turismo, se constituitd en SUAF, la que pasari a depender de la
Unidad de Administracién y Finanzas del Ministerio de Industtia y Comercio,
mientras transcurra el proceso de transicion.

Con asesoramiento del Ministetio de Economia y Finanzas se determinarin las
medidas de transicién que deban tomatse y el cronograma que debe atenderse con
los otganismos absotbidos, a los efectos de garantizar la prestacién y el
funcionamiento normal e ininterrumpido de los servicios institucionales;hasta una
integracién institucional plena. /)/
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SECCION 1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Reglas sobre el personal.

Los funcionatios publicos que, a la fecha de la promulgacién de la presente Ley,
se encuentren afectados a los organismos y dependencias absorbidos pasarin a
formar parte de la némina del Ministerio, y gozaran de los mismos privilegios en
cuanto 2 la antigiiedad y régimen de jubilacién y demas derechos adquiridos antes
de la absorcién. '

El personal contratado que, 2 la fecha de la prorriulgacic’m de la presente Ley, se
encuentre prestando servicios en los organismos y dependencias absotbidos,
continuard prestando setvicios en los mismos términos y condiciones
contractuales en el Ministerio.

El Ministerio, en el marco de la reingenierfa del capital humano, podr4 disponer la
movilidad laboral de los funcionarios, previo anilisis del perfil de estos, con
resguardo de los derechos adquiridos.

Autorizacién a reingenieria de capital humano.

Autoricese al Ministerio, a los efectos de una mejor utilizacién de los recursos y
para promover la eficiencia en el funcionamiento del Estado, a realizar una
reingenieria del capital humano, con caricter de excepcién a lo dispuesto en las
disposiciones legales vigentes que rigen en la materia y de acuetdo con la
disponibilidad de recursos, pata la implementacién de un sistema de
desvinculacién laboral anticipada de los funcionarios de las instituciones que
pasarin a formar parte del citado Ministetio.

Estas medidas se aplicarin a aquellos funcionarios que manifiesten su voluntad
expresa de acogerse a ellas.

Disposiciones de caricter especial.

Subsistiran las estructuras de los entes absotbidos vigentes 2 la entrada en vigencia
de la presente Ley que no sean expresamente modificadas por la misma, hasta
tanto sea ella modificada en la forma y condiciones previstas en la Ley N°
7278/2024 “QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINIFTRATIVA
DEL ESTADO”. |
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Art. 21.- Permanencia temporal en los cargos.

Hasta que el Presidente de la Republica designe al Ministro de Industtia,
Comercio, Turismo, Energia y Minas, y a los viceministros que integran la
estructura orginica del Ministerio, los titulares de los organismos afectados
permanecerin ejerciendo sus funciones.

Art. 22.- Vigencia de los reglamentos ya emitidos.

Los dectetos y reglamentos de rango inferior que afectan a los entes absotbidos
continuarin vigentes hasta tanto sean modificados, abrogados o derogados por
una nueva reglamentacién que emita el Poder Ejecutivo y/o el Ministro de
Industria, Comercio, Turismo, Energia y Minas, segun corresponda.

Art. 23.- Adecuacién presupuestaria.

Los saldos presupuestatios relativos a programas y subprogramas aprobados por
la Ley de Presupuesto General de la Nacién del Ejercicio Fiscal en cutso, previstos
para su ejecucién en materias de competencia de los otganismos absorbidos,
pasarn a formar patte del presupuesto del Ministetio.

Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a
establecer los mecanismos presupuestatios y contables que sean necesatios para
operar la transferencia de los tecursos previstos en la Ley de Presupuesto General
de 1a Nacién del Ejercicio Fiscal vigente a la promulgacién de la presente ley, en
caso de set necesario.

Art.24.- Procedimientos administrativos.

Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada de la vigencia de
la presente ley, y que se relacionen con materias de competencia de los 6tganos
absorbidos, proseguirin su curso en el Ministetio. Incluyendo aquellos contratos
susctiptos con proveedotes.

SECCION II
DISPOSICIONES FINALES

Art. 25.- Derogaciones.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogadas todas las
disposiciones normativas de igual o inferior jerarquia que 8.9 ngan o
contradigan a lo establecido en la misma.

/J
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Con la implementacién de la nueva estructura organica del Ministerio establecida
en los términos de la presente ley, quedan expresamente derogadas las estructuras
organicas del Ministerio de Industria y Comercio, del Viceministerio de Minas y
Energia dependiente del Ministetio de Obras Publicas y Comunicaciones y de la
Secretaria Nacional de Tutismo.

Art. 26.- Vigencia.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su pl?}cacién en la Gaceta
Oficial. . 7

Art. 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

/7



