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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncién, 21/ de }u&,@ de 2025
N°_293.~
Sefior Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al Honorable
Congreso Nacional, en virtud de lo previsto en el atticulo 203 de la Constitucién de la
Republica del Paraguay, a fin de sometet a estudio y consideracién de ese Alto Cuerpo
Legislativo el Proyecto de Ley «QUE DEROGA EL INCISO F) DEL ARTICULO 33
DE LA LEY N° 2828/2005, “DEL TURISMO”», fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes deben promover el bien comun, la eficiencia y el crecimiento
econdmico, y no constituirse en obstaculos para la prosperidad.

Cuando una norma juridica busca de alguna manera establecer un privilegio,
o favorecer a un sector, no solo se pasa por alto el articulo 128 de la Constitucién de la
Republica, sino que crea obstaculos para el desarrollo de la economia, en detrimento de la
ciudadania toda.

Las normas juridicas, como lo ha demostrado la ciencia econémica, tienen
un impacto decisivo en la eficiencia del mercado y la economia, y la introduccién de costos
de transaccién innecesarios, petjudica sin dudas al bienestar econémico en general'.

*

Pues bien, la presente iniciativa legislativa tiene por objeto suprimir una
disposicién que es no solo innecesatia sino incluso contraria a principios de rango
constitucional, lo que justifica suficientemente la necesidad de adecuar el ordenamiento
juridico a los efectos de hacerlo mas coherente y funcional.

*

Histéricamente, las aerolineas pagaban a las agencias de viajes una comision
por la venta de boletos aéreos. Sin embatgo, con el advenimiento de las ventas directas por
internet y el modelo de bajo costo, muchas aerolineas redujeron o eliminatron
completamente estas comisiones durante las Gltimas décadas.

1 Coask, R.H., “The Problem of Social Cos‘t”,-Joufnal of Law and Economics, 3, 1-44 (1960).
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En el plano internacional, con la firma de tratados intetnacionales que
desregulan la tarifa aérea (el asi denominado “Principio de Cielos Abiertos™), la practica de
establecer por ley un porcentaje minimo de comisién pot la venta de pasajes aéreos, es
inusual y contratia a los acuerdos bilaterales de “Ciclos Abiertos”. En consecuencia, las
comisiones y tatifas son acordadas directamente entte las agencias de viajes y las aerolineas
o son determinadas pot la dindmica del mercado.

A nivel nacional, a difetencia de lo que ha ocurrido en el contexto
internacional, esta obligatoriedad de pagat una comisién a los prestadores de servicios
turisticos continta vigente. En efecto, el inciso f) del articulo 33 de la Ley N° 2828/2005,
“De Turismo”, establece que los prestadotes de setvicios tutisticos, inscriptos en el
Registto Nacional de Turismo gozan, entre otros, del derecho a percibir, por la
cometcializacién de pasajes aéreos, un porcentaje no menor al 6 % de la tarifa del pasaje
que setd abonada por las compafifas aéreas. Esta disposicidén instituye una forma de
remuneracion directa para las agencias de turismo o cualquler otro prestador de setrvicios
turisticos que se dedique a la venta de boletos aéreos.

Esta disposicién reduce la competitividad del pais para atraer nuevas
aerolineas interesadas en operar en el tetritorio nacional y habilitar nuevas rutas, lo que se
traduce en una menor colectividad aérea de Paraguay con el resto del mundo. Ello resulta
claramente contrario al espiritu de la Ley N° 2828/2005, que busca facilitar y fomentar el

turismo.
*

La competitividad de un destino turistico depende en gran medida de su
capacidad para adaptarse y responder a las demandas del metrcado global. En ese sentido,
lo dispuesto en el mencionado inciso f) del articulo 33, limita la flexibilidad y posibilidad
de que los prestadores de servicios tutisticos y comparifas aéreas establezcan acuetdos
comerciales en funcién de las fluctuaciones del metcado, especialmente en un entorno
donde la competencia es acelerada y las tatifas aéreas vatian considerablemente.

Se debe tener en cuenta que no todas las compafiias aéreas operan con las
mismas tarifas y un porcentaje fijo de comisién puede generar situaciones de injusticia al
favorecer a unas aerolineas sobre otras. Esta rigidez propende a pricticas comerciales
desiguales y discriminatorias, ya que algunos prestadotes de setvicios turisticos podtian
beneficiarse mas que otros, debido a sus relaciones comerciales o acuerdos previos con

clertas companias aéreas.
X

La modificacién propuesta generara un mayor dinamismo al proporcionar a
las aerolineas una mayor flexibilidad en la gestion de sus costos de distribucién, lo que
tedricamente llevaria a costos mas eficientes de los pasajes aéreos para el consumidor final.
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Puede notarse que, si bien el citado inciso regula una transaccién tipicamente
entre particulares del sector privado, el Estado interviene en este matco por imperio de la
ley, y establece una comisién minima que debe ser abonada por las compaiifas aéreas a los
prestadores de setvicios turisticos, lo cual contraviene el principio de libte concutrencia
garantizado en el articulo 107 de la Constitucion Nacional y la misma Ley N° 2828,/2005
que, en su articulo 2° establece: “el turismo es una actividad de setvicios de libre iniciativa
privada, libre acceso y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en esta ley y

sus reglamentos”. De esto se deduce que el Estado debe garantizar la libre competencia en
el mercado.

El Cédigo Civil consagta el ptincipio de la autonomia de la voluntad o
libertad contractual entre los partes sefialando, en su articulo 669, que: “Los interesados
pueden reglar libremente sus detechos mediante contratos”, lo cual se encuentra en
concordancia con el articulo 715 del mismo cuetpo legal, en el que se establece que “los
contratos son ley para las pattes”. '

Por otro lado, cabe sefialar que el inciso que se pretende derogar brinda un
trato discriminatorio para las compaiifas aéteas porque no regula relaciones de los
prestadotes de servicios turisticos con otras empresas de transpotte, como por ejemplo las
terrestres o maritimas, con lo cual se vulnera el principio de igualdad consagrado en el
articulo 46 de nuestra Constitucion.

La evidencia empirica ha demostrado que la destegulacién oftece mis
resultados positivos que negativos, favoreciendo tanto a la industria como a los
consumidores al promover la competencia, reducit precios y mejorar la calidad de los
servicios. Este principio ha sido particularmente evidente en el sector de la aviacién, donde
la desregulaciéon ha llevado a una mayor competencia, innovacién y acceso para los
consumidotes a una variedad mas amplia de opciones de viaje a menotes costos.

Pot otta parte, la derogaciéon del inciso f) del articulo 33 de la Ley
IN° 2828/2005 fomentara el intetés de inversionistas y generard una setie de ventajas que
repercutirdn positivamente tanto en el 4mbito econémico como en la calidad de vida de
los ciudadanos. Se eliminara, como se ha sefialado, un elemento que genera desincentivo
para la participacién de compafiias aéreas extranjeras en el metcado paraguayo, lo cual
traerd aparejado un aumento potencial de la competencia en el sectot, lo que a su vez
impulsara la oferta de vuelos, la diversificacién de rutas, transferencia de conocimientos,
empleos y finalmente, mayores opciones pata los usuarios.

Cad
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La presencia de un mayor nimero de aerolineas en el pafs se traducira en
una red de conexiones mas extensa y accesible, a su vez, la diversificacién de destinos
permitira contat con una gama mas amplia de opciones de desplazamientos. Los beneficios
se veran reflejados no solo en la disponibilidad de vuelos directos, sino también en la
reduccion de tiempos y costos asociados y mayor accesibilidad para impulsar el sector
turistico en el pais, objeto de la ley en estudio.

%k

Paraguay puede ser un actor clave en la regién debido a su ubicacién
- geogrifica y su posicion estratégica en medio de los demas pafses de la region. Para ello
facilitar y mejorar las vias estratégicas de conectividad es trascendental.

En términos econémicos, esta apertura a la competencia generard también
un impulso en el turismo receptivo, ya que la facilidad de acceso a multiples destinos aéreos
incentivatd la llegada de visitantes extranjeros al Paraguay. El turismo desempefia un papel
fundamental en el desatrollo econémico de cualquier pafs, y la derogacién del inciso f) del
articulo 33, sera un catalizador para fortalecer la industria del pais.

*
Por todas las razones expuestas ante Vuestra Honorabilidad, se ratifica la

importancia del presente proyecto de ley pata la derogacién del inciso f) del articulo 33 de
la Ley N° 2828/2005, “Del Turismo”.

Por las razones que Vuestra Honorabilidad podra apreciat, en virtud a las
fundamentaciones realizadas, se somete a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo el
presente proyecto de ley, de acuerdo con lo establecido en el atrticulo 238, numeral 3), de
la Constitucién de la Repuiblica.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

—

fia Palacios
Presidente de la Republica del Paraguay

Carlos Fernan € aldovmos
Ministro de Economia y Finanzas

A Su Excelencia
Sefior Raul Luis Latorre Martinez
Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Palacio Legislativo
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Proyecto de Ley N°
QUE DEROGA EL INCISO F) DEL ARTICULO 33 DE LA LEY N° 2828,/2005,
“DEL TURISMO”.

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA
CON FUERZA DE

LEY:

Art. 1°.-  Derdgase el inciso f) del articulo 33 del Capitulo XVI, “De las prestadoras de
setvicios tutisticos”, de la Ley N° 2828/2005, “Del Turismo”.

Art. 2°.-  Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Ceu
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