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Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio al plenario, a los
efectos de presentar el proyecto de ley “QUE MODIFICA LOS ARTS. 3°, 7°, 8°,10,12Y 17
DE LA LEY 7322/2024 QUE ESTABLECE LA PENSION UNIVERSAL PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DISPONE BENEFICIOS DE ACCESO E
INCLUSION”.

Esta propuesta legislativa pretende incluir a las personas con discapacidad
severa de cualquier edad, quienes enfrentan barreras significativas para su inclusién social
y econémica, independientemente de su edad, en la pensién universal prevista en la Ley
7322/2024 de reciente promulgacion.

En ocasién de su tratamiento en el seno del Plenario expondré las motivaciones
de este proyecto modificatorio de ley.

En espera de contar con el apoyo de los colegas parlamentarios en beneficio
de los mas vulnerables y desprotegidos, me despido con mi consideracién mas distinguida.
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Atentamente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el entendimiento de que la ley 7322/2024 naci6 con el espiritu de conceder una pension traducida
en un ingreso economico mensual, aunque represente apenas la cuarta parte del salario minimo
vital, a aquellas personas vulnerables que, por su edad, o por su condicién fisica no tienen la
posibilidad de trabajar, o de incorporarse al mundo laboral, y en consecuencia con nulas
posibilidades de remuneracién que les permita llevar una vida minimamente digna. En ese contexto,
surge la necesidad de incluir a esta franja poblacional sumamente sensible, que aparte de las
carencias, dolencias fisicas, y la falta de ingresos, deben sobrellevar costosos tratamientos médicos.

La mencionada ley que se pretende modificar en su articulo 3ro., referente a los beneficiarios de la
pensién estatal, no contempla a personas con discapacidad severa de cualquier edad, dejando
desprotegida a una poblacion vulnerable que enfrenta barreras significativas para su inclusion social
y econdmica, independientemente a su edad y otros articulos en concordancia con el articulo 3°.

Cabe senalar que, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada por Paraguay, establece en su articulo 28 el derecho de las personas
con discapacidad a un nivel de vida adecuado, incluyendo acceso a proteccién social. La exclusion
de personas con discapacidad severa menores de 60 afos en la Ley N° 7322/2024 limita el
cumplimiento de este compromiso internacional y perpetda la vulnerabilidad de este grupo, que a
menudo enfrenta mayores costos asociados a tratamientos medicos, terapias, dispositivos de
asistencia y cuidados especializados.

Es importante resaltar que, las discapacidades severas, incluyen limitaciones fisicas, sensoriales

(visual o auditiva), intelectuales o psicosociales, y a menudo requieren cuidados continuos, lo que
genera costos adicionales para las familias.

En tal sentido, la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS) define la discapacidad severa como aquella que genera una limitacion significativa en
las funciones fisicas, sensoriales, intelectuales o psicosociales, impidiendo o dificultando gravemente
la realizacion de actividades cotidianas sin asistencia. Segln estandares internacionales, como los
establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad severa implica un grado

de deficiencia igual o superior al 75% en uno o més sistemas corporales, 0 una restriccion total en
la participacion social o laboral.

La inclusién de personas con discapacidad severa de cualquier edad en el sistema de pensiones no
contributivas responde a la necesidad de garantizar una vida digna, como lo establece el Art. 25 de
la Constitucién Nacional, que reconoce los derechos de las personas con discapacidad.

La implementacién de esta pensién también reduciria la carga sobre los sistemas de salud y
asistencia social, al proporcionar recursos directos a las familias para cubrir necesidades basicas.
Ademas, al eliminar la restriccion de edad, se garantiza que ninos, adolescentes y adultos jovenes
con discapacidad severa no queden desprotegidos, promoviendo la equidad y la justicia social.

La propuesta de modificar el Articulo 3° y otros articulos en concordancia de la Ley 7322/2024, busca
garantizar que todas las personas con discapacidad severa, sin importar su edad, puedan acceder
a una pensiéon mensual. Esta medida no solo promueve la inclusidn social, sino también alivia la

carga econdmica de las familias que cuidan de personas con discapacidad severa, fomentando su
dignidad y bienestar.
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“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 7°, 8°, 10, 12 Y 17 DE LA LEY 7322/2024 QUE
ESTABLECE LA PENSION UNIVERSAL PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Y DISPONE BENEFICIOS DE ACCESO E INCLUSION”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Modificanse los articulos 3°, 7°, 8°,10, 12 Y 17 de la Ley Nro.7322/2024 “QUE
ESTABLECE LA PENSION UNIVERSAL PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y

DISPONE BENEFICIOS DE ACCESO E INCLUSION”, los cuales quedan redactados como
sigue:

“ Art. 3°.- De los beneficiarios. Todo paraguayo natural o naturalizado, con por lo
menos 5 (cinco) anos de residencia o extranjero con por lo menos 30 (treinta) afos de
residencia permanente, mayor de sesenta y cinco afios de edad, recibira \una pension
mensual no menor al 25% (veinticinco por ciento) del salario minimo legal vigente, el cual
serd reajustado automaticamente, conforme a la variacién del mismo.

Las personas con discapacidad severa, constatadas y certificadas por la Secretaria
Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, se acogeran a los
beneficios de la presente ley.

Para comunidades indigenas la pensién seré universal a partir de los cincuenta y cinco afos
de edad".

“Art. 7°.- Del fondo de pensién. Créase el Fondo de Pensién Universal para las
Personas Adultas Mayores, y el Fondo de Pensién a Personas con Discapac!idad Severa,
que se regira por lo establecido en la presente ley y su reglamentacion, segun disponibilidad
presupuestaria.

El financiamiento de este fondo, tendra prioridad como herramienta principal de la
politica social del Estado.”

“Art. 8°.- Del financiamiento. Los recursos financieros requeridos a fin de lograr la

implementacién plena de la presente ley, provendran de los ingresos genuinos de la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios. ‘

El Ministerio de Economia y Finanzas debera crear un objeto del gasto, a los efectos de
que sea utilizado Unica y exclusivamente para el pago de la pensién para las personas
adultas mayores, y personas con discapacidad severa.

Estos fondos seran incluidos en el presupuesto anual del Ministerio de Desarrollo Social y
no podran ser objeto de disminucién’.

“Art. 10.- De la utilizacion de los recursos. Los recursos destinados para el Fondo
de Pensién Universal para las Personas Adultas Mayores, y del Fondo de Pension a
Personas con Discapacidad Severa, ingresaran al mismo y seran utilizados! Unicamente




para otorgar la citada pension mensual. Si en violacion a lo dispuesto en la presente ley, se
autorizan pagos para actos que no sean destinados para este fin, se incurrira en los delitos
tipificados en la Ley N° 1160/1997 “CODIGO PENAL”. ‘

“Art. 12.- De las restricciones. No podran acogerse a la pensioén prevista en la
presente ley las personas adultas mayores y personas con discapacidad severa que:

a) Reciban remuneracion del sector publico o privado, tales como sueldb, jubilacion,
pension y el asegurado cotizante del seguro social; |

b) Quienes contribuyan al Impuesto a la Renta en todas sus modalidadeé; y, aquellos
que posean mas de 30 (treinta) cabezas de ganado”.

“Art. 17.- Disposiciones transitorias. Los recursos remanentes dé;-l Fondo de
Pensidén Alimentaria creado por Ley N° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA
PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA" y sus modificatorias y ampliatorias, pasaran a constituir parte del Fondo de

Pension Universal para las Personas Adultas Mayores y del Fondo de Pensi()r{, a Personas
con Discapacidad Severa”. !

Articulo 2°.- De forma.
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