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Sefior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestta Honorabilidad, en virtud
de lo estipulado en el atticulo 165 de la Constitucién Nacional y en la Ley N° 317/94
“Que reglamenta la intervencién a los Gobietnos Departamentales y/o a los
Gobiernos Municipales”, a fin de someter a consideracién el pedido de Acuerdo
Constitucional destinado a proceder a la intetvencion de la Municipalidad de Juan
Leon Mallorquin, Departamento de Alto Parana.

Esta peticion se fundamenta en la solicitud formulada por la
Junta Municipal de la ciudad de Juan Leén Mallorquin, asi como en los antecedentes
que se adjuntan.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

ios
Presidente de la Republica del Paraguay

Enrique Rieja Escydefo
Ministro del Intérior

A Su Excelencia
Sefior Raul Luis Latorre Martinez
Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Palacio Legislativo

CEXTER/2025/6712
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL - -
Gestiones que la identifica: LEGISLARY CONTROLAR .

'-mmu:umnn:nuur:rv.mn«na::,wn-;s_

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: lle_;QQHQES!‘!E_@EQ“!!-EOQ

JUAN LEON MALLORQUIN, 13 DE AGOSTO DEL 2025

~

ENOR
ABG ENRIQUE RIERA ESCUDERO, Ministro del interior del Paraguay
E. S.

OBJETO: SOLICITUD DE INTERVENCION.-

Lo PRESIDENCIA DE LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN fiene el ogrodo de '
dirigirse a usted a objeto de remitir la resolucion HIM N° 67/2025 por la cual se APRUEBA EL PEDIDO
DE INTERVENCION A LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN, ADMINISTRADA POR EL ABG

ELVIO CORONEL Y SU POSTERIOR REMISION AL PODER EJECUTIVO.

Atentamente.
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Visién: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano ulilizando
sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educag
sona oeste del departamento”. e
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: himnnz g

ACTA HJIM N° 27/2.025

01 (UNO)

En la ciudad de Juan Ledn Mdllorquin, Departamento del Alfo Parand Republica del Paraguay, a los ONCE

dias del mes de AGOSTO del afio DOS ML VEINTE Y CINCO, a las DIEZ Y OCHO HORAS, se reUnen en sesion ORDINARIA en
la sala de sesiones de la Honorable Junta Municipal, los concejales titulares, bajo la presidencia del concejal
LEANDRO OVELAR, y la asistencia de los siguientes miembros: RITA GRAU, JUAN ACOSTA, LEISY GONZALEZ, JULIAN
MUNTWYLER, MARTA SANTANDER, LUIS VALDEZ, SARA BORDON, CRISTHIAN CHAVEZ, PABLO ALDERETE, SALVADOR
FLORENTIN, y ANGEL FARINA.

A la hora fijada para la convocatoria y habiendo quérum legal el presidente declara abierta la sesion
para tratar el siguiente orden del dia:
1. Presentacién oficial de la Resolucion CGR N° 592/24 informe final.

Lecturay consideracion del acta anterior.
Participacién de visitas.
Notas remitidas y/o recibidas.
Dictdmenes, minutas y proyectos.
Asuntos varios.

otk wN

Antes de que ser aprobado el orden del dia la concejal Gonzdlez solicita que una minuta oral sea

incluida, el presidente somete a consideracion de la plenaria la cual es aprobada.

Posteriormente el presidente dice que como estd en el orden del dia se debe seguir con la presentacion

- del informe final de la Contraloria General de la Republica, para ese efecto invité consultores, porque muchas

veces no se entienden los términos juridicos y contables, que los expertos puedan explicar a la ciudadania como

se usa la plata del pueblo, Dr. Dario Irala y fa Lic. Angelina Godoy, contadora piblica nacional, solicifa a la

plenaria que no se los inferumpa hasta que terminen y posterior a eso hacer las preguntas que deseen -—----——--—-

Ef Dr. Irala dice que conforme a la conclusidn de la labor de la Contraloria practicada en Mallorquin, se

encontraron veinte y cuatro puntos criticos, el uso del gasto publico, las fransferencia a asociaciones sin fines de

lucro, que la administracién  debe cumplir a raja tablas como lo exige la ley, la utilizacién de combustibles por

ejemplo que deben pagarse con tarjetas magnéticas, no puede alegar una excusa de que las estaciones de

servicios no cuentan con eso, cuando venia cargaron combustibles en dos estaciones de servicio de lazonaenla

que pagdéron con taretas lo que quiere decir que escapa a la verdad la respuesta de la Municipalidad, ofros de

los puntos es que las comisiones deben tener sus reconocimientos, personerias juridicas ya que el hecho de que se

hagan estas transferencias estdn violando lo exigido minimamente por la ley, ofros puntos son repetitivos, estd

también el servicio de catering, asesorias que enmarcan la conducta de los responsables del municipio como una

serie de hechos punibles que una vez comprobados pueden llevar a una sancién penal de privaciéon de la

libertad y multas consecuentes, siempre respetando la presuncién de la inocencia, los que comprobados

conllevan a una pena. La Llic. Godoy habla del drea de contabilidad que en los casos donde no se llaman a

licitaciones no se garantiza la igualdad y la libre competencia a ofras personas para presentar su carpeta, no hay

-~ trazabilidad de donde puedan para los cheques que se emiten al portador, las Municipalidades de ninguna

manera pueden ufilizar ese mecanismo, se han librado cheques a comisiones sin tener las debidas

documentaciones, carecen en un 90%, con una suma de un poco mas de seiscientos cuarenta milones, algunos

gastos que no guardan relacién con lo presupuestado por ejemplo combustibles se lleva a ofros gastos, tampoco

— puede ocurir que los propios concejales emiten sus facturas para instifuciones, eso ne es comrecto, algunas
instituciones por citar son:

Capilla del barrio Santa Rosa, Escuela N° 415 Mariscal Lépez, Plaza 13 de junio, calle Yuqueri, cdlle
Ka arendy Guazu, capilla Nuesfra Sefora de la Asuncién, club Nacional y otros.

Posteriormente cita los puntos enmarcados con sus respectivos montos:

1. GASTOS POR COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS TERMINADOS por diez y nueve millones doscientos treinta y
ocho mil novecientos cincuenta (19.238.950) financiados con recursos genuinos los cuales fueron afectados
presupuestariomente en forma incorrecta.

2. CONTRATACIONES DE SERVICIOS CEREMONIALES por freinta y siete millones quinientos diez y nueve mil
novecientos cincuenta (37.519.950), realizados sin cumplir con los procesos legales de contrataciones piblicas.—----
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Paran-Py Email: himmallorquin@gmail.com

ACTA HJM R° 27/2.025

06 (SEIS)

La concejal Grau solicita al presidente que haga cumplir lo que dice el reglamento infemo en su articulo

95 de la framitacion de las minutas; en el caso que el proyecto o minuta sea presentado por un concejal, el
presidente dispondra se los gire a la comisién comespondiente para su estudio y dictamen o remitido a la
intendencia, salvo que la Junta resuelva el rechazo in limine debiendo constar en el acta los fundamentos de
dicha resolucién, que la minuta debe ser girada a comisién tal como lo hizo cuando se presentd el caso del
nepotismo, ya que no puede ser tratado sobre fablas. El presidente dice que también se puede fratar sobre tablas
con dictamen o sin él, por lo que somete a votacién, votan por la intervencién los concejales Acosta, Gonzdlez,
Santander, Valdez, Alderete, Farifia y el presidente, votan por improcedente los concejales Muniwyler, Grau,
Bordon, Florentin y Chavez, amojando un resultado de siefe votos contra cinco, por lo que el presidente dice que la
minutfa es aprobada.
El presidente solicita al vice que ocupe su lugar a fin de presentar ofra minuta, la concejal Grau dice que

solo una minuta se puso a consideracién para que sea incluida en el orden del dia que la siguiente ya no
comesponde por ese motivo se retira. Se refiran ademds los concejales Muntwyler, Borddn, Florentin y Chavez. --——-

Habiendo quérum legal el concejal Ovelar procede a presentar una minuta, basdndose en el arficulo N° 91 las
minutas se clasifican en verbales o escitas, las verbales se reservan Unica y exclusvamente para casos de
urgencia, las que serdn previamente clasificadas por la Junta en el franscurso de la sesiony a pedido del concejal
que deseare la minuta, en la cudl solicita la suspensién en sus funciones por un plazo de sesenta dias, de la
concejal Rita Grau, segun el articulo el articulo N° 27 de la ley orgdnica municipal DE LAS PROHIBICIONES, inc. f)
Intervenir directamente, por inferpésita persona o con actos simulados, en la obtenciéon de contrafos o
concesiones municipales o de cualquier privilegio por parte del mismo que importe beneficio propio o a ferceros.
Que se tiene copia de facturas legales emitidas por AGROVETERINARIA LAV propiedad de la concejal Rita Grau
una por valor de cincuenta millones un mil (50.001.00) y la ofra por sesenta y cuatro millones doscientos noventa y
ocho mil (64.298.000) ambas para la junta Dishital de Agriculfores. Atendiendo al arficulo N° 22 de la Honorable
Camara de Diputados en la cual expresamente dice: La HCD es juez exclusivo de sus miembros, por mayoria de
dos tercios podrd amonestar a cudlquiera de ellos o excluido de su seno por desorden de conducta en ejercicio
de sus funciones, por incapacidad o por inhabilidad fisica mental, debidamente comprobada. Conforme a las
normativas vigentes solicita que el pedido sea fratado sobre tablas, y una vez aprobada se resuelva la suspension
de la concejal Rita Grau.

El presidente pone a consideracion de la plenaria quienes la aprueban.

Sin mds puntos a tratar se levanta la sesidn siendo las VEINTE horas TREINTA Y CINCO minutos.

nleipal

Vision: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano ulilizando los recursos naturales de modo sustentable, con
crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y universitaria en la zona oeste del departamento ”.
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parand-Py Email:

ACTA HEINM N° 27/2. 023

04 (CUATRO)

La concejal Grau se dirige al presidente para decile que no hacia falta que se convoque a refuerzos
policicles como si fueran bandidos, pero eslo a lo que él esté acostumbrado en cada intervencion, que son todos
colegas, acaba de enterarse que el Lic. Mongelds fue desbancado, las auditorias siempre son buenas, se debe
practicar en tadas las instituciones, a fin de saber en qué se debe mejorar, que la Confralorfa en cada ftem hace
su recomendacién la cual como habfa dicho el intendente ya lo empezéd a implementar desde este afio, que en
ningun caso se menciona robo, faltantes ni habla de fantasmas que seguirdn frabajando cerca de cada comision
gquemando las etapas para que tengas sus beneficios, que la ciudadania debe saber que las empresas que ho
estdn en condiciones para competir deben ponerse al dia ya que de lo contrario se tendrd que contratar de
afuera lo que también provocard malestar en la gente.
La concejal Santander dice que parece que no saben el significado de audiforia ya que en su momento

han pagado la suma de noventa millones para que la administracidn anterior sea auditada y que habla supuestos
faltantes y que lo iban a denunciar, y fambién en fecha 26 de junio del 2023 consta en acta la cual solicita que se
le de lectura al acta N° 19/2023, en la parte donde los doce concejales estuvieron de acuerdo en solicitar la
auditoria pero resulta que chora llega el informe final donde dice que mds de mil milones no estan
documentadas pero quieren hacer entender que fodo estd bien a la ciudadania.
El Dr. Irala dice que estd actuando de forma imparcial, ya que todos cuentan con las copias podrian

revisar en la pagina 118 donde aparecen las recomendaciones para la administracién de los recursos publicos,
que no es funcién de la auditoria realizar las acusaciones sin hacer un examen fisico. E presidente informa que no
solo el intendente es a quien se le invesliga sino que tiene un alcance mayor, a todos los concejales a los
funcionarios que ocupan cargos de confianza, que son hechos punibles contra el patrimonio que es un elemento

para redlizar la denuncia correspondiente que es lo que la Junta debe hacer como organismo de confrol.--—=-=-----
ACTA

Se da lectura por secretaria al acta N° 26/2025, el presidente pone a consideracion de la plenaria quienes
la aprueban sin modificaciones.

NOTAS REMITIDAS
Remisidén de resoluciones a la infendencia municipal
HIM Ne 66/2025 Declaracién de inferés distrital la construccién de la USF en el barrio Santo Domingo i,——--—-m--=-ss-=--

NOTAS RECIBIDAS

1, Solicitud para formar parte del festsjo aniversario para que la fecha 30 de octubre sea una fecha
declarada de la Junta, presentada por la concejal Leisy Gonzdlez.

2. Resolucidn de la intendencia municipal por la cual se aprueba por sancidn ficta el proyecto de
ordenanza municipal de ampliacién presupuestaria.

La concejal Gonzdlez explica que pretenden organizar un festival que sea encarado desde la Junta
Municipal, que la comision de hacienda se encargue de parficipar en las reuniones de la comisién de evento y se
les pueda destinar una suma del presupuesto, solicita que se le haga un tratamiento sobre tablas. La concejal
Grau disiente de lo planteado por la colega ya que ella no necesita demostrar que serd el Ultimo afio de gobierno
que siempre ha parlicipado en todas las actividades no asi como algunos colegas que siempre brilan por su
ausencia, un afio hasta solicitaron a que se les guarde un lugar especial con las sillas y no aparecieron. El
intendente dice que no debe haber motivos de discusiones sino que ayudar ¢ la comisidon de eventos a organizar
todo que ya se tuvo la primera reunién, los festejos arrancarian el 31 y hard llegar la invitacidn oficial a la Junta,
agrega que el 19 habrd ofra reunién a las 18:00 hs si quieren asistir y dar ideas par air mejorando cada afo. El
presidente dice que parece que la colega Grau no enfiende el concepto, que desde la Junta lo que se pretende
es organizar la fecha 30 de octubre que es una fecha importante que surgieron como distrito, que se incluya en el
calendario de actividades, que si se presupuesta la suma de cincuenta millones se destine diez a la Junta que lo
van a rendir a la comisién de eventos como carresponde. La concejal Grau dice que el presidente siempre esté
diciendo que ella no entiende por eso le pide que se aplique el concepto a sl mismo. El concejal Florentin dice
que los recursos son cedidos a la comisién de eventos, que seria inferesante que la nota sea acercada por ella
misma en una de las reuniones de la comisién, que en la plenaria poco o nada podran decidir. El presidente
somete a consideracién de la plenaria, la propuesta es aprobada.
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

ACTA HLIM N°® 27/2.025
03 (CINCO)

DICTAMENES
COMISION ASESORA DE PLANIFICACION, URBANISMO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DICTAMEN N° 46/2025: que recomienda aprobar plano de fraccionamiento e informe pericial del inmueble
corespondiente al PADRON N° 1.260, FINCA N° 1.169 ubicado en el lugar denominado Venecia'i, propiedad de
derechos sucesorios de BRIGIDO RAMIREZ OJEDA.
DICTAMEN N° 47/2025: que recomienda aprobar plano de fraccionamiento e informe pericial del inmueble
cormrespondiente al PADRON N° 524, FINCA N° 453 ubicado en el lugar denominado calle Paz del Chaco,
propiedad de derechos sucesorios de ANTONIO OVELAR.
DICTAMEN N° 48/2025: que recomienda aprobar con MEDIA SANCION la actudlizaciéon de la Resolucion HIM N°
22/2015, en relacién a la cancelacién de un ferreno municipal, ubicado en el bario San Antonio, a nombre de
MARIA MONGES CARDOZO.
DICTAMEN N° 49/2025: que recomienda aprobar con MEDIA SANCION la anulacién de las resoluciones HJM N° 133
al 141/2018 a nombre de JOSE DEL ROSARIO PENA.
DICTAMEN N° 50/2025: que recomienda aprobar la cancelacién del Lote N° 01-B, manzana N° 3.057, de la zona
02, con una superficie de 400 m2, ubicado en el barrio Santa Rosa, a nombre de ANGEL MILCIADES ARMOA —--——---
COMISION ASESORA DE LEGISLACION
DICTAMEN N° 22 /2025: que recomienda aprobar con MEDIA SANCION la actudlizaciéon de la Resolucion HIM N°
22/2015, en relacién a la cancelacién de un terreno municipal, ubicado en el bamio San Antonio, a nombre de
MARIA MONGES CARDOZO.
DICTAMEN N° 23/2025: que recomienda aprobar con MEDIA SANCION la anulacion de las resoluciones HJM N° 133
al 141/2018 a nombre de JOSE DEL ROSARIO PENA.

El presidente somete a consideracién de la plenaria los dictdmenes presentados por las comisiones las
cuales son aprobadas por unanimidad.

MINUTAS

La concejal Gonzdlez presenta una en forma oral, que atendiendo al informe final de la Confraloria
solicita a la plenaria gque como en aquella ocasidon sea sclicitada en forma undnime, la intervencion de la
Municipdlidad, ya que como dicen si no tienen nada que esconder, solicita que sea fratada sobre tablas, el
concejal Valdez secunda la mocién de la colega. El presidente dice que la Junta puede pedir la intervencion
segun el arficulo N° 11 de la ley orgdnica, por hechos graves especialmente se basan en el informe final de la
Contraloria, y no como lo quieren hacer entender que es por cuestiones polificas, que es el deber legislativo
denunciar lo que estd mal. El concejal Florentin dice que dentro del marco del respeto le gustaria hacer su
descargo en forma personal y aclara que no lo hablé con el bloque, que desde su percepcion el articulo N° 12 es
bien claro para pedir la infervencién del municipio, que obedece a una agenda maguiavélica, que cuya frase de
principal fue MIENTES, MIENTES QUE LA MENTIRA REPETIDA TERMINA POR SER VERDAD, un sector de la Junta quiere instalar
en la mente de la gente una forma de hacer politica, la cual quiere desacreditar a la intendencia porque estan a
puertas de elecciones, bajo ningin sentido va acompanar el pedido de intervencion, que es una practica de mds
de 30 afos atrés la de poner zancadilla, ensuciando la imagen del infendente quien fiene una familia atrés y una
profesién, por lo que le pide disculpas ya que él pensé mucho antes de aceptar la posibilidad de candidatarse. El
concejal Muntwyler dice que en ningin momento afecta el destino de los recursos que utilizando el articulo 11 de
la ley orgdnica solicita el rechazo del pedido de intervencion. La concejal Santander dice que solo quieren
dlargar el tema que cada uno tendré su forma de enfender, que se tiene a la vista el informe final de la
Confraloria, y el hecho de que no lo quieran aceptar ya es ofra cosa, en el momento en que asumieron su rol han
jurado los doce que harian bien las cosas, utilizando el termino de que EL QUE NADA DEBE NADA TEME, que se haga la
denuncia comespondiente y que lo desmienta si corresponde. La concejal Bordén en su afdn de no sobresalfar
también se puso a invesligar ya que como dicen se alarga mucho el tema y cada uno fiene su parecer, solicita a
la ciudadania gue saque sus propias conclusiones, duele venir a las sesiones y estar en esa situacion en vez de
discutir proyectos que beneficien a la comunidad. =
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUfN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL

Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: him, i

07 (SIETE)

RITA ISABEL GRAU VALENZUELA

LEISY MABEL 'GONZALEZ IRALA
(]
[

CRISTHIAN CHAVEZ AQUINO

SALVADOR FLORENTIN QUINONEZ

0000CG8

~Visién: “Ser un municipio desarrollado en el 4mbito rural y urbana utilizando I0s recursos naturales de modo sustentable, con
crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y universitaria en la zona oeste del departamento”,
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: hjm.mallorauin@gmaileom
Misién: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacién de Ja gestion y la admln/s!racmn
eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacion ciudadana”.

H.J.M.
RESOLUCION N° 54/2.025
POR LA CUAL SE APRUEBA LA PRESENTACION OFICIAL DE LOS SUPUESTOS CASOS DE NEPOTISMO DE LA
ADMINISTRACION DE ELVIO CORONEL, INTENDENTE MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN, ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

VISTO: la minuta presentada por el concejal JUAN ACOSTA en sesién ordinaria de fecha og de junio del 2025; ---------

CONSIDERANDQ: QUE, segL'Jn la LEY N° 3.966/2.010 ORGANICA MUNICIPAL en su ARTICULO Ne 36 DE LOS DEBERES Y
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL inc. /i) “Todas aquellas atribuciones normativas y de control en el marco de
las funciones municipales y demas atribuciones previstas en la ley”. ===
QUE, la Ley N° 5.295/14 y su madificatoria N°7.302/24 que prohibe expresamente la contratacién de personas
con vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad, en su articulo N° 02, el
presidente Vicepresidente de la Republica, los senadores, Diputados, Parlamentarios del mercado comin del sur, los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Gobernadores, intendentes municipales, concejales departamentales y
municipales, etc., quedan impedidos dentro del dmbito de su competencia a nombrar en cargos piblicos a cényuges,
concubinos y parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad o sequndo de afinidad.-----=---------s---
QUE; segun dictamen N° 16/2025 de la comisién asesora de LEGISLACION de fecha o4 de julio del 2025, el
supuesto caso de nepotismo se encuentra materializado con la designacién y mantenimiento de familiares directos en
la comuna de las siguientes personas:
JUANA CORONEL, responsable de la oficina de adultos mayores. «
EVA DANIELA CORONEL, asesora juridica. #
ANGELA FIGUEREDO CORONEL, comisionada en el centro de salud.
LOURDES GAYOSO, unidad de administracién y finanzas.

POR TANTO
LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN, REUNIDA EN CONCEJO RESUELVE:

ARTICULO Ne 01; APROBAR: la presentacion oficial de los supuestos casos de nepotismo de la administracion de ELVIO
CORONEL, intendente municipal de JUAN LEON MALLORQUIN, ante el MINISTERIO PUBLICO y la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. RS

ARTICULO Ne 02: COMUNICAR: a quienes corresponda y cumplido archivar. -

Dada en la sala de sesiones de la Honorable Junta Municipal de Juan Ledn Mallorquin, a los SIETE dias
del mes de JULIO del afio DOS MIL VEINTE Y CINCO.

&,’\ ,‘@m

S g,
g "-v

:.‘,: ».{;J 1 é"rew\% \ ~/
‘m@m&i LORQUIN DE DE 2.025.-

Téngase por Resolucién, comuniquese y cumplido archlvar

LIC, CARLOS ALBERTO PAREDES ‘/'& ABG. ELVIO RAMON CQBONEL GENEZ
Secretario General Intendencia Municipal Intendente Municipal
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enciente y wransparente de los recursos municipales, impulsande fa pariicipacicn ciudadana”. l n n 0 0 0 1 5

H.J.M.
RESOLUCION N° 25/2.025
POR LA CUAL SE RECHAZA LA RENDICION ANUAL DE CUENTAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO ANO 2024, DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN.

\

VISTO: el expediente remitido por la intendencia municipal en fecha 20 de marzo del 2025, en la cual presenta la
memora de las gestiones y la rendicidn anual de cuentas del afio 2024, y; -- -

CONSIDERANDQO: QUE, seqln la LEY N© 3.966/2.010 ORGANICA MUNICIPAL en su ARTICULO N° 36 inc. n) “Es atribucidn
de la Junta Municipal por resolucién fundada solicitar a la intendencia municipal datos, informaciones e informes con
relacion a cualquier cuestién relacionada al funcionamiento de la Municipalidad”, -----===-==-mmemmmnmememee e eaee
Que, la Comisién Asesora de Hacienda y Presupuesto, en virtud a la Ley 3966 Carta Orgdanica Municipal que
establece en su Articulo 206.- Rendicién de la Ejecucién Presupuestaria: La rendicién anual de cuentas de la
ejecucidn presupuestaria comprenderd el balance patrimonial y de ingresos y egresos, el estado financiero, la
comparacion analitica del presupuesto general v de su ejecucidn y el inventario de bienes patrimoniales y otros
requisitos establecidos en la reglamentacion correspondiente que dicte la Contraloria General de la Republica, ha
procedido a estudiar la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad Juan Leén Mallorquin correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024.Se ha analizado el documento enviado por el Ejecutivo Municipal y en virtud a eso, hemos
solicitado los documentos Respaldatorios de la Ejecucion Presupuestaria, amparados en la Ley 3966/2010 Carta
Organica Municipal que establece en su Articulo 207.- Procedimiento. La rendicion anual de cuentas de la ejecucién
presupuestaria serd sometida a la aprobacién o rechazo de la Junta Municipal respectiva y al posterier examen de la
Contraloria General de la Repiblica, ----
A tales efectos, la Intendencia Municipal remitird a la Junta Municipal la rendicidn de cuentas de la ejecucién
presupuestaria dentro de los tres primeros meses del afio siguiente. La Junta Municipal considerara la rendicidn,
dando su aprobacion o rechazo en el plazo de cuarenta dias, de recibida dicha comunicacién. Transcurrido dicho plazo
sin que la Junta Municipal se pronunciare, se la tendra por aprobada.--- ®
Si lo considerare necesaric, podré requerir la documentacién respaldatoria de la rendicion de cventas y el
Intendente deberd remitirla dentro del plazo establecido en el requerimiento. La falta de cumpltimiento de esta
requisitoria podrd ser considerada como una causal de rechazo de la rendicidn de cuentas.
En caso de rechazo, la Junta devolvera la rendicién de cuentas de la ejecucién presupuestaria a la Intendencia
con las observaciones correspondientes,-------==-=--=smsmeresmnsonancannenns R S R SR S S S S e
Hemos observado grandes montos ejecutados en varios Rubros, que nos gustaria conocer cémo y porque se
han ejecutado esous Rubros y quienes fueron os beneficiarios, corno por ejerplo:

RUBRO 520 CONSTRUCCIONES Gs.: 1.581.577.067.-
RUBRO 830 TRANSFERENCIA CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO Gs.: 220.102.837.-
RUBRO 840 TRANSFERENCIAS CTES AL SEC. PRIVADO, VARIOS Gs.: 384.955.150.-
RUBRO 870 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO Gs.: 1.008.003.275.-

Los pedidos de los documentos Respaldatorios hemos solicitado de forma reiterada por medio de la
Resolucion 24/2025 y hemos estabiecido el plazo final para el dia 7 de abril 2025. - - ---
Ademas hemos solicitado los siguientes documentos Respaldatorios:

- Refaccidn de la Plazoleta Municipal:
- Capia de Extracto Bancario
- Ordenes de pago
- Copias de cheques
—~ También los siguientes documentos Respaldatorios:
- Reporte diario de ingresos por caja de enero a diciembre
- Extractos de Cuentas Bancarias de enero a diciembre
- Boletas de depésito realizado a la Caja de Jubilaciones del personal municipal
- Boletas de depédsito y/o recibos realizados a la Gobernacion y al Ministerio de Economia y Finanzas en virtud al art.
36y37delaley426/94
- Documentos Respaldatorios del Rubro 846
Lastimosamente el Ejecutivo no ha cumplido con los pedidos que hemos realizado, los pocos documentos
respaldatorios que ha enviado no satisfacen ni ayudan a aclarar nuestras dudas, ya que enviaron de forma insuficiente
ylo errénea como por ejemplo, hemos solicitado Reporte diario de ingresos por caja de enero a diciembre y Extractos
de Cuentas Bancarias de enero a diciembre, pero nos han enviado la Consolidacién Bancaria. El objetivo principal de
esta Comisién Asesora es la de brindar informes de la Gestién de la Administracion Municipal de forma clara y
transparente, mediante el examen de los documentos Respaldatorios de la Ejecucion Presupuestaria que deberian
estar archivados de forma ordenada y completa ya que se trata del Periodo Fiscal 2024, entonces no entendemos por
ique se demoran tanto en presentar a la Junta Municipal o 5|mplemer,1;:ﬁ€vﬁ|€tpr§sentan -
‘i‘ *\ Q e;-segin-dictamen N° 04/2025 de la comision ases,ptf%&c/z&de"riw 3y expuesto en sesion
ofecha 4 de abril del 2025. et -
ez,
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NITONMRCEZ" T Vision: “Ser un municipio desarmrollado en el ambito rural v urbano u{n
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" CONTRALORIA
(}ENERLA’L DE MISION
LA REPUBLICA vty Com

tucionat de Control Gubernamentat,
e ¢l Patrimonio Publico, en benaficlo

PARAGUAY e
Asuncion, 15 de julio de 2025
Nota CGR N° 3919
el st ettt
Senor

PRESIDENTE DE LA JUNTA MUNICIPAL
Municipalidad de Dr. Juan Ledn Mallorquin (Departamento de Alto Parana)

Me dirijo a usted con el objeto de remitir el Informe Final resultante de la actividad
de control practicada por la Contraloria General de la Republica en cumplimiento de la
Resolucién CGR N° 592/24 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
— AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER
APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL”,
en cuyo Articulo 1° Numeral 31, se dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento
a la Municipalidad de Dr. Juan Ledn Mallorquin, Departamento de Alto Parana, con alcance
al mes de julio del Ejercicio Fiscal 2024.

Cabe sefialar que la evaluacion emitida en el informe es el resultado del analisis
de los documentos proveidos para su estudio a los auditores, los cuales constituyen
exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la institucion auditada.

Hago propicia la ocasion para saludarlo muy atentamente.

| Firmado digitalmente

' ~ por CAMILO DANIEL
CAMILO DANIEL BENITEZ ALDANA
BENITEZ ALDANA kecha: 2025.07.17
©10:29:01 -03'00'
Dr. CAMILO D. BENITEZ ALDANA
Contralor General

de la Republica

CDBA/H/vgog

0000047

VISION . i .
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN ~ YYVVVio
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL o )
Gestiones gue la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

lass Nacional PyO02-fuan L Maltarguin-Alto Pavomi-Py Bt Fon e

Mi}sién: “Progpiciar gl desarraffo de jos infereses locales madiante la aplimizacion de la gestion y fa adrmimsieasion
shicente y fransparente de los recursos municipalss, impulsando 12 participacion ciydadana”

Juan Leén Mallorquin, 5 de julio de 2023.-

NOTA J.M. N°33/2023
Ref. Solicitar auditoria y fiscalizacién inmediata.-

SENOR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

De mi consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a V.E. y por su intermedio donde
corresponda, a fin de solicitar la realizacion de una fiscalizacion y auditoria especial e
inmediata por parte de la institucidn a su cargo, a la administracién de la Municipalidad
de Juan Leon Mallorquin, puntualmente de la ejecucion presupuestaria del ejercicio afio
2.022 vy, lo que ha transcurrido del afio 2.023, conforme a la Resolucion H.JM. N°
63/2.023 que se acompafia.-

El presente pedido obedece a diversas denuncias ciudadanas de sospecha
de dudosa conducta en el manejo de los recursos municipales, més aun considerando
que la Contraloria General de la Repiblica (CGR) resolucién mediante permite que las
denuncias puedan ser presentadas en forma andnima inclusive, y sin obligatoriedad de ir
acompafiadas de documentos respaldatorios teniendo en cuenta la dificultad existente en
el acceso a la informacion publica, por lo que como ¢rgano colegiado contralor de la
gjecucion presupuestaria del municipio y la obligacion de todos los funcionarios de
rendir cuentas con transparencia, procedemos a solicitar formalmente la auditoria y
fiscalizacion, en ejercicio de la representacién ciudadana que nos compele a ser los
custodios de la correcta utilizacion de los recursos comunales, ante el organo
constitucional competente.-

“n espera de una rapida y favorable respuesta, hago propicia la ocasion
para saludarlo cordialmente.-

Lic. Leisy Gonpales
Concejal Municipal Lse /.L-%E}[QEJQ

A Su Excelencia H

Nr Camilo NDaniel Beniter Aldana hn QO L_.g
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- MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

“El Mallorquin que Merecemos”
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: hjim.mallorquin@gmail.com

Mision: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacién de la gestién y la administracién
eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacion ciudadana”.

JUAN LEON MALLORQUIN, 12 DE NOVIEMBRE DEL 2.024

SENOR
Economista CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS, Ministro de Economiay Finanzas
E. S\ D.

Los abajo firmantes concejales municipales del municipio de Juan Leén Mallorquin,
nos dirigimos al sefior Ministro y por su intermedio a donde corresponda a objeto de
solicitar la retencion de las trasferencias monetarias en concepto de Royalties y FONACIDE a
la Municipalidad de Juan Ledn Mallorquin, teniendo en cuenta los siguientes motivos:

1. La nula respuesta de la administracién municipal de los pedidos de informes
solicitados por la Junta Municipal.-

2. El atraso en el pago al salario de funcionarios municipales, como también atraso en
el pago de dietas y gastos de representacion a los concejales municipales abajo firmantes.-

Este pedido se fundamenta en la Ley N° 6784/2021, que modifica los articulos N° 27 y
28 de la Ley N° 3966/2010 Organiza Municipal, que en su articulo N° 28 DIETAS DE
CONCEJALES expresa textualmente: “en ningun caso la dieta mensual o cualquier otro
ingreso que le corresponde a los concejales municipales sufrird descuentos, dilatacién o falta
de pago injustificado. El intendente municipal serd el encargado de velar por la no
discriminacién en los pagos mencionados, en caso de verificarse tal discriminacion, el
Ministro de Hacienda procederd a retener los Royalties provenientes de las entidades
binacionales que transfieren al municipio afectado mientras se mantenga esta situacion
irregular”.

1. Leandro Ramén Ovelar Vifiales, C. | N° 1.304.398, meses de setiembre y octubre.-

2. Juan Bautista Acosta Toledo, C.I. N° 2.305.860, mes de octubre.-

3. Leisy Mabel Gonzélez Irala, C.I. N° 4.777.573, meses de setiembre y octubre.-

4. Marta Sonia Santander de Correa, C. I. N° 1.703.211, meses de setiembre y octubre.-

5. Angel Rolando Farifia Ortiz, C. I. N° 3.180.390, meses de setiembre octubre.-

6. Luis Aristides Valdez Lépez, C. I. N° 1.274.470, meses de setiembre y octu
Atentamente.

_/ﬂ}%#%O .
LIRSS

Visién: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano utilizando los recursos naturales. _de modo.
sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y universitaria en la zona
oeste del departamento”.
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parana-Py Email: hjm.mall in@gmail.co
Misién: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante Ja optimizacién de la gestién y la administracién

eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando Ia participacion ciudadana”,

H.J.M.
RESOLUCION N° 67/2.025

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PEDIDO DE INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUN,
ADMINISTRADA POR EL ABG ELVIO CORONEL, Y SU POSTERIOR REMISION AL PODER EJECUTIVO.~~——eeeeee

VISTO: la minuta oral presentada por la concejal LEISY GONZALEZ expuesta en sesién ordinaria de fecha 11 de
AGOSTO del 2025 en la cual peticiona que la Junta Municipal redacte una resolucién por la cual se aprueba la
solicitud de intervencién de Ia Municipalidad de Juan Leén Mallorquin, secundad por el concejal Luis Valdez. ; ------

CONSIDERANDO: QUE, segun la CONSTITUCION NACIONAL en su articulo N° 165, la Ley N° 317/94 que reglamenta la
intervencién a los gobiernos municipales Y la LEY N° 3.966/2.010 ORGANICA MUNICIPAL en su ARTICULO N° 11
INTERVENCION DE LAS MUNICIPALES, numeral 1) estatuye la intervencién de las municipalidades por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Cidmara de Diputados y a solicitud de la mayoria absoluta de lo miembros de esta
Junta Municipal que es el qudrum legal.

QUE, en la sesidn plenaria de fecha 11 de agosto el presidente sometié a votacidn el pedido de
intervencion, arrojando un resultado de siete votos contra cinco.

QUE, han votac_io a favor de la intervencion los concejales municipales; LUIS VALDEZ, LEISY GONZALEZ, PABLO
ALDERETE, ANGEL FARINA, MARTA SANTANDER, JUAN ACOSTA y LEANDRO OVELAR, en contra de la intervencién los
concejales; JULIAN MUNTWYLER, SARA BORDON, RITA GRAU, SALVADOR FLORENTIN Y CRISTHIAN CHAVEZ -

— QUE, la minuta aprobada por mayoria absoluta de los miembros de esta Junta Municipal, segin nota CGR
N° 3919 de fecha 15 de julio, en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 592/24, enuncia 24 motivos de mal
desempefio de sus funciones y de graves indicios de delitos cometidos en el desempefio de su cargo por parte de
la intendencia municipal de esta ciudad y son los siguientes:
1. GASTOS POR ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS TERMINADOS por un total de 19.238.950 (diez y
nueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta), financiados con recursos genuinos.——-—————
2. CONTRATACIONES DE SERVICIOS CEREMONIALES, 37.519.950(treinta y siete millones quinientos diez y nueve
mil novecientos cincuenta), sin cumplir con los procesos legales de contrataciones puiblicas.
3. GASTOS POR SERVICIOS DE CATERING 16.736.000 (diez y seis millones setecientos treinta y seis mil),
financiados con recursos genuinos.
4. CONTRATACIONES DE SERVICIOS DE CATERING 16.736.000 (diez y seis millones setecientos treinta y seis
mil), sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas.
5. ADQUISICION DE COMBUSTIBLES no se realizaron a través de tarjetas de banda magnética, ———~—————-
6. La Municipalidad emitié CHEQUES AL PORTADOR 288.293.517 (doscientos ochenta y ocho millones
doscientos noventa y tres mil quinientos diez y siete), y no a la orden del acreedor.
7. GASTOS POR SERVICIOS DE ASESORIA 50.000.000 (cincuenta millones), financiados con recursos de
Royalties y Compensaciones a pesar de que los trabajos realizados no guardan vinculacién con un gasto de capital.-
8. ADQUISICION DE COMBUSTIBLES no se realizaron a través de tarjetas de banda magnética.———————-
9- APORTES DE INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO Y A PERSONAS FISICAS 114.917.580 (ciento catorce millones
novecientos diez y siete mil quinientos ochenta), realizados a través de emisién de cheques y no por medio del
SIPAP.

10. La Municipalidad otorgé 72.850.000 (setenta y dos millones ochocientos cincuenta mil), en concepto
de APORTES A VARIAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO, a pesar de que no contaban con los documentos exigidos.~
11. La Municipalidad no formulé rendicién de cuentas trimestrales en caracter de declaracién jurada,
respecto a los aportes realizadas a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas econémicas, 2023.—————-
12. APORTES A ENTIDADES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO, 315.984.785 (trescientos quince millones
novecientos ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco), realizados a través de emisién de cheques y no por
medio del SIPAP. :
13. La Municipalidad otorgé 315.984.785 (trescientos quince millones novecientos ochenta y cuatro mil
setecientos ochenta y cinco), a INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO a pesar de que las mismas no contaban
con los documentos exigidos.
14. GASTOS POR ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS TERMINADOS Y ARTICULOS DE LIMPIEZA, 17.570.000
(diez y siete millones quinientos setenta mil), financiados con recursos genuinos.
15. CONTRATACIONES DE SERVICIOS CEREMONIALES 28.251.000 (veinte y ocho millones doscientos cincuenta y
un mil), sin cumplir con los procesos legales de contrataciones piiblicas.
16. GASTOS POR SERVICIOS DE CATERING PARA FUNCIONARIOS, 7.809.000 (siete millones ochocientos nueve
mil), financiados con recursos genuinos.
17. CONTRATACIONES DE SERVICIOS DE CATERING 7.729.000 (siete millones setecientos veinte y nueve mil), sin
cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas.

ee=msmeay, 18, La Municipalidad emitié cheques al portador por 266.517.015 (doscientos sesenta y seis millones
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN O 2 1
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorqufn-Alto Paran4-Py Email: hjm.mallorquin@gmail.com
Misién: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales medjante la optimizacion de la gestién y la administracién
eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacién ciudadana”.

H.J.M.
RESOLUCION N° 67/2.025
POR LA CUAL SE APRUEBA EL PEDIDO DE INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUN,
ADMINISTRADA POR EL ABG ELVIO CORONEL, Y SU POSTERIOR REMISION AL PODER EJECUTIVO,--————————

20. La Municipalidad no formulé rendiciones de cuenta trimestrales en caracter de declaracién jurada
respecto a aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas econémicas 2024.————————--
21. La Municipalidad otorgé 70.008.000 (setenta millones ocho mil), a dos organizaciones de agricultores a
pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos.
22. Aportes a organizaciones de agricultores 70.008.000 (setenta millones ocho mil), realizados a través de
emision de cheques y no por medio de trasferencias.
23. La Municipalidad otorgé 640.900.100 (seiscientos cuarenta millones novecientos mil cien), aportes a
Instituciones privadas sin fines de lucro a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos.——
24. Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro 640.900.100 (Seiscientos cuarenta millones
novecientos mil cien) a través de emisién de cheques y no por medio del sistema de pagos del Paraguay (SIPAP).—
POR TANTO
LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN, REUNIDA EN CONCEJO RESUELVE:

ARTICULO Ne 01; APROBAR: la intervencidn de la municipalidad de JUAN LEON MALLORQUIN, DEPARTAMENTO DEL
ALTO PARANA, administrada por el ABG ELVIO CORONEL, y su posterior remision al PODER EJECUTIVO.============n=n==n---

ARTICULO Ne 02: COMUNICAR: a quienes corresponda y cumplido archivar.-------==---=----

Dada en la sala de sesiones de la Honorable Junta Municipal de Juan Ledn Mallorquin, a los ONCE dias
del mes de AGOSTO del afio DOS MIL VEINTE Y CINCO.
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Vision: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano utilizando Jos recursos naturales _de modo
sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacién técnica y universitaria en la zona
naste del denartamento”



MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQU{N

HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

MIGEGUIIN GLUe Merateinie

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorguin-Alto Parand-Py Ematl: fjmonallocgum@gmaidhoan

Mi_s?én: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacidén de la gestiéb.y la administracion
eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando fa participacidn ciudadana”

Juan Leon Mallorquin, 5 de julio de 2023.-

NOTA J.M. N°33/2023
Ref. Solicitar auditoria y fiscalizacion inmediata.-

SENOR
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

De mi consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a V.E. y por su intermedio donde
corresponda, a fin de solicitar la realizacion de una fiscalizacion y auditoria especial e
inmediata por parte de la institucion a su cargo, a la administracion de la Municipalidad
de Juan Le6n Mallorquin, puntualmente de la ejecucion presupuestaria del ejercicio afio
2.022 vy, lo que ha transcurrido del afio 2.023, conforme a la Resolucion H.J.M. N°
63/2.023 que se acompafia.-

El presente pedido obedece a diversas denuncias ciudadanas de sospecha
de dudosa conducta en el manejo de los recursos municipales, més aun considerando -
que la Contraloria General de la Republica (CGR) resolucion mediante permite que las
denuncias puedan ser presentadas en forma anénima inclusive, y sin obligatoriedad de ir
acompafiadas de documentos respaldatorios teniendo en cuenta la dificultad existente en
el acceso a la informacién pablica, por lo que como drgano colegiado contralor de la
ejecucion presupuestaria del municipio y la obligacion de todos los funcionarios de
rendir cuentas con transparencia, procedemos$ a solicitar formalmente la auditoria y
fiscalizacién, en ejercicio de la representacion ciudadana que nos compele a ser los
custodios de la correcta utilizacion de los recursos comunales, ante el oOrgano

constitucional competente.-

aen

Yic. Leisy Gonpaley |

Concejal Municipal
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Dr. Camilo Daniel Benitez Aldana” & |
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUiN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Paran4-Py Email: him.mallorquin@gmail.com

JUAN LEON MALLORQUIN, 26 DE FEBRERO DEL 2025

SENOR
DR. CAMILO BENITEZ ALDANA, Contralor Gral. de la Republica del Paraguay
E. S. D.

La PRESIDENCIA DE LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN fiene el agrado de

dirigirse a usted a objeto de remitir copia de la nota presentada en sesién ordinaria de fecha 17 de
febrero del 2025.-

Atentamente.
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Vision: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano utilizando los recursos naturales de modo
sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y universitaria en la
zona oeste del departamento”.
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MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN
HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR

Ruta Nacional Py02-Juan L. Mallorquin-Alto Parani-Py Email: him.mallorquin@gmail.com

JUAN LEON MALLORQUIN, 26 DE FEBRERO DEL 2025

SENOR
DR. CAMILO BENITEZ ALDANA, Contralor Gral. de la Republica del Paraguay
E. S, D.

La PRESIDENCIA DE LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN tiene el agrado de

dirigirse a usted a objeto de remitir copia de la nota presentada en sesién ordinaria de fecha 17 de
febrero del 2025.-

Atentamente.

apnant

Visién: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano utilizando los recursos naturales de modo
sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y universitaria en la
zona oeste del departamento”.
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS MECIP 2015

RESUMEN EJECUTIVO

Cédigo: FO-CG-01/03
Versién: 5

Antecedentes.
1.1 Resoluciéon CGR N° 592 del 02/07/24 (articulo 1°, numeral 31)
1.2 Alcance de la Auditoria

» Entidad Auditada: Municipalidad de Dr. Juan Ledn Mallorquin (Departamento de Alto
Parana).

> Objetivo General de la Auditoria: Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de ingresos y
. gastos de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

Do
e

correspondiente al periodo sujeto a examen.

» Modalidad de Auditoria y/o Actividad de Control: Auditoria de Cumplimiento.

» Universo econémico auditado: A julio de 2024.

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Elvio Ramén Coronel Genez Intendente Acuerdo y Sentencia N° 21/21
Leandro Ramén Ovelar Vifales Concejal
Rita Isabel Grau Valenzuela Concejal
Arnaldo Barreto Fidavel Concejal
Leisy Mabel Gonzalez Irala Concejal
Julian Muntwyler Farifia Concejal
Marta Sonia Santander de Correa Concejal
Luis Aristides Valdez Lépez Concejal Acuerdo y Sentencia N° 22/21
Sara Nohelia Bord6n Ramirez Concejal
Cristhian Chavez Aquino Concejal
Pablo Javier Alderete Rolon Concejal
Salvador Florentin Quifionez Concejal
- : - Mayo de 2023
Angel Rolando Farifia Ortiz Concejal hasta julio de
Juan Bautista Acosta Concejal 2024
Secretario : °
6/21
Carlos Alberto Paredes General Resolucion IM N° 2196/2
. Encargado de : o
Rodolfo Girett Caceres Transito Resolucion N° 71/02
Mesa de : o
N° 46/23
Agustin Goémez Garay Efitrada Resolucion IM 6
Encargado de .
Victor Amaldo Aquino Guerrero Division de Resolucion IM N° 209/09
Arrendamiento
Lourdes Analiz Gayozo Espinola Tesorera Resolucién IM N° 50/15
Encargada de .
Noelia Duarte Rios Rendicion de Resolucién IM N° 47/23
Cuentas
Secretaria ‘
Marta Noelia Pereira Zayas General de la Resolucion HJM N° 88/06
Junta Municipal

VISION

Fuente: https://tsje.gov.py/con
Nota del 02/09/24 de la Municipali
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Siglas utilizadas.

@ Guaranies

CGR Contraloria General de la Republica

DGCODM Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales
FONACIDE |Fondo Nacional de Inversién Publica y el Desarrollo

N° Numero

OF Origen de Financiamiento

0G Objeto del Gasto

PGN Presupuesto General de la Nacion

Informacion de la entidad auditada.

Creacién: La colonia Dr. Juan Leén Mallorquin fue fundada el 1 de noviembre de 1958 por una
comitiva encabezada por el presidente del Instituto de Reforma Agraria (actualmente INDERT). La
fundaron funcionarios superiores del gobierno de entonces.

La transformacion de Colonia en Distrito fue oficializada con la Ley N° 20/68, en homenaje al Doctor
Juan Ledn Mallorquin, diputado colorado de Itapua quien fue el responsable de expropiacion de
grandes dimensiones de tierras del Alto Parana que estaban en manos de tierras tenientes y luego
formé parte del estado Paraguayo. Ese mismo criterio fue utilizado para que la ruta nimero seis
(ruta sexta) lleve sus nombres.

Mandato Legal: Ley N° 20/68 “Que crea el Distrito de Juan Leén Mallorquin y una Municipalidad
de 3era categoria”.

Mision: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacion de la gestion y la
administracion eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacion
ciudadana”.

Vision: “Ser un municipio desarrollado en el &mbito rural y urbano, utilizando los recursos naturales
de modo sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion
técnica y universitario en la zona oeste del departamento”.

Valores: Transparencia — Responsabilidad — Servicio — Lealtad — Integridad — Honestidad —
Pertenencia — Justicia — Equidad — Compromiso.

Universo econémico auditado:

" Periodo enero a diciembre 2028
Presupuesto Vigente | Recaudado
7.046.064.633

0.644.454.287
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4. Conclusiones.

Ejercicio Fiscal 2023.

1.
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Gastos por compras de productos alimenticios terminados por un total de & 19.238.950
(Guaranies diecinueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta), en el
ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente
en forma incorrecta al Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’, en contravencién
de lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento,
aprobado por Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacion para el ejercicio
fiscal 2023".

Contrataciones de servicios ceremoniales en el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial”, por un total
de @ 37.519.950 (Guaranies treinta y siete millones quinientos diecinueve mil novecientos
cincuenta), financiados con recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los
procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.

Esta situacién conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico. )

Gastos por servicios de catering (que incluye almuerzos, bocaditos y bebidas) para funcionarios
durante el ejercicio fiscal 2023, por un total de @ 16.736.000 (Guaranies dieciséis millones
setecientos treinta y seis mil), financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de
estar prohibidos, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de
Nacién para el ejercicio fiscal 2023", el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023"
aprobado por Decreto N° 8759/23, la Ley N° 6622/2020 “Que establece medidas de
racionalizacién del gasto publico” y su Decreto reglamentario N° 4899/2021 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que establece medidas de racionalizacion del gasto
publico»”.

Contrataciones de Servicios de Catering en el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de &
16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta y seis mil), financiados con
recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de
contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”y la Ley
N° 3966/10 “Orgéanica Municipal”.

Esta situacion conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico.

La Municipalidad adquirié, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de @
91.377.500 (Guaranies noventa y un millones trescientos setenta y siete mil quinientos), sin
utilizar las tarjetas de banda magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2023"y el Anexo “A” “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el gjercicio fiscal 2023".

Esta situacion conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de control, entre la
Municipalidad y el proveedor, por la provision y consumo de los combustibles.
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6. La Municipalidad emitié cheques al portador durante el ejercicio fiscal 2023, por importe de &
288.293.517 (Guaranies doscientos ochenta y ocho millones doscientos noventa y tres mil
quinientos diecisiete) y no a la orden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
60 inciso c) del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan a implementacion de la Ley N° 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera”.

Esta situacién ademas de significar la trasgresiéon de una norma, conlleva a riesgos como la
posibilidad de que sea perdido o robado y cobrado por alguien que no sea el beneficiario,
imposibilita validar el importe verdadero que recibio el acreedor (proveedor de un bien o
prestador de un servicio), inclusive, deja entrever la inexistencia de un acreedor.

7. Gastos por servicios de Asesoria en el gjercicio fiscal 2023, por un total de & 50.000.000
(Guaranies cincuenta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un
Gasto de Capital, en contravenciéon de lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucién y depésito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razon
del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”y el Decreto N° 9966/12
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depésito de
parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio inundado a los
a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1° 2° 3° 4°, 5°, 6° 7°, 8° 23,
24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

Esta situacion conlleva a que, en el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de
la Institucion conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos
necesarios para cubrir los mismos.

8. La Municipalidad adquirié, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de @
254.421.700 (Guaranies doscientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos veintidn mil
setecientos), financiados con recursos provenientes de Regalias y Compensaciones (OF 011),
sin utilizar las tarjetas de banda magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2023"y el Anexo “A’ “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para

el ejercicio fiscal 2023".

Esta situacion conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de control, entre la
Municipalidad y el proveedor, por la provisién y consumo de los combustibles.

9. La Municipalidad realiz6 aportes a Entidades Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes
eran miembros de las ONG, durante el ejercicio fiscal 2023 por un total de & 114.917.580
(Guaranies ciento catorce millones novecientos diecisiete mil quinientos ochenta), afectados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 842 “Aportes a instituciones sin fines de
lucro”, a través de la modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” “Guias
de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2023".

Esta situacién conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucior@l,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacién del sector beneficiario.
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10. La Municipalidad otorgd @ 72.850.000 (Guaranies setenta y dos millones ochocientos cincuenta
mil), en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal
2023, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser
beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2023", y el Anexo "A" “Guias de Normas y Procesos del PGN
2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de
enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023".

11. La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracién
jurada, en el Formulario B-01-02 “Rendicion de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas otorgados en el ejercicio fiscal 2023, por un total de ¢ 25.147.000 (Guaranies
veinticinco millones ciento cuarenta y siete mil), incumpliendo el Anexo “A’ “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2023 aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
gjercicio fiscal 2023".

12. La Municipalidad realiz6 aportes a Entidades Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023
por un total de @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos ochenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente en el Objeto del Gasto
(OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF)
011 “Regalias y Compensaciones”, a través de la modalidad de emision de cheques y no por el
Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que disponen la Ley N°
7050/23 y el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por Decreto N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023".

Esta situacion conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacion del sector beneficiario.

13. La Municipalidad otorgé & 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos
ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente al Objeto del
Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro”— Origen de Financiamiento
(OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines
de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los
documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023, y el Anexo “A" “Guias de
Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta
la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2023".

Enero a julio de 2024.

14. Gastos por compras de productos alimenticios terminados y de articulos de limpieza, por un
total de por & 17.570.000 (Guaranies diecisiete millones quinientos setenta mil), de enero a julio
del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron afectados
presupuestariamente en forma incorrecta al Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de
ceremonial”, en contravencion de lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos,
Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General
de Nacién para el ejercicio fiscal 2024".

15. Contrataciones de servicios ceremoniales de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial”, por un total
de (& 28.251.000 (Guaranies veintiocho millones doscientos cincuenta y un mil), financiados con
recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos Iegale§ de
contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
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Publicas”y la Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212y 216 de la Ley N° 3966/2010
“Orgénica Municipal”.

Esta situacion conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico.

Gastos por servicios de catering (que incluye desayunos, almuerzos, meriendas, bocaditos y
bebidas) para funcionarios en actividades habituales de enero a julio del ejercicio fiscal 2024,
por un total de & 7.809.000 (Guaranies siete millones ochocientos nueve mil), financiados con
recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar prohibidos, incumpliendo la Ley N°
7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024”, el
Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24, la Ley
N° 6622/2020 “Que establece medidas de racionalizacién del gasto publico” y su Decreto
reglamentario N° 4899/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que establece
medidas de racionalizacién del gasto pablico»”.

Contrataciones de Servicios de Catering de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de G
7.729.000 (Guaranies siete millones setecientos veintinueve mil), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones
publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”y la Ley N°
7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Organica
Municipal”.

Esta situacion conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico.

La Municipalidad emiti6 cheques al portador de enero ajulio del ejercicio fiscal 2024, por importe
de @ 266.517.015 (Guaranies doscientos sesenta y seis millones quinientos diecisiete mil
quince) y no a la orden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 60 inciso ¢)
del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan a implementacion de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera”.

Esta situacion ademas de significar la trasgresion de una norma, conlleva a riesgos como la
posibilidad de que sea perdido o robado y cobrado por alguien que no sea el beneficiario,
inclusive imposibilita validar el importe verdadero que recibié el acreedor (proveedor de un bien
o prestador de un servicio), inclusive, deja entrever la inexistencia de un acreedor.

Gastos por servicios de Asesoria Contable de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total
de @ 30.000.000 (Guaranies treinta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un
Gasto de Capital, en contravencion de lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razén
del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”y el Decreto N° 9966/12
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y deposito de
parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio inundado a los
a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°,2°, 3° 4°,5° 6° 7°, 8° 23,
24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

Esta situacion conlleva a que, en el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de

la institucion conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos
necesarios para cubrir los mismos.
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20. La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, en el Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas otorgados de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total de G 12.900.000
(Guaranies doce millones novecientos mil), incumpliendo el Anexo “A" “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2024”.

21.La Municipalidad otorgé @ 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), afectados
presupuestariamente al Objeto del Gasto 873 “Transferencias a productores individuales y/o
organizaciones de productores agropecuarios, forestales y comunidades indigenas” — Origen
de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, en concepto de aportes a varias
Instituciones Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las
mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley
N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, y el
Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por
el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”.

22. La Municipalidad realiz6 aportes a Entidades Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, por un total de & 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), afectados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto 873 “Transferencias a productores individuales y/o
organizaciones de productores agropecuarios, forestales y comunidades indigenas” — Origen
de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, a través de la modalidad de emision
de cheques y no por medio de transferencias, en contravencion de lo que dispone el Anexo “A’
“Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024".

Esta situacién conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacion del sector beneficiario.

23. La Municipalidad otorgd & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos
mil cien), afectados presupuestariamente al Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones
privadas sin fines de lucro”— Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”,
en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser
beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacién
para el ejercicio fiscal 2024”, y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024"
aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre
de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024”.

24. La Municipalidad realizé aportes a Entidades Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, por un total de & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos
mil cien), afectados presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a
instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, a través de la modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema de
Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencién de lo que disponen la Ley N° 7228/23 “Que
aprueba el Presupuesto General de Nacién para el ejercicio fiscal 2024”y el Anexo "A" “Guias
de Normas y Procesos del PGN 2024" aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General

de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024".

Esta situacion conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucioqal,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacion del sector beneficiario.
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Recomendaciones (generales y especificas).

La Municipalidad de Dr. Juan Leén Mallorquin:

Con relacién a las Observaciones Nros. 1y 14.

Debera registrar los gastos por las adquisiciones de bienes y servicios en el Grupo, Subgrupo
y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto.

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos
a ser realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Respecto a las Observaciones Nros. 2, 4, 15y 17.

e Para la adquisicién de bienes y/o servicios no personales que cumplan con las condiciones

previstas, debera necesariamente cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas.

Para ello, en el momento de que la Institucion determina la necesidad de adquisicion de un bien
ylo servicio, debera implementar mecanismos de control que conlleven a asegurar que los
mismos cumplan con las exigencias previstas en las legislaciones que regulan la contratacion
publica.

Del mismo modo, en el proceso de pago, se debera implementar mecanismos de control que
garanticen que previo a cada pago, se cuente con todas las documentaciones exigidas por las
disposiciones legales que regulan la contratacion publica.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

En cuanto para las Observaciones Nros. 3y 16.
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Debera de aqui en adelante, ante la necesidad de contar con el servicio de catering en las
diferentes actividades oficiales de la Institucion, tener en cuenta las medidas de racionalizacion
del gasto publico con sus excepciones.

Asi también, al momento de la preparacion de su presupuesto institucional, debera establecer
montos razonables para gastos destinados a servicios de catering, en vinculacién directa con
las actividades oficinales que se realizaran en el ejercicio fiscal, teniendo en cuenta las medidas
de racionalizacion del gasto publico con sus excepciones.

Ademas, debera registrar los gastos en concepto de servicios de catering en el Grupo, Subgrupo
y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto.

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos
a ser realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.
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Para las Observaciones Nros. 5y 8.

o Debera establecer como requisito en el Pliego de Base y Condiciones de los siguientes llamados
a contratacién para la adquisicién de combustibles, la provisién de combustibles y derivados del
petréleo a través de mecanismos o dispositivos de control magnético o electrénico, tal como lo
establecen las disposiciones legales vigentes.

Ademas, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los bienes
ylo servicios a ser adquiridos en adelante, se realicen teniendo en cuenta los lineamientos sobre
la adquisicién de combustibles establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Respecto a las Observaciones Nros. 6y 18.

o Debera librar los cheques a la orden de los acreedores y negociables conforme a la legislacion
civil, bancaria y financiera vigentes.

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que los cheques
emitidos por la Institucién se encuentran correctamente librados a nombre del acreedor.
conforme a las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Con relacion a las Observaciones Nros. 7y 19.

« Debera tener en cuenta para aquellos gastos corrientes relacionados a pagos en concepto de
Consultorias, asesorias e investigaciones, financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, que las funciones esten vinculadas a gastos de capital, conforme lo establece
la disposicion legal que regula la materia.

Asi también, al momento de la elaboracion de los contratos de prestacion de servicios a ser
financiados con recursos de Regalias y Compensaciones, deberan ajustarse a las disposiciones
que rigen la materia, especificando de manera detallada las funciones que realizard, el horario
a ser cumplido, los informes a ser presentados, el area en la cual se desempefiara, entre otros.

Ademas, debera implementar un mecanismo de control, a los efectos de realizar el seguimiento
a los trabajos realizados en el marco de los contratos de prestacion de servicios financiados con
recursos de Regalias y Compensaciones, con el objeto de obtener un informe adicional al que
presenta el personal contratado, a fin de certificar si las funciones fueron cumplidas conforme a

lo establecido en el contrato, y que las mismas guardan vinculacion directa con un gasto de
capital.

Del mismo modo, debera implementar mecanismos de control que conlleven a establecer que
los compromisos de gastos asumidos por el Municipio, cuenten con los recursos suficientes
para su financiamiento, considerando la naturaleza del gasto, a fin de evitar que recursos que
cuenten con asignaciones especificas previstas en disposiciones legales vigentes, sean
destinados para financiar otros tipos de gastos como lo observado.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.
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Para las Observaciones Nros. 9, 12 y 24.

e Debera realizar los aportes a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), asociaciones,
fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de
bien social, a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), conforme lo establece la
disposicion legal que regula la materia.

Para ello, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los
aportes a Organizaciones No Gubernamentales se realicen por los mecanismos legales
vigentes sin excepciones.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Respecto a la Observaciéon N° 22.

e Debera realizar los aportes a Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores
Agropecuarios a través de transferencias, conforme lo establece la disposicion legal que regula
la materia.

Para ello, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los
aportes a los Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores Agropecuarios se
realicen por los mecanismos legales vigentes sin excepciones.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Con relacién a las Observaciones Nros. 10, 13, 21y 23.

e Para cada aporte a ser realizado a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, debera contar con
toda la documentacion exigidas para validar que los aportes se realizaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

Ademas, debera implementar mecanismos de control que aseguren que, previo a la entrega de
cada aporte, los legajos de pagos cuenten con toda la documentacién exigidas en las
disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Para las Observaciones Nros. 11y 20.

e Debera formular rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion jurada,
conforme al Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencia a Personas Fisicas’,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econémicas.

Asi también, implementar mecanismos de control que aseguren que todos los aportes
realizados a Organizaciones No Gubernamentales, cuenten con toda la documentacién de
respaldo exigidas en las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.
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Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion Interna
CGR.

Conforme al Dictamen de la Direccién General de Asuntos Juridicos DGAJ N° 249 de fecha
08/07/24, se realizara mesa de trabajo con la Direccién de Auditoria Forense para la profundizacion
de los hallazgos y determinar la pertinencia o no del llenado del Formulario de Indicios de Hechos
Punibles contra el Patrimonio, con relacion a las siguientes observaciones del informe final emitido:

Observacién N° 1: Gastos por adquisicién de productos alimenticios terminados por un total de @
19.238.950 (Guaranies diecinueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta)
en el ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron afectados
presupuestariamente al OG 281 “Servicios de ceremonial” y no al OG 284 “Servicios de catering”,
en contravencién a lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, aprobado por Ley N° 7050/23.

Observacién N° 2: Contrataciones de servicios ceremoniales registrados presupuestariamente en
el OG 281, por un total de @ 37.519.950 (Guaranies treinta y siete millones quinientos diecinueve
mil novecientos cincuenta) en el ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos (OF 001),
se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley
N° 2051/03 y la Ley N° 3966/10.

Observacion N° 3: Gastos por servicios de catering (almuerzos, bocaditos y bebidas) destinados
a los funcionarios, por un total de @ 16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta y
seis mil) en el ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar
de estar prohibidos, en contravencién a lo que establece la Ley N° 7050/23, el Anexo “A” del
Decreto N° 8759/23, la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21.

Observacién N° 4: Contrataciones de Servicios de Catering en el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de &
16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta y seis mil), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la Ley N° 2051/03 y la Ley N° 3966/10.

Observacion N° 5: La adquisicion de combustibles durante el ejercicio fiscal 2023, no se realizé a
través de tarjetas de banda magnética, conforme lo disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A" del
Decreto N° 8759/23.

Observaciéon N° 6: La Municipalidad emitié cheques al portador por un total de ¢ 288.293.517
(Guaranies doscientos ochenta y ocho millones doscientos noventa y tres mil quinientos diecisiete)
y no a la orden del acreedor en el ejercicio fiscal 2023, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N°
8127/00.

Observacién N° 7: Gastos por servicios de Asesoria en el ejercicio fiscal 2023, por un total de @
50.000.000 (Guaranies cincuenta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardan vinculacién con un Gasto de
Capital, en contravencién a lo que dispone la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/12.

Observacién N° 8: La adquisicién de combustibles durante el ejercicio fiscal 2023 financiados con
recursos de Regalias y Compensaciones (OF 011), no se realizé a través de tarjetas de banda
magnética, conforme lo disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 8759/23.

Observacién N° 9: Aportes a Instituciones Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes eran
miembros de las ONG, registrados presupuestariamente en el OG 842, por un total de &
114.917.580 (Guaranies ciento catorce millones novecientos diecisiete mil quinientos ochenta)
fueron realizados a través de la emisién de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 8759/23.
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Observacion N° 10: La Municipalidad otorgd & 72.850.000 (Guaranies setenta y dos millones
ochocientos cincuenta mil) en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante
el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para
ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A" del Decreto N° 8759/23.

Observacién N° 11: La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de
declaracion jurada, respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o
ayudas econémicas otorgados en el gjercicio fiscal 2023, conforme al Formulario B-01-02 “Rendicién
de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, incumpliendo el Anexo “A” del Decreto N° 8759/23.

Observacion N° 12: Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro registrados
presupuestariamente en el OG 874, por un total de @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince
millones novecientos ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco) fueron realizados a través de
la emisién de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), incumpliendo la
Ley N° 7050/23 y el Anexo “A" del Decreto N° 8759/23.

Observacién N° 13: La Municipalidad otorgé @& 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones
novecientos ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco) en concepto de aportes a Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban
con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A"
del Decreto N° 8759/23.

Observaciéon N° 14: Gastos por adquisicién de productos alimenticios terminados y articulos de
limpieza por un total de & 17.570.000 (Guaranies diecisiete millones quinientos setenta mil), de enero
a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron afectados
presupuestariamente al OG 281 “Servicios de ceremonial” y no a los OG 284 “Servicios de catering”
y OG 341 ‘Elementos de Limpieza”, en contravencion a lo que establece el Clasificador
Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley N° 7228/23.

Observacion N° 15: Contrataciones de servicios ceremoniales registrados presupuestariamente en 7
el OG 281, por un total de & 28.251.000 (Guaranies veintiocho millones doscientos cincuenta y un '
mil) de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos (OF 001), se~”
realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N°
7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y la Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos
209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”.

Observaciéon N° 16: Gastos por servicios de catering para funcionarios en actividades habituales
por un total de @ 7.809.000 (Guaranies siete millones ochocientos nueve mil), de enero a julio del
ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar
prohibidos, en contravencién a lo que establece la Ley N° 7228/23, el Anexo “A" del Decreto N°
1092/24, la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21.

Observacion N° 17: Contrataciones de Servicios de Catering registrados presupuestariamente en
el OG 284, por un total de @ 7.729.000 (Guaranies siete millones setecientos veintinueve mil), de
enero a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin
cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”y la Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212y 216
de la Ley N° 3966/2010 “Orgénica Municipal”.

Observacién N° 18: La Municipalidad emiti6 cheques al portador por un total de & 266.517.015
(Guaranies doscientos sesenta y seis millones quinientos diecisiete mil quince) y no a la orden del
acreedor de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N°
8127/00.

Observacién N° 19: Gastos por servicios de Asesoria Contable, de enero a julio del ejercicio fiscal
2024, por un total de & 30.000.000 (Guaranies treinta millones), fueron financiados con recursos de
Regalias y Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardan vinculacién con un
Gasto de Capital, en contravencion a lo que dispone la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/12.
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Observacion N° 20: La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de
declaracion jurada, respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o
ayudas econémicas otorgados de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, conforme al Formulario B-
01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, incumpliendo el Anexo “A” del
Decreto N° 1092/24.

Observacion N° 21: La Municipalidad otorgé & 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil)
en concepto de aportes a dos organizaciones de agricultores, de enero a julio del ejercicio fiscal
2024, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias,
incumpliendo la Ley N° 7228/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 1092/24.

Observacion N° 22: Aportes a organizaciones de agricultores por un total de & 70.008.000
(Guaranies setenta millones ocho mil) fueron realizados a través de la emisién de cheques y no por
medio de transferencias, incumpliendo el Anexo “A" del Decreto N° 1092/24.

Observacién N° 23: La Municipalidad otorgé & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta
millones novecientos mil cien) en concepto de aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos
exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7228/23 y el Anexo “A" del Decreto N°
1092/24.

Observacién N° 24: Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro por un total de &
640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos mil cien) fueron realizados a
través de la emision de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP),

incumpliendo la Ley N° 7228/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 1092/24. ' §p;ﬁ
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Municipalidad de Dr. Juan Le6n Mallorquin
Resolucion CGR N° 592/24 (Articulo 1°, numeral 31)

DICTAMEN DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2023

Sefior
Elvio Ramén Coronel Génez, Intendente Municipal
Municipalidad de Dr. Juan Leén Mallorquin (Departamento de Alto Parana)

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades.y responsabilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordante con el articulo 9° inciso k) de la
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la'Reptblica”, y los articulos 65 y 69
de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”y su Decreto:Reglamentario, practico
una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Dr. Juan Ledn Mallorquin. La auditoria comprendio
el examen de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos correspondientes al ejercicio fiscal
2023. >

Responsabilidad de la Municipalidad de Dr. Juan Leén Mallorquin por la Ejecucion
Presupuestaria. L i

La Municipalidad de Dr. Juan Leon Mallquuin eé’f\“*,reSponsable de la preparacion y razonable
presentacién de los Estados Financieros (Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos) y del
contenido de la informacién suministrada en ellos que, conforme a la normativa vigente en la Republica

del Paraguay, es de cumplimiento’ obligatorio para la administracion del ente sujeto de control. Esa
responsabilidad incluye disefar; implementar y.mantener un sistema de control interno adecuado para
que la preparacion y presentacién de los Estados Financieros estén libres de errores significativos, ya
sea debido a fraude o error;.de seleccionar y aplicar politicas presupuestarias apropiadas, y de realizar
estimaciones presupuestarias razonables a las circunstancias.

La Intendencia Municipal no present¢ la carta de salvaguarda solicitada por Nota CGR N° 3439 del
08/08/24. ¢ B

Responsabj\[idad’dé’ la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en expresar una opinion sobre
dichos Estados Financieros (Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos), basada en la auditoria
realizada. l:ia misma fue practicada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)!, Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y que son compatibles
con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP), el Manual de Auditoria
Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd’, que contiene disposiciones para las actividades
en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de
fiscalizacion y control de la CGR. Estas Normas requieren el cumplimiento de requisitos éticos y que
se planifique y se realice la auditoria para obtener certeza razonable de que la informacion y
documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas, que en su conjunto estén libres de
incorreccion material, debido a fraude o error. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas
corresponden, hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas
normas aplicables.

S 1 )
L A
! Normas emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) G 0 O \.' (LI N
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Una auditoria implica la aplicacién de procedimientos a fin de obtener evidencia acerca de los montos
y afectaciones presupuestarias. La evidencia obtenida en la auditoria brinda una base suficiente y
apropiada para sustentar la opinién.

Fundamentos de la Opinién con Salvedades.
Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2023:

1. Gastos por adquisicién de productos alimenticios terminados por un total de @ 19.238.950
(Guaranies diecinueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta) en el gjercicio
fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente al OG 281
“Servicios de ceremonial” y no al OG 284 “Servicios de catering”, en contravencién a lo_que
establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley
N° 7050/23. (Observacién N° 1) . ur

2. Contrataciones de servicios ceremoniales en el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’, por un total de &
37.519.950 (Guaranies treinta y siete millones quinientos diecinueve mil novecientos cincuenta),
financiados con recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin.cumplir.con los procesos legales de
contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De COntratéciones Publicas” y la Ley N°
3966/10 “Orgénica Municipal”. (Observacién N° 2) .

3. Contrataciones de Servicios de Catering en ‘el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de &
16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta y:seis mil), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los.procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y la Ley N° 3966/10 “Organica
Municipal”. (Observacién N° 4). ‘ ¢ ;

4. La Municipalidad emitié cheques al port'ad‘o‘r,g,d(urant'e el ejercicio fiscal 2023, por importe de &
288.293.517 (Guaranies doscientos:ochenta y. ocho millones doscientos noventa y tres mil
quinientos diecisiete) y no a Ia,},orden”d‘é "“‘alg,t"m acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
60 inciso c) del Decreto N°5“8127/00'37j‘,‘?or“e/ cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentani}y’a implementacion de la Ley N° 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, y el 'fqncionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera”.
(Observacién N° 6). o,

5. Gastos por servicios de Asesoria en el ejercicio fiscal 2023, por un total de & 50.000.000
(Guaranies cincuenta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y Compensaciones,
a pesar de.que los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un Gasto de Capital, en
contravencion de’lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de
parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los
Gobierno'.s;Depqrtamentales y Municipales” y el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 3984/2010 ‘Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
“Royalties” y :Compensaciones en razon del territorio inundado a los a los Gobiernos

' Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24, 25, 26 y 27 de
la Ley N2.4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)
y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”. (Observacion N° 7).

6. Aportes a Instituciones Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes eran miembros de las ONG,
registrados presupuestariamente en el OG 842, por un total de & 114.917.580 (Guaranies ciento
catorce millones novecientos diecisiete mil quinientos ochenta) fueron realizados a través de la
emision de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), incumpliendo la
Ley N° 7050/23 y el Anexo "A” del Decreto N° 8759/23. (Observacion N° 9).

7. La Municipalidad otorgé & 72.850.000 (Guaranies setenta y dos millones ochocientos cincuenta
mil), en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal
2023, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias,
incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
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ejercicio fiscal 2023”, y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por
Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023". (Observacién N° 10).

8. Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro registrados presupuestariamente en el OG
874, por un total de @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos ochenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cinco) fueron realizados a través de la emisién de cheques y no
por medio del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo
“A" del Decreto N° 8759/23. (Observacion N° 12)

9. La Municipalidad otorgé @& 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos
ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente al Objeto del
Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento
(OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, en concepto de aportes a varias Inks\titucionesﬁ‘SinFihes
de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los
documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N°.7050/23 “‘Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023", y el Anexo “A" “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se.reglamenta la Ley N°
7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de'la:Nacion para el ejercicio
fiscal 2023". (Observacion N° 13). S N

Opinién de la Contraloria General de la Republica del Par;aﬂgu,ay.

suntos sefalados y enumerados en la seccion

.....

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los as

“Fundamentos de la Opinién con Salvedades”, |os Estados Financieros (Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos y Gastos) examinados han sido ,prépa;ados, en todos sus aspectos materiales, de
conformidad con la Ley N° 1535/99 “De _Administracion. Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario; la Ley de Presupuesto N° 7050/23 y su Decreto Reglamentario N° 8759/23 y demas
disposiciones legales vigentes en la Republica del:Paraguay, aplicable al sector publico.

Es nuestro Dictamen
Asuncion, julio de 2025
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INFORME FINAL

| 1. Origen de la Auditoria |

Por Resolucién CGR N° 592 del 02/07/24 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION
AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL", en el articulo 1° numeral 31, se previo la
realizacion de Auditorias de Cumplimiento a Gobernaciones y Municipalidades a determinar.

Al respecto, en la Nota CGR N° 3439 del 08/08/24, se comunicé a la Municipalidad de Dr::Juan Ledn
Mallorquin, del Departamento de Alto Parana, el inicio de una Auditoria, de Cumplimiento y se
expusieron los temas o aspectos objeto de revision, la Unidad Misional reSponsable, los auditores
designados, etc. s, T

| 2. Remisi6n de la Comunicacion de Observaciones para Descargo. J

La Comunicacién de Observaciones para Descargo fue reymft,idaia" la Municipalidad de Dr. Juan Leo6n
Mallorquin en fecha 11/04/25, adjunta a la Nota CGR N° 2166 del 10/04/25, para su descargo
correspondiente. kY

ﬁ. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control . J

Por Nota MJLM |.M. N° 77 del 30/04/25, el Intéﬁdenté deila "Municipalidad de Dr. Juan Leon Mallorquin,
Elvio Coronel Génez, solicité una prorroga para la presentacion del descargo.

Posteriormente, por Nota MJLM :M."N° 86‘:;»1@[6?:/’05/25, el Intendente presenté el descargo referente
a la Resolucion CGR N° 592/24 (articulo 1°, numeral 31), sin adjuntar documentos respaldatorios.

Realizado el analisis y la eval‘u’é;ﬁién del descargo, se emite el Informe Final que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, no justificadas con el descargo.

['4. Motivo de la Auditoria }

v Plan Ge‘nerélidyggAyﬁditoria‘ para el ejercicio fiscal 2025, aprobado por Resolucion CGR N° 592/24 y
sus modificaciones.

r5. Objetivos de la Auditoria J

5.1 Objetivo General

Evaluar la Ejecucién Presupuestaria de ingresos y gastos de conformidad a las disposiciones legales y
reglamentaciones vigentes, correspondiente al periodo sujeto a examen.

5.2 Objetivos Especificos

52 1 Verificar conforme a la muestra seleccionada, que los ingresos genuinos fueron depositados y
registrados conforme a las disposiciones legales vigentes.

VISION E " s
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5.2.2 Verificar conforme a la muestra seleccionada, que los recursos con origen de financiamiento
Genuinos, Canon Fiscal, FONACIDE, Royalties y Compensaciones, asignados al presupuesto de
gastos, fueron ejecutados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

l?Alcance J

La Auditoria de Cumplimiento abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general, y los
objetivos especificos, arriba descriptos a julio del ejercicio fiscal 2024.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) que son
compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP), el Manual de Auditoria
Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones’f‘paré‘ las actividades
en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de auditoria
y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se
realice la auditoria para obtener certeza razonable que la informacion.y. documentacién auditada no
contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden
hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y.deméas normas aplicables.

Las observaciones de la Auditoria son el resultado del andlisis de los informes y documentos proveidos
por el Ente Sujeto de Control, siendo dichos actos, de excluSivai‘*responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

| 7. Limitaciones al trabajo , : J

La limitacion del trabajo se concentra en la falta de provision de los documentos en tiempo y forma.

| 8. Disposiciones legales Ce, B 0 J

e  Constitucion Nacional. .

o Ley N°20/68 “Que crea el les‘tn,',’t;o 'de’Juan Leén Mallorquin y una Municipalidad de 3era categoria”.
o LeyN°276/94 ”Orgéﬁica y EQhCional de la Contraloria General de la Republica”, y su modificatoria.
o LeyN°1535/99 “Dé(AdminiSjtfaci\éh Financiera del Estado’, y sus modificaciones.

o Ley N° 2051‘:/03 '*De,»,,pontra'taciones Publicas”, sus modificaciones y reglamentaciones. Las
disposiciones de'la Ley N° 2051/03 son aplicables hasta el ejercicio fiscal 2023, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion MEF N° 14/23 y la Circular DNCP N° 08/23.

o LeyN° 3439/“07"“Que modifica la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la Carta
~ Orgénica.de la DNCP"

o Ley N"’,;3966/1O “Orgénica Municipal”, sus modificaciones y derogaciones.

o LeyN° 3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties”

y “Compensaciones en razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, sus modificaciones y reglamentaciones.

e Ley N° 6622/20 “Que establece medidas de racionalizacién del Gasto Publico”.
e Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Ptblicas”.

e Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023",
y sus modificatorias.

o Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”,
y sus modificatorias.

VISION
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e Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgénica
Municipal”.

o Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”, y sus
modificaciones.

o Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion
y depésito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio
inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°% 7
8° 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica
de Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la Educacion y la Investigacion”, sus
modificaciones y reglamentaciones.

e Decreto N° 4899/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que estab/ece ,mélﬁdas de
racionalizacion del gasto publico»”. @ Y 4

e Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 defenéro de 2023, «Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2023»", sus Anexos y sus
modificaciones. e, W

e Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta Iayl;ey N°"\ 7021/2022 «De Suministro y
Contrataciones Publicas»”. é' « v

o Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N* 7'22’8» del 29 de diciembre de 2023, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023”, sus Anexos y sus
modificaciones. y 4 )

e Demas normativas aplicables y compatibles al tgnjié objeto de revision.

[ 9. Carta de Salvaguarda . J

La Intendencia Municipal no presenték,hlé"éart'é'dé:salvaguarda solicitada por Nota CGR N° 3439 del
08/08/24. & | B

10. Desarrollo del Informe... ' J

Introduccion

La colonia Dr., Jdan L,_etéjn» ‘Malld}quin fue fundada el 01/11/58 por una comitiva encabezada por el
presidente Qel"lnsﬂtitgfto de Reforma Agraria (actualmente INDERT). La fundaron funcionarios superiores
del gobierno de entonces.

La transformacién.de Colonia en Distrito fue oficializada con la Ley N° 20/68, en homenaje al Doctor
Juan Ledn Mallorquin, diputado colorado de ltapta quien fue el responsable de expropiacion de
grandes di"r'nensiones de tierras del Alto Parana que estaban en manos de terratenientes y luego formo
parte de\l‘restado Paraguayo. Ese mismo criterio fue utilizado para que la ruta nimero seis (ruta sexta)

lleve sus nombres.

Misién: “Propiciar el desarrollo de los intereses locales mediante la optimizacién de la gesfic}n y !a
administracién eficiente y transparente de los recursos municipales, impulsando la participacion
ciudadana”.

Vision: “Ser un municipio desarrollado en el ambito rural y urbano, utilizando los recursos natura/qs de
modo sustentable, con crecimiento industrial y consolidado en los servicios de educacion técnica y
universitario en la zona oeste del departamento”.
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Valores: Transparencia — Responsabilidad — Servicio — Lealtad — Integridad — Honestidad —
Pertenencia — Justicia — Equidad — Compromiso.

Informacion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2023

Segl]n la informacién revelada en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos remitida por el Ente
Sujeto de Control, la municipalidad presento la siguiente ejecucion durante el ejercicio fiscal 2023:

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023

g ~ T =
2o [ = e e Presupuesto. Total - Total
o | 2|3 | 3 ~ Descripcion . Vigente. | Devengado [ Recaudado
g2lo8 | . ' e e
| ropiedad 11.490.912.261 £ 1.021 .726.815
112 1 30 1 | Impuesto Inmobiliario 760.000.000 ) 590.755.841
112 3 | 30 1 | Impuesto Adicional a los Baldios 60.000:000 129,165,354 29.165.354
112 | 4 30 1 | Impuesto de Patente de Rodados 450.000;000 |***280.319.201 280.319.201
112| 5 30 1 | Impuesto a la Construccion '30,000.000 41.724.774 41.724.774
112 ] 6 30 1 | Impuesto al Fraccionamiento de la Tierra 30.000,000| », 33.009.546 33.009.546
112 7 |30 | 1 Eﬁ’é‘::w ala Transfarencia.de Bienes 155.912.261 46.342.199 46.342.199
12| 8 30 1 | Impuesto a los Inmuebles Rurales 5.000.000 409.900 409.900
Q  |Impuestos Internos sobre Bienes y. R i :
M3 umsab el ey | 866.536.851| 374.889.610  374.889.610
v & | ao | 1 | opussiralosEapec Publicogjyduegog,de 20.000.000|  14.036.000|  14.036.000
Impuesto a la Patente Comercial,. Ind.Y
113 | 12 30 1 Profesional N ',,y { 763.536.851 313.548.410 313.548.410
113 | 13 | 30 1 |Impuesto ala Publicidad'y;Propaganda £ 40.000.000 6.447.200 6.447.200
113 | 14 | 30 1 | Impuesto a las (Operacione‘s.d'eVCrédifof‘ 15.000.000 16.796.600 16.796.600
13| 16 | 30 | 1 g"p”‘?sm al Transporte, Colectivo de 1.000.000 8.140.000 8.140.000
asajeros o -
113 | 17 | 30 1 | Impuesto al Registro'de Marcas y Sefales 1.000.000 86.400 86.400
Impuesto en Papel Sellado y Estampillas
113 | 18 | 30 1 Municipales L 20.000.000 13.954.000 13.954.000
113 | 19 | 30 1 | Impuesto:de Cementerios 1.000.000 231.000 231.000
113 | 27 | 30 1. |'Impuesto al Faenamiento 5.000.000 1.650.000 1.650.000
19| Wl Otros Ingresos Tributarios T |7 528.052.000 312.908.930 |  312.908.930
19| 3 | 30 | .1 [Multas’ 40.000.000 10.451.459 10.451.459
119 30 | 1. | Recargos 40.000.000 2.486.969 2.486.969
119 |5 | 304} 1 |icentribucion para Conservacion de 167.052.000 42.160.456 42.160.456
. Pavimentos
19| 7 |30 | 1 gg’;‘f/“’ac"’” de pavimento y dems vias 180.000.000 | 164.299.828 |  164.299.828
119 | 8| 30|, 1 |Contrbucion Esp. Adicional al lm. 66.000.000|  64.670.511 64.670.511
. Inmobiliario
119|830 | 1 gggg‘buc‘é" Esp. Adicional al Imp. Pad de 35.000.000 28.839.707 28.839.707
i Ingresos No Tributarios 76.000.000 53.033.736
1182f | . ,Tasasiy‘Deréchosf‘; . /471.000.000| 353.033.736
32 21 30 1 | Tasa por Servicio de Salubridad 20.000.000 14,367.023 14.367.023
132] 22 |30 | 1 |12SasRor Confrastasion'de Pesas 1.000.000 9.820.000 9.820.000
132 | 23 | 30 1 | Tasas por Inspeccién de Instalaciones 20.000.000 15.120.009 15.120.009
Tasas por Recoleccion de Basura, Limpieza 0.990.000 210.990.000
132 25 30 1 de Vias Pulblicas Yy Cement. 300.000.000 210. ) i i
1321 26 | 30 1 | Tasas por Tabladas 5.000.000 500.000 500.000
132 26 | 30 | 1 | osae P prevencion y proteccin canira 15.000.000 |  12.246.704 |  12.246.704
132 30 | 30 | 1 I:fdﬁf] por Conservacién de Parques y 70.000.000 37.731.000 37.731.000
Tasas por Servicios de Inspeccion de 52 259.000 52 259,000
132 | 33 30 1 Autovehiculos 40.000.000 .259. ‘ 3 E
1133 * [Multas y Otros Derechos No Tributarios ~ 5.000.000 | 0 0
;II,S]QN porp T gobemontay s Telk: {595 21} 6200 000 - cgrivcontratoria.gov.py /| mecip
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Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de enero a diciembre del ejerclcno fiscal 2023

140

dministraclén Publi

g | 1 : ,
Qe & |2 0 - L Presupuesto .  Total . Total
2o D g W Descripcion . _ Vigente. | Devengado . Recaudado
ol | o s . : L

1 30 1 | Multas No Tributarias 5.000.000

| 204.093.800

04.093.800

| Transferencias Corrientes ,
Transferencias Consolidable de

970.000.000 |

Jis  |Pubilcs « . 210,000,000
141] 9 30 1 | Prov. De Copnas de Planos Inf Tecmcos 20.000.000 18.763.900 18.763.900
141 ] 10 | 30 1 | Prov. De Distintivos para Vehiculos 70.000.000 71.216.000 71.216.000
141 1 30 1 | Venta de libros, formularios y documentos 120.000.000 114.113:900 114.113.900
142 | I/Venta"de Servicios de la'Administracion ©300.000.000| 394.748.200 |  394.748.200
142 | 16 | 30 1 | Servicios Técnicos Administrativos 300.000.000 394:748.200 | 1394, 748 200

Juegos de Azar
Rentas de la Propiedad
Arrendamiento de Inmuebles. Tlerra v
Terrenos ! ~

30 1

|Org. DelEstado . § :
Aportes del Gob|emo Central Royalties y
163 | 70 | 30 | 11 Compensaciones Cte. 490.000.000 5]0{3.63@?58 508.630.558
153 | 70 | 30 3 | Aportes del Gobierno Central Fonacide Cte. 330 000: 000‘ .. 276.170.087 276.170.087
30 | 7 |Aorte del Gob. Central con Canon Fiscal 150,000.000( 215425734 |  215.425.734

e

416.235.123

35.000.000

15.660.000

15.660.000

163 | 10 Usufructo de Tierra en Cementenos
163l 13 [ 30| 1 gft:ﬁ:aouén Prec. De bienes de domlnlo R 12,000,000 0 0
163 | 14 | 30 1 | Arrend. De Terrenos y Predios Mun|C|paIes 597.528.000 286.027.123 286.027.123
163 | 23 | 30 1 | Uso de Matadero Municipal 1.000.000 580.000 580.000
163 | 28 | 30 1 | Uso de Polideportivo Municipal 20.000.000 11.000.000 11.000.000
30 1 Alquiler de Salones en el Polldeporﬂv 15.000.000 24.600.000 24.600.000

Municipal , L

163 | 256 | 30 1 | Uso de Equipos Camineros . 1.000.000 38.318.000 38.318.000
50.000.000 40.050.000 40.050.000

Uso de Terminal de émnibus.

A0

30 | 1

Venta de Activos de

"Otros Recursos Corriente 155.000.000|  62.976.583 2.976.583
Aportes y contribuciones varias . 55.000.000|  62.976.583 62.976.583
Donaciones Corrientes”™ 0 6.936.583 6.936.583
191 8 30 1::1:OPACI, Retenciones por Registros 25.000.000 26.040.000 26.040.000
191 9 30 |4 Otros Ingresos Aporte de Itaipu 30.000.000 30.000.000 30 000 000

Venta de Activos de Capital
‘T'Féhsfe'rént':lés’d Capital
| Transferencias Co oIIdabIes d Ent.
Org. Del Estado

Aportes del Gobierno Central Royames
Capital

1.960.000.000

2.034.522.243

2.034.522.243

193.500.500
678.919.113

Aportes del Gobierno Central Fonacide
Capital

770.000.000

644.396.870
05.844
2.805.844

644.396.870

bk > 32 805 844|  32.805.844|
343 ( 30 | 30 3 | Recursos de Afectacion Especifica 6.186.458 6.186.458 6.186.458
343 | 30 | 30 | 11 | Recursos de Afectacién Especifica 26.007.912 26,007.912 26.007.912
343 | 30 | 30 | 1 |Recursos de Afectacion Especifica 611.474 611.474 611.474
Total en & 8.530.834.956 | 7.046.064.633 | 7.046.064.633
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del 01/01/23 al 31/12/23.
YI?[QN G POt B 1 b yls ol (595 211 6200 000 » cgrizcontraloriv.gav.py g
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Ejecuci6n Presupuestaria de Gastos de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023

= * . Presupuesto. , .| oblig. Pend. de
o Descripciéon Vigente thallob‘l‘lgada‘ , thal Paggdo '~ 'Pago
n . L , o
_Gastos Corriente 4.310.128.5.
‘Servicios Personales - 2.003.968.95 3¢
. . | Remuneraciones Basicas  867.010.000| | 193.416.667
111 30 1 Sueldos 427.200.000 376.560.000 367.510.000 9.050.000
112 | 30 1 Dietas 335.664.000 335.664.000 270.313.250 65.350.750
113 | 30 1 Gastos de Representacién 264.336.000 264.336.000 217.186.750 47.149.250
114 | 30 1 | Aguinaldo 87.200.000 83.866.667 12.000.000 71.866.667
- @] [|Asignaciones: . = o | el an0 000 | 960.000
, Complemantarias 66720000 53760000  49.800.000| 3.960.000
1 | Bonificaciones y Gratificaciones 30.000.000 30.000.000 30.000,000 0
134 1 | Aporte Jubilatorio del Empleador 36.720.000 23.760.000 19.800.000 . 13.960.000
140 b . | Personal Contratado - '1.303.000.000 | 1.238.118.955| 1.080.775.624 | | 157.343.331
144 | 30 1 Jornales 976.300.000 931.623.331 *829.980.000 101.643.331
144 | 30 11 | Jornales 123.600.000 123.600:000, 123:600.000 0
145 | 30 1 Honorarios Profesionales 164.500.000 144,205.624°|“ | 188:595.624 55.700.000
145 | 30 11 | Honorarios Profesionales 36.000.000 36.000.000. | 36.000.000 0
Contratacién de personal para @,
147 | 30 3 programas de alimentacion 2.600.000 y 2.600.Q9Q 2.600.000 0
190 || |otros Gastos del Personal | 6.384.000 " 6383333 | 6.383:333| 0
199 | 30 1 | Otros Gastos del Personal 6.384.000 [ . '6.383.333 6.383.333 0
1200 ‘ ‘Servicios No Personales. 696.310.000|  606.517.218 509.890.218 96.627.000
210 | servicios Basicos . 148.000.000 7130.206.307.| | 130.206.307| 0
Energia Eléctrica .+ .126.000.000 119.186.715 119.186.715 0
212 | 30 1 | Agua Potable ~,,11,000.000 5.631.304 5.631.304 0
214 | 30 1 | Teléfono 19.600.000 5.388.288 5.388.288 0
Correos y Otros Servicios b ‘ o
215 | 30 | 1 | postales ", 1:400000 0 0 0
220 | 7 | Transporte y Almacenaje " 11510.000|  11.456.184|  11.456.184 0
221 | 30 1 | Transporte . 11.510.000 11.456.184 11.456.184 0
230 | | | |Pasajes yVIétlcosT* o " 47.000.000| @ 26.050.000| = 26.050.000 t o
231 | 30 | 1 |Pasajes v 1.200.000 0 0 0
232 | 30 1 | Viaticos y Movilidad .« 45.000.000 26.050.000 26.050.000 0
233 | 30 1 | Gastos deTraslado . 800.000 0 0 0
ol Gastos por Servicios de Aseo, L « b G
240 | | |Mantenimientoy | 104.400.000} 87.819.500|  78.524.500|  9.295.000
| Reparaciones o e G
242 | 30 | gdf[Manighimientos yeparaciones 5.000.000 3.555.000 2.555.000 1,000.000
menores:de edificios y locales
243 | 30|y |MéntenimiSntos y reparaciones 44.000.000 40.468.500 32.173.500 8.295.000
. |/menores de maquinarias
243 | 30)| 114 Mantenimientos y reparaciones 30.400.000 30.020.000 30.020.000 0
menores de maquinarias
] ‘4, | Mantenimientos y reparaciones )
244,30 | "1 | 10 ores de vehiculos 10.000.000 6.106.000 6.106.000
. [ astlaso | 1| Servicios de impleza, aseo y 5.000.000 1.200.000 1.200.000 0
% fumigacion
‘ S Mantenimientos y reparaciones 000 0
246 | 30| 1 | menores de instalaciones 10.000.000 6.470.000 6.470.00 |
250 “ | Alquileres y Derechos 40.000.000 | 39.100.000 39,100.000| 0
252 | 30 | 1 |Alquilerde Maquinarias y 40.000.000 39.100.000 39.100.000 0
Equipos \ § : :
260 T [SenviciosTécnicosy | 256.400.000| 233430513 |  161.895513)  71.535.000
£l . |Profesionales = = L immel b L e Sl e
261 | 30 | 1 |Deinformaiicay sistemas 10.000.000 7.550.000 6.450.000 1.100.000
computarizados
Imprenta, Publicaciones y 0 681.911 0.681.911 0
262 | 30 1 Reproducciones 15:00G:000 9.681. )
263 | 30 1 Servicios Bancarios 5.400.000 5.248.106 5.248.106 0
264 | 30 1 | Primas y Gastos de Seguros 6.000.000 0 0 0
265 | 30 1 Publicidad y Propaganda 20.000.000 18.990.000 17.490.000 1.500.000
Consultorias, asesorias e
& . .000 50.000.000 50.000.000 0
266 | 30 1 investigaciones £0.000.00
;’.E.S‘ON g 1o e vie Tok (595 21) 6200 000 - cgricontralorla.gov.py mecip
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o.
9538 g : '

2120 0 | | e | TR | romonige | o | I

65|86 , e X
266 | 30 | 1 ﬁgg:ggggi?efe“”as e 61.000.000 57.830.000 28.830.000 29.000.000
268 | 30 1 | Servicios de Comunicaciones 5.000.000 2.272.160 2.272.160 0
269 | 30 | 1 g;rf‘gg‘igi;ﬁfs”f;f‘o‘é 84.000.000 81.858.336 41.923.336 39.935.000
270 | % ‘Servicio Social 8000000 7897000 0|  7.897.000
279 | 30 1 | Servicio social sin dlscnmlnar 8.000.000 7.897.000 0 7.897.000
280 | [  |Otros Servicios @ .| . 81.000.000 | ' 70.557.744| = 62.657.714| @ 7.900.000
1 | Servicios de ceremoniales 50.000.000 47.991.714 40.091.7141 7.900.000
1 Servicios de Catering 24.000.000 16.736.000 16;736.000 | F
Otros Servicios Varios 7.000.000 5.830.000 5.830.000 o 0

1 .'229.380'

| Productos Allmentlclos . . 10.000.000| o | 0
1 | Alimentos para Personas 10.000.000 1.229:380,/... °1.229.380 0
| Textiles y Vestuarios || = 18.500.000| 10.727.400| @ 10727400 = = 0
1 | Prendas de Vestir 6.500.000 150.000 3, 150.000 0
1 | Confecciones Textiles 11.500.000 710.342.400 [ ", 10.342.400 0
1 Calzados 500.000¢| 1235.000 235.000 0
| ~ [ | |Productos de Papel, Cartén e | poae fEE Al = o
330 | | |impresos = | | 53160000 .. 182595001 @ 7.549.5001 | 10.710.000
331 | 30 1 | Papel de escritorio y cartén 18:800.000 "17.052.000 3.112.000 3.940.000
333 | 30 1 Productos de artes graficas 18.600.000 10.875.000 4.105.000 6.770.000
334 | 30 1 | Productos de papel y carton 4 1.000.000 132.500 132.500 0
as0 | 30 | 1 | Productos de papel, cartén e 147760.000 |5 200.000 200,000 0
impresos varios i ’
- | Bienes de Consumo de Ly Rl :
340 | | | Oficinesielinatimos 13’5.‘(99‘.‘0(}9‘ A_1'v15,,.47:7:.992;. L 120 362 450 55 114 552
341 | 30 1 Elementos de lepleza ! " '33,200.000 29.719.100 23.207.100 6.512. 000
a42 | 30 | 1 | Utiles de escritorio, oficina '\ 128.500.000|  126.625.050 80.419.050 46.206.000
ensefianza f .
343 | 30 1 | Utiles y materiales eléctncos 11.000.000 10.439.352 8.892.800 1.546.552
344 | 30 1 | Utensilios de cocina y comedor d 0 0 0 0
a45 | 30 | 1 | Productos devidrio,lozay 1.000.000 660.000 660.000 0
porcelanazii, .
a46 | 30 | 1 22‘;‘;?:;“ y degesoriog; 8.000.000 4,524,000 4,094.000 430.000
347 | 30 1 | Elementos y utiles diversos 4.000.000 3.509.500 3.089.500 420.000
=1 [ [Productos Quimicos v e ! T o 4 ey
350 o | Madicinales: ( 16.800.900 . 9.677,904 ,,,,, 7 16 60 . 25109
352 | 30 | »q |Productos farmacéuicos y 2.400.000 323.900 323.900 0
A . ]/ medicinales
354 | 30:| 1 |Insecticidas, fumigantes y otro 2.400.000 0 0 0
355 | 30 |»1 |Tintas, pinturas y colorantes 11.000.000 8.802.704 6.753.704 2.049.000
1357 (130 l “1...| Productos de material plastico 1.000.000 551.300 90.000 461.300
360 | | [[CombustiblesyLubricantes | 413.500.000|  405.064.014|  350.378.200| 54.685.814
Y361 |30 1 Combustibles 150.000.000 143.500.814 91.377.500 52.123.314
364.| 30| 11 | Combustibles 254.500.000 254.421.700 254.421.700 0
3627 .30 1 Lubricantes 9.000.000 7.141.500 4,579.000 2.562.500
390 [ | [Otros Bienesde Consumo | ~ 51.500.000| = 32.274.650 © 119,790.650 |  12.484.000
392 | 30 1 | Cubiertas y camaras de aire 6.000.000 5.080.000 3.020.000 2.060.000
394 | 30 1 | Herramientas menores 18.000.000 5.551.150 4.317.450 1.233.700
397 | 30 1 Productos e insumos metélicos 9.000.000 6.364.500 5.849.000 515.500
Productos e insumos no
. 5. .000 5.534.000 280.000
398 | 30 1 metalicos 8.500.000 814
399 | 30 1 Bienes de consumo varios 10.000.000 9. 465 000 1.070.200 8.394.800
“ | Servicios de la Deuda Publica 17.800.000 17.745.543 |
| Interés dewla deuda( ubllca , ’57;9070'-000
. | interna. i .. , e
Intereses del crédlto mterno de
Z : 7.745.543 7.745.543 0
714 | 30 1 Proveedores 7.800.000 7:
\:/:'5:2/:‘ 20gigs por promawer 13 isena gabemanty y 14 Tek: {595 21} 6200 000 « cgricontiatoria.gov.py ‘% mec|p
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| Pago de Impuestos, Tasas,
| Gastos Judiciales y. Otros

- -  Presupuesto i Oblig. Pend. de
= _Descripcion . | TotalObligadoi Total Bagado| o ipggnt
; e (3 e . 6
148,610,259 33.951.784
Transferencms a s o —
833 | 30 1 Municipalidades 99.000.000 88.613.376 79.027.663 9.585.713
834 | 30 | 1 g&r;isclra“ferenc'as alSector 99.000.000 88.613.376 65.482.899 23.130.477
Transferencias a Organizaciones -
836 | 30 1 Municipales (OPACI) 5.400.000 1.200.000 1.200.000 | 0
Otras Transferencias Corrientes o
839 | 30 | 1 |al Sector Publico o Privado 6.600.000 A185.291 2899.897 | NG, 1295.504
aan | I Transferencias Corrlentes al , R S e
el | |sectorPrivado b 466.034.280 | 403948480
841 | 30 1 | Becas 0 ° 0
Aportes a Entidades Educativas ) R i)
642 | B0 9 | & Instituciones sin fines de lucro GR-RTeN0 30'0(‘!9'090‘ s 3°'~°0°'Q°° e
Aportes a Entidades Educativas : | - 2
842 30 | 1 | gnstituciones sin fines de lucro 30.000.000 2qjggo.ooqy,, EEI000 0
Aportes a Entidades Educativas A
842 | 30 | 7 | ¢'nstituciones sin fines de lucro 95.000.000 | 5" 84.9174880 | " 84.917.580 0
Subsidio y asistencia social a i
846 | 30 7 personas sector privado 55.000.000 ’ 29.397.000 25.147.000 4.250.000
Subsidio y asistencia social a
846 | 30 1 personas sector privado 50‘.:900.000 ,;}}9.951.000 49,951.000 0
Transferencia para W
848 | 30 3 | Complemento Nutricional en 222,137,978 218.198.700 160.362.900 57.835.800
escuelas i
Otras transferencias corrientes G f
849 | 30 1 araild OPACI .25.900.000; | 24.270.000 24,270.000 0
1900 Otros Gasto: 18.759.903

8.361.686

18.759.903
20500000 18729721 | :

2.500.000 991.231 991.231 0

914 Multas y recargos )
q [ impussias, tasasygasms © 18.000.000 17.738.490 17.738.490 0
judiciales varios’
; Devolucion de/ Impuestos y  oeppansll | agsoaq ]l el
__ | otros Ingresos No Tributarios. 2500000 1.497.2311 1.497.231 |
1 Devolucién de Impuestos, tasas 2.500.000 1.497.231 1.497.231
y contribuciones i
| Deudas Pendientes de | Pago o y |
. | de Gastos Corrlentes de ,V,LBBS 361 686 . 698 532 951, )
. L ‘Ejerclcios o < L . L
961 | 30 (.1 Servicios Personales 419 709 318 297.509.373 297 509.373 0
962 | 30| .1 | Servicios No Personales 95.023.063 94.294.063 94.294.063 0
963 | <30 ‘1.4 |'Bienes de Consumo e Insumos 155.036.705 131.286.705 131.286.705 0
965 | 30 |, 3 “| Transferencias 107.501.100 107.501.100 107.501.100 0
965, 30 |“ 4. | Transferencias 118.091.500 67.941.710 67.941.710 0
Gastos de Capital 2.951.561.292 2.611.679.217 2.498.955.511 112.723.706
nversién Fisica 273.795.647 | 1.961.876.167 849.152.461 112.723.706
520 | .| Construcciones = 509.795.647.| 1.283.868.704 | 1.174.204.998 109.663.706
521,30 | 11 gﬁ&fgg‘““’”es de obras de uso 466.107.912|  435632570|  435632.570 0
Construcciones de obras de uso
0 0 0
521 | 30 3 publico 0
Construcciones de obras de uso
: .606.000 0 0 0
521 | 30 | 1 publico 172.606.0
522 | 30 | 3 |Construcciones de obras de uso 447.281.735 424.516.792 318.352.071 106.164.721
institucional
522 | a0 | 11 | Construcciones de obras de uso 423.800.000 423.719.342 420.220.357 3.498.985
institucional

~ ['Adquisiciones de Maqulnarlas il

e

423.500.000 |

onin b ‘cns&mu&n de fox recaeson ded Bxt —wl, mn =
£ T E0Cia B 1 ViR de Ros iAo

530 . | Equipos y~Harra
. | General . S . . b L
532 | 30 | 11 |Maquinariasy equipos 145.500.000 145.500.000 145,500,000 0
agropecuarios e industriales
':IE?IC’N e 12 tend g yhs Telk {595 21} 5200 000 « cgrivcontraloria.gov.py / mecm
Bruselas Mo 1880 « Asuncién, Paraguay g 2015
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Ejecucién Presupuestana de Gastos de enero a diciembre del ejerclcw fiscal 2023

)
08| o ol . i » P i
22lo8l . L e , resupuesto -Oblig. Pend. de
SE| S8 ::._ j g _"Descrlpclén; ‘ . Vigente Total Obllgado Total Pagado " Pago.
quipos educativos y
534 | 30 3 ractaaBlonalas 190.000.000 190.000.000 190.000.000 0
Equipos de comunicacién y
536 | 30 1 sefalamientos 6.000.000 320.000 320.000 0
537 | 30 | 11 | Equipos de transporte 75.000.000 0 0 0
Herramientas, aparatos e
1 instrumentos en general 7.000.000 5.300.000 5.300.000 0
" ['Adquisiciones de Equipos d : Rl HL = Pl
_ | Oficina y Computacién | 50,500,000/ . 87785800/ [ ¢ 546958001 ) | 2050009
Adquisiciones de Muebles y N )
541 | 30 11 Enseres 29.214.200 28.410.000 28.?10.000 e F
Adquisiciones de Muebles y B A
541 | 30 1 Enseres 10.500.000 8.560.000 5v590.000 - 3.060.000
1 ég‘r‘g‘gﬂgg%f de Erullpaside 20.785.800 20.785.800 [, 20785800 | | 0
570 ] _ | Intangibles ; ; 05000 . S
579 | 30 11 I Activos Intangibles 50 000.000 50,000.000
§80‘ e Estudios Proyectos de ; o ' 45000000

 45.000.000

Inversién

Estudio de Proyectos de ge —
589 | 30 | 11 Inversin varios 45.000.000 4’5.«900.00Q¢,‘_ 45.000.000 0
590 [_ . | Otros gastosde inversiéon. | ~  185.000.000| 184.131.663|  184.131.663 0
Reparaciones menores de 0
‘597 30 | 11 maquinarias 18§.900.000 184.131.663 184.131.663 0
ransferencias ‘ 5.984.785 0
o [eEEEE stsanas :
Aportes a Entidades Educanvas
874 | 30 11 | e Instituciones Privadas s/ Fines 315.984.785 315.984.785 0
de Lucro
[Otros Gastos de Capital. \333 818 265

900
. | Deudas Pendientes de. Pago

’,\989 | de Gastos de Capital d 333 818 265{ .
e Ejercicios Anteriores . s 1 : |
985 | 30 11 | Inversién Fisica 201.100.000 201.100.000 201.100.000 0
985 | 30 3 | Inversion Fisica. ., 136.665.645 132.718.265 132.718.265 0
Total en & 8.530.834.956 7.604.697.009 6.809.084.055 795.612.954

_'Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos del 01/01/23 al 31/12/23.

Ejercicio Fiscal 2024

Con relacién al eJerCICIo f|scal 2024 se expone la ejecucion presupuestaria de ingresos y de gastos al
31/08/24, con5|derando que la informacién proveida al equipo auditor es en forma cuatrimestral; no
obstante el alcance de la auditoria es hasta julio de 2024:

E]ecucnén Presupuestana de Ingresos de enero a agosto del ejercicto fiscal 2024

L L . Presupuesto : Total ' | Total
L Descripcién‘ . « Vigente ,Devengado . .}Reca;dado :

wofw
w | o

Sub Grupo|
‘Ii)qetaug

1210 il lmpuesfos sobre laPropiedad 1. 360 912 261 o 802 347 392
112 1 30 1 | Impuesto Inmobiliario 700.000.000 465.533.989 465.533.989
112 3 30 1 | Impuesto Adicional a los Baldios 60.000.000 33.285.294 33.285.294
112 | 4 30 1 | Impuesto de Patente de Rodados 350.000.000 247.249.545 247.249.545
12| 5 30 1 | Impuesto a la Construccién 30.000.000 16.866.095 16.866.095
112 | 6 30 1 | Impuesto al Fraccionamiento de la Tierra 30.000.000 21.631.179 21.631.179
12| 7 | 30 | 1 |mpuestoalaTransferencia de Bienes 185.912.261 17.781.290 17.781.290
Raices
X':'SION 59 P P 1 turena oL y b Tek (595 21} 6200 000 » cqrizcontratoria.gov.py / mec:p
RHASPAELACTIA CON PEOTESHN Inttvadorss y sampetentes Bruselas 82 1860 « Asuncion, Paraguay § 2018
o dn fcaivacidn de fos tavorsos ded Estade, pary somteas www.ccntmloria.gov.py
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Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de enero a agosto del ejerclcm fiscal 2024

Etgsanisens Contitutionat de Coatral Gubmnatental,
quie facaliza 'y protogs $1 Palnmonio Pobilics, en beneficio
i Iy sopiedag.

7 (Diecisiete)

(00UL 54

8- 7 =
2l2| 8 L cel . Presupuesto Total Total
2 QLD g s Descripclén Vigente Devengado Recaudado
Ol8lola : = : 1] B |
112| 8 | 30 1 | Impuesto a los Inmuebles Rurales 5.000.000 0 0
e o | Impuestos | Internos sobre Bienes vy b S| FRE e
L] ; . : e .
i Servicios L L 19400282 L 331727873 | BLaaners
Im
13| 6 |30 | 1 Azg‘r‘em alos Espec. PUDIcos y Juegos @ 20.000.000 9.700.000 9.700.000
Impuesto a la Patente Comercial, Ind. Y
113 12 | 30 1 Profesional 686.496.292 291.339.173 291.339.173
113 13 | 30 1 | Impuesto a la Publicidad y Propaganda 40.000.000 6.729,700 6.729.700
113 | 14 | 30 1 | Impuesto a las Operaciones de Crédito 25.000.000 4,105.000 4,105.000
Impuesto al Transporte Colectivo de
113 | 16 | 30 1 Pasajeros 1.000.000 5.3,’31"000 5.331.000
113 | 17 | 30 1 | Impuesto al Registro de Marcas y Sefales 1.000.000 ', 87.200: 87.200
Impuesto en Papel Sellado y Estampillas i
113 | 18 | 30 1 Municipales 20.000.000 12.459.800 12.459.800
113 19 | 30 1 | Impuesto de Cementerios 1.000.000 358:500 353.500
113 | 27 | 30 1 | Impuesto al Faenamiento 5.000.000 ... 1,622:500 1.622.500
[0 lMme| | |  |Otros Ingresos Tributarios  674.987.067 | 249.328.703|  249.328.703
19| 3 30 1 | Multas 40,000.000 |, 14.357.045 14.357.045
19| 4 30 1 | Recargos ar 40.000,000 [“* 35.057.006 35.057.006
Contribucién para Conservacion de 7
119 5 30 1 Pavimentos Y 313.987.067 14.446.738 14.446.738
19| 7 [ 30| 1 gg’;zflwac‘é” de pavimento y demés vias 1.180,000.000|  109.373.193|  109.373.193
Contribucién Esp. Adicional al Imp i
19| 8 30 1 Inmobiliario 66.000.000 51.609.265 51.609.265
8 | 30| 1 gggg‘b””é" Esp. Adicional’ a ""p Rgo'de 35.000.000 24.485.456 24.485.456
| /lhgrésbS‘No"‘Trlbu’ta'”flos 486.000.000 65.419.133| 265419133
| 132 | ' | Tasas y Derechos /' 481.000.000 265.419.133 |  265.419.133
132 | 21 30 1 | Tasa por Servicio/de Salubndad 20.000.000 13.794.016 13.794.016
132 22 | 30 | 1 Inzsdalgap;" Contragigcictyge Rgsas ¥ 1.000.000 8.820.000 8.820.000
132 | 23 | 30 1 | Tasas:por Inspeccion de Instalac:ones 20.000.000 13.960.482 13.960.482
102| 25 | 30 | 1 |1 2sas.por Recoleccion deBasura, Limpieza 300.000.000| 134.747.000 |  134.747.000
de Vias Publicas'y Cement.
132 | 26 | 30 1,.+|:Tasas por Tabladas 5.000.000 545.000 545,000
132| 27 | 30 |¢1 ;iiansd'i‘(’fr Prayencion y proteccion contra 15.000.000 14.002.635 14.092.635
132 | 30 |30 [ 4 ]:rsda;f‘ igr Gonservacion deFargliss ¥ 70.000.000 32.736.000 32.736.000
i *| Tasas por Servicios de Inspeccién de
132 | ,33 304 Atitovehiculos 50.000.000 46.724.000 46.724.000
133 | | |Multasy Otros Derechos No Tributarios . 5.000.000 (1 0
133 |, 1 0 1 | Multas No Tributarias 5.000.000 0 0

142

Transferencias Corriente

A75120.441

~141  | . |pib oov .000 | :,1,68.7g7,,‘509 168.797.500

141, 9 30 1 | Prov. De Copias de Planos Inf Técnlcos 20.000.000 12.403.000 12.403.000
1417110 | 30 1 | Prov. De Distintivos para Vehiculos 70.000.000 63.284.000 63.284.000

141 1 30 1 | Venta de libros, formularios y documentos 120.000.000 93.110.500 93.110.500
“Taa2| 7 || | | Ventade Servicios de la Administracion ©300.000.000| 335.051.800 | 335.051.800
16 | 30 1 | Servicios Técnicos Administrativos 300.000.000 335.051.800 335.051.800

'803.719.129 |

803.719.129

. Transferenclas Consolidables de Ent Y - { 1'175;120_441:,, :  ;«,503'719'.1‘29 80"3.'71'9.,1‘29(
. | Org. Del Estado o ) A e | ,
Aportes del Gobierno Central Royaltles y 4.665.733 514.665.733
153 | 70 | 30 [ 11 Compensaciones Cte. 675.120.441 514.665. .665.
153 | 70 | 30 3 | Aportes del Gobierno Central Fonacide Cte. 100.384.329 86.981.966 86.981.966
153 | 50 | 10 | 1 $2§2;G°biem° Central - Recursos del 199.615.671 66.413.555 66.413.555
Aporte del Gob. Central con Canon Fiscal
200.000.000 135.657.875 135.657.875
163} 80 | 30 7 (Juegos de Azar)
\5’;?:2': rocidh por promasn L b s gobeatanta v 1a Teli (595 21) 5200 000 « cgrcantratoria.gov.py mecip
COR PEOTERON i) Bruselas B? 1880 « Asuncidn, Paraguay g 2015
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o aremed ercs ViR delos Riudadanos.

www.contraloria.gov.py



18 (Dieciocho)

CONTRALORIA

HUTTH Y

SENERAL DE Mision
x\‘ L‘x 1:{ I ‘: I)t’}* 1314 ICx‘\ ((‘):)xiam?ywi fr < ?;vmw(éaz;si she ﬁmz’mtpri:::; ; it::s:::::?m "
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PARAGUAY

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de enero a agosto del ejercicio fiscal 2024

S % S 2 - Presupuesto Total Total
glo |2 8 ::-_ . ‘S . Descripcion ‘Vigente Devengado | Recaudado
oflg|lo|la| " e fe i ~
160 ‘Rentas de |a Propiedad 718.808.000. | 283 289 043
e Armandemientolds Imushies s | 718.808.000|  283.289.043 283.289.043
163 | 10 | 30 1 | Usufructo de Tierra en Cementerios 35.000.000 18.840.000 18.840.000
163 13 | 30 1 FC))L::tt;lyi:::aomon Prec. De bienes de dominio 2.000.000 0 0
163 | 14 | 30 1 | Arrend. De Terrenos y Predios Municipales 594.808.000 184.590.043 184.590.043
163 | 23 | 30 1 | Uso de Matadero Municipal 1.000.000 425:000 425.000
163 | 28 | 30 1 | Uso de Polideportivo Municipal 20.000.000 120.000. | 120,000
163 30 | 1 m:i";;:le Salonss en 8l Folldeparta 15.000.000|  20/150.000 | 20/150.000
163 | 25 | 30 1 | Uso de Equipos Camineros 1.000.000 24.814.000'| . 24,814,000
163 | 12 | 30 1 | Uso de Terminal de 6mnibus 50.000.000'| 34.350.000 34.,350.000
Otros Recursos Corrientes 25.000.00 21.885.000
| Aportes y contribuciones varias 125.000.000 | 21.885. QJ
1 | Donaciones Corrientes ’ W W 0 0
1 | OPACI, Retenciones por Registros 25.000.000‘| 21.885.000 21.885.000
Otros Ingresos Aporte de Itaipt O .

Venytade“Acthos de Capital

174.809.600

‘Saldo |nic|al en Teaorer[a

Venta de Activos de Capital 250.000.000 174.809.600
‘Transferencias de Capit: 3.400.481.765 | 2.595.389.302 | 2.595.389, 302

| Transferencias Consolldables de Ent Y o , S
 |od bt ; 2,595.389.302 | 2. 389 302
223| 70 | 30 | 11 éggﬁ:ﬁ del Goblemo Ce”"a' R°Va'“es r 2.700.481.765 | 2.058:662.936 | 2.058.662.936
223| 70 [ 30 | 3 éggﬁaels del G‘?P'em Ce”"f’,'x'%"ac'de 232.527.971| 202.957.924|  202.957.924
Aportes del Gobiemo Central 467.472.029 333.768.442

3...|:Recursos de Afectacion Especifica 14.956.196 14.956.196 14.956.196
41 | Recursos de Afectacion Especifica 225.241.827 225.241.827 225.241.827
| 1 | Recursos de Afectacién Especifica 3.450.438 3.450.438 3.450.438
| Total 9.644.454.287 | 6.275.412.936 | 6.275.41 2.936

Fuente 'Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del 01/01/24 al 31/08/24.

N ,Ejecumén Presupuestarla de Gastos de enero a agosto del ejerclclo fiscal 2024

FrAGSpITRACHE CON POTAS0S Inasvadares y eampalects
e b feeatiracidn de fos racuray ded Estade, paca ioaitar

o UM ORI Ko ViKEX d B0 CRuIBganos,

Bruselas N2 1880 « Asuncién, Paraguay
www.contraloria.gov.py

0000Ls

ol i i o
o8| Bo| | . . Presupuesto Oblig. Pend. de.
, o o s . . , T IP d e *
2 SR Al - 'D:e,scrlpclévn, ; Vlgente Total OéJllgado ota Gaga ° | ‘Pago .
OS50k W v e e : ¢
2 £l
110 | © |'Remuneraciones Basicas 1. 070 550,000|  583.000.000 “583 000 000 0

111 | 30 1 | Sueldos 388.200.000 235.000.000 235.000.000 0
112 | 30 1 Dietas 335.664.000 193.473.000 193.473.000 0
113 | 30 1 | Gastos de Representacion 264.336.000 154.527.000 154.527.000 0
114 | 30 1 | Aguinaldo 82.350.000 0 0 0
130 | | Asignaciones 77220000 ~ 36.895.000|  36.895.000| 0
i ~ | complementarias j | i B e |
133 | 30 1 | Bonificaciones y Gratlflcacmnes 38.400.000 23.400.000 23.400.000 0
134 | 30 1 | Aporte Jubilatorio del Empleador 38.820.000 13.495.000 13.495.000 ‘ 0
140 ‘Personal Contratado =~ | .~ 1.350.450.000 | 686.389.649|  686.389.649 0
141 | 30 | 1 %Qrt‘riggadé” de Personal 7.000.000 7.000.000 7.000.000 0
144 | 30 1 | Jornales 956.650.000 516.284.000 516.284.000 0
‘f'f‘ o por 1 Gnenia g yhe Tol: {595 21} 6200 000 « ¢gripcontraloris.gov.py mecip
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Ejecucion Presupuestarla de Gastos de enero a agosto del ejercicio fiscal 2024

19 (Diecinueve)

U0Uuvob

GENERAL DE 2'5‘0“‘

> YD o 7 tpietanng Cotalitunionat e Coneol Gubetmamantsl,
IJIX 1{ If«il f} }3 I.Jl(.if& ms&y(ﬂs.g.if»m ¥ W\"!:;»;io o; Patriesoio %*;zbl'lz*axa:: ;m\:&m i
rrr——— cin by seeivsad.

) S >
95|89 : . Presu t [
4 S8l . o . L i pues 0 f Oblig. Pend. de
2 E; '-'ﬂ;'g = chS ' Descrlpclén Vigente Total Oé) Ilgado lotal l;agado ‘Pago
Slools ‘ e ; , | , g
144 | 30 11 | Jornales 147.800.000 70.600.000 70.600.000 0
145 | 30 1 | Honorarios Profesionales 185.000.000 67.505.649 67.505.649 0
145 | 30 11 | Honorarios Profesionales 36.000.000 21.000.000 21.000.000 0
Contratacion de personal para
147 | 30 3 programas de alimentacién 18.000.000 4.000.000 4.000.000 0
190 | | Otros Gastos delPersonal |  40.000.000|  39.233.334|  39.233.334 0
1 | Otros Gastos del Personal 40.000.000 39.233.334 39.233.334 0
200  Servicios No Personales 19.880.000 73.165.089 373.165.089. 0
210 Al _ | Servicios Basicos 14.300.000  65.724.890 65.724.890 0
211 | 30 1 Energfa Eléctrica 97.200.000 63.269.359 63.269.359 S, £ 0
212 | 30 1 | Agua Potable 9.600.000 1.949.970 1.949.970 | . ) 0
214 | 30 1 | Teléfono 6.000.000 505.561 505.561 0
Correos y Otros Servicios ¢
215 | 30 1 Postales 1.500.000 0 0
122001000 ‘Transporte y Almacenaje ~ 13.000.000|  10.496.000 0
221 | 30 1 | Transporte 12.000.000 10,496.000;| 10.496.000 0
229 | 30 1 | Transporte y Almacenaje Varios 1.000.000 N W, Ol 0 0
230 ( | |  |PasajesyViaticos . . 51.600.000 4.750.000(  14750.000| 0
231 | 30 | 1 |Pasajes 0 & o 0 0
232 | 30 1 | Viaticos y Movilidad 46.600.000 | .4 14.750.000 14.750.000 0
233 | 30 1 Gastos de Traslado 5,000.000 I 0 0 0
' | | |Gastos porServiciosde Aseo, | = 43400, R : . »
mell | Mantenimiento y Reparaciones | 130:000:090 sl 545435,‘99’1 i
Mantenimientos y reparaciones o i
242 | 30 1 menores de edificios y locales 152000.000 6.020.000 6.020.000 0
Mantenimientos y reparaciones s, ‘
243 | 30 1 menores de maquinarias 37.090:’000 35.348.000 35.348.000 0
Mantenimientos y reparamones k| :
243 | 30 | 11 | menores de maquinarias< §g.000.000 0 0 g
oaa | ap | 1 |Menitenimianios ¥ ""par,ac'°”9s””' .. 13.000.000 10.187.091 10.187.091 0
menores de vehiculos s
245 | 30 | 1 | Servicios delimpieza, oy | , 4.000.000 2.080.000 2.080.000 0
fumigacién ¢ b
248 | ap | 1 |Mentenimientiigy reparacione 5.000.000 800.000 800.000
menores de instalaciones _
250 | | Alquileres y Derechos ~ 60.000.000|  57.610.000|  57.610.000} 0
252 | 30 | 1 égﬁgirsde Maq“'""’f"as v 60.000.000 57.610.000 57.610.000 0
| Serviclos Técnlcosyg e e [ e 2 ; s
Brafealonaless ,,,,.173.7‘9‘0.,0‘0()"  119.1’0§.108’, ,,,1,19.105.1(‘)‘8 «
De:informatica'y smtemas 15.000.000 0 0 0
computarizados
~ ['lmprenta, Publicaciones y 0 0
262 | 30.| 1. Reproducciones 3.000.000 0
263 | 30 | :1 | Servicios Bancarios 7.000.000 5.310.000 5.310.000 0
‘264 | 807}:»1 »| Primas y Gastos de Seguros 0 0 0 0
265 |, 30 1 Publicidad y Propaganda 19.500.000 14.900.000 14.900.000 0
2 W Consultorias, asesorias e
4 + .000.000 30.000.000 0
266‘ 3Q | 1 investigaciones 60.000.000 30.000.00
266 a0 | 1 |Consultorias, asesorias e 12.000.000 12.000.000 12.000.000 0
v investigaciones
268 | 30 1 | Servicios de Comunicaciones 11.800.000 7.687.000 7.687.000 0
Barviclesieenicos 49.208.108 49.208.108 0
269 | 80 1 profesionales varios 01,440,900 T ) "
70 il | Servicio'Social . - vy 0 .0
279 | 30 Servicio social sin discriminar 0 0 0 0
~RoC |7 [otreeserviclos.. | 71:190,000i[1 1 61.044.000)|4 | [51.044.000117 0
281 | 30 1 | Servicios de ceremoniales 44.990.000 41.835.000 41,835.000 0
284 | 30 1 | Servicios de Catering 26.200.000 9.209.000 9.209.000 0
289 | 30 1 Otros Ser\ncms Vanos 0 0 0 0

VISION

Telt (595 21} 6200 000 « cgrivcontraloria.gov.py
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GOGuLaT

Ejecucion Presupuestarla de Gastos de enero a agosto del EJel'(.‘.ICIO fiscal 2024

o S of L e e Presupuesto s _Oblig. Pen V
Q o ) o . Pend. de
S E, E;*g W | Desaripclon, G ViGentel ‘thgl péalqgagg Total I;agado = gp_ago :
0(% 3% ’ G e e e &
ol f Productos Alimenticlos =~ [ 10,000,000  3.560.420|  3.560.420. 20
311 ] 30 1 | Alimentos para Personas 10.000.000 3.560.420 3.560.420 0
320 | | ' |TextilesyVestuarios = :17.000.000T, 8619.000 | '8.619.000 | 0
322 | 30 1 Prendas de Vestir 9.000.000 4.060.000 4.060.000 0
323 | 30 1 | Confecciones Textiles 8.000.000 4.559.000 4.559.000 0
324 | 30 1 | Calzados 0 0 0
il ~ ['Productos de’ I, R oo B gy .
S0 | |roduciosdoPapel, Carione | 430m0000|  e371000) 9371000 0
331 | 30 1 | Papel de escritorio y carton 12.800.000 149.000 149.000 |" 0
333 | 30 1 | Productos de artes graficas 14.500.000 4.702.000 4,702.000 0
334 | 30 1 | Productos de papel y cartén 0 0 o 0|, 0
Productos de papel, cartén e f W
339 | 30 1 impresos varios 15.700.000 4.520.000 4.520.000 0
| e "[Bienes de Consumo de 7 r o Earm o
Ml __ | Oficinas e Insumos_ | 1531600000 135002000 1092080 2
341 | 30 1 | Elementos de Limpieza 27.360.000 22.422.950 122,422,950 0
Utiles de escritorio, oficina y R i,
342 | 30 1 Erisananza 105.800.000 ‘g~';5~97.93:5‘.‘§00 . 97.935.300 0
343 | 30 1 Utiles y materiales eléctricos 6.000.000 3.059.800 3.059.800 0
344 | 30 | 1 | Utensilios de cocinay comedor 0 v ol» 0 0
Productos de vidrio, loza 'y gy
345 | 30 1 porcelana 2.000.000 - 9 1.714.000 1.714.000 0
Repuestos y accesorios a
346 | 30 1 P, S +10.000.000 8.810.000 8.810.000 0
347 | 30 1 Elementos y utiles diversos 2.000.000 1 150 OOO 1.150.000 0
Zen | [ [Productos Quimicosy oo ieelline Pl o
30 . | Widdicinales i it 11.800.000 | 617 000 . . 617.000 0
Productos farmacéutlcos y N
352 | 30 1 madicinales b 2.4Q9,000 0 0 0
354 | 30 1 | Insecticidas, fumigantes y otro: . 2:400.000 0 0 0
355 | 30 1 | Tintas, pinturas y colorantes; 6.000.000 607.000 607.000 0
357 | 30 1 | Productos de material plastico ™ |, 1.000.000 10.000 10.000 0
360 e CombustlblesyLubrIcantes | 474.320.441 308.583.128| 308s83.428f @00 0
361 | 30 1 | Combustibles R 90.000.000 0 0 0
361 | 30 11 | Combustibles 375.320.441 301.426.128 301.426.128 0
Lubricantes s 9.000.000 7.157.000 7.157.000 0
p3%0 | |'otros Bienes de Consumo. 781,500,000  26.985.200| 26.985.200| o
392 | 30 1 . Cubiertas y camaras de aire 15.000.000 14.610.000 14.610.000 0
394 | 30 | .1 | Herramientas menores 15.000.000 416.000 416.000 0
397 | 304|771 | Productos’e insumos metalicos 9.000.000 4,860.000 4,860.000 0
ag8 | 480 | "¢ Productos e insumos no 12.500.000 1.080.000 1,080.000 0
Rl i |.metalicos
399 | 30" |1 |Bienes de consumo varios 30.000.000 6.019.200 6.019.200 0
= £ Intereses del crédito mterno de
714 | 303 1 | proveedores
Transferenclas
~ Otras Transferencias
. Corrlentes al Sector Publlc
| Privado
Transferencias a
.000.000 64.776.586 64.776.586 0
833 | 20 ! Municipalidades 2000
834 | 30 | 1 8&';?(;“““6'6”‘3'35 alBadE 126.000.000 65.875.683 65.875.683 0
Transferencias a Organizaciones 000 3.000.000 3.000.000 0
836 | 30 | 1 | Mynicipales (OPACI) 5.400. 09, :
Otras Transferencias Corrientes
.000. 1.619.207 1.619.207 0
839 | 30 | 1 |4 sector Publico o Privado Si008:000 .
ga0 | Transferencias Corrientes a a741392877|  204.395.550|  204.395.550 | o
840 | ‘SectorPrivado . 474322877 . 204 95.550 il
X:?'ON o 19 tudna gob meh Tok {895 211 6200 000 + cgrizcontralotia.gov.py mecip
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Ejecuclén Presupuestarla de Gastos de enero a agosto del ejercxcw fiscal 2024

2 % k E'Q ' o | Presupuesto T;>ta| obliasic | Total Paa o ‘Obllgil Pend. de
2ol v | g . Descrlpclén ‘ o Vigente ; 93, o | Total Fagado | wecpoqq
0351009 ' e i e ¢ G e feaa
841 | 30 1 Becas 0 0 0 0
Aportes a Entidades Educativas
84a | &0 ® e Instituciones sin fines de lucro 0 0 0 0
Aportes a Entidades Educativas
842 | 30 1 e Instituciones sin fines de lucro 82.700.000 57.100.000 57.100.000 0
Aportes a Entidades Educativas
8
42 | 90 ’ e Instituciones sin fines de lucro 0 v 0 9
Subsidio y asistencia social a
846 | 30 7 personas sector privado 80.000.000 25.820.000 25.820.009) 0
Subsidio y asistencia social a Y y
846 | 30 1 personas sector privado 50.000.000 49,974.900 49‘.974.900 L % y 0
Transferencia para T i
848 | 10 1 Complemento Nutricional en 199.615.671 20.353.444 20.353.444 [, 0
escuelas ; L . .
Transferencia para . L
848 | 30 3 | Complemento Nutricional en 32.007.206 32.007.206 /32.007.206 0
escuelas " ) iy ;
Otras transferencias corrientes . T
849 | 30 1 ardila OPACI 30.000.000 19].\1'40.00’0 19.140.000 0
tros Gastos 896.569.85 54.824.782 0
Pago de Impuestos, Tasas, pasRas e .
| | |GastosJudicialesy Otros | 38«2500'999 = 21 '5«12005 !
914 | 30 1 Multas y recargos 38.500.000| . 21.544.200 0
Impuestos, tasas y gastos
819 =@ ! judiciales varios s . 0 g 9
ball Devolucién de Impuestosy s enananl Siaanal
920 | Otros Ingresos No Tributarios»' . 2509000 2)§0.0,Q0(} : Sl
Devolucién de Impuestos, tasas 4
y contribuciones ’ ‘2‘500.000’ 250.000 250.000 0
L Deudas Pendientes de Pag 1 B . o ‘
960 | . de Gastos Cornentes de o 733 03 | 82 . 73 030 582“ . )
1l |Ejercicios: . L : L 1 i
961 | 30 1 Servicios Personales “ 482.975.065 387.238.332 387. 238 332 0
962 | 30 1 | Servicios No Personales o M, 96.627.000 92.730.000 92.730.000 0
963 | 30 1 | Bienes de Consumo e Insumos " | 165.684.666 146.474.666 146.474.666 0
965 | 30 3 | Transferencias L ks 57.835.800 57.835.800 57.835.800 0
965 | 30 1 | Transferencias™ ».. ¢ 52.447.327 48,751.784 48.751.784 0
Gastos de Capital 4.097.281.111 1.419.089.790 | 1:419.089.790 0
. 500 nversion Fisica: 3.186.061.700 . 557.870.379 557.870.379 |
1520 Construcciones 2.223.066.450/|  360.117.130(
é g&;‘hségmm”es dgibras ds s 699.480.590 26.662.000 26.662.000 0
521 | 304 3 Construcciones de obras de uso 0 0 0 0
publico
521 | 30, 10 ‘Construcciones de obras de uso 455.000.000 0 0 0
i publico
22| 30 |, | Sopstrucciones de cbras de uso 103.273.339 0 0 0
Yeg iy | institucional
502 30 | 92 'Qoqstrgmlones de obras de uso 467.472.029 0 0 0
i, institucional
Bop | 30 11 | Construcciones de obras de uso 497.840492|  333.455130|  333.456.130 0
W institucional

Adquisiciones de Maquinari S,
; Equipos y | Herramlentas e
. . | General .

| 995 250

‘\31 995 250‘ -

e ] KSR ey

Magquinarias y equipos de la L 0 0
531 ( 30 | 11 construceisn 500.000.000 0

Maquinarias y equipos 995.250 0
532 | 30 | 1 agropecuarios e industriales 31.995.250 31.995.250 31.995.

Equipos de comunicacion y 0 0
530.| S0 ! sefialamientos 0 @
537 | 30 | 11 | Equipos de transporte 200.000.000 0 0 0

Herramientas, aparatos e 0 0
538 ) a0 1 instrumentos en general g 0 ;

“[Adquisiciones de Equiposde | ggoo0.000|  49.077.000|  4g077000] O

| Oficinay Computaclén
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Ejecucnon Presupuestarla de Gastos de enero a agosto del ejercICIo fiscal 2024

| Sector Privado '
Transferencias a productores
individuales y/o organizaciones

| = -
083 gl . . Presupuesto ‘ .. | Oblig. Pend. d
9 g o : gen e
g E, o5 t g : 'Descripclén Vigente | Total Obllg { o Total Pagado_ ; Pago
65|80 : CEmEa g e ie o
(n g e S = i
Adquisiciones de Muebles y
541 | 30 11 Enseres 50.000.000 43.835.000 43.835.000 0
Adquisiciones de Muebles y
541 | 30 1 Enseres 6.000.000 5.242.000 5.242.000 0
Adquisiciones de Muebles y
541 30 3 Enseres 30.000.000 0 0 0
[ Adquisicién de Actlvos‘%
210 .| [intangibles o
579 | 30 11 | Activos Intangibles 0
| Estudios ecto A el TR AR
Inversion 45.000.0001 000000
Estudio de Proyectos de
58? 30 11 Inversidn varios 45.000.000 45.000.000
580 [ |7 |  [otros gastos de inversion © 100.000.000|  71.680.999 |
Reparaciones menores de
597 | 30 1 ma umarlas 100.000.000 71.680.999 .9
800 : 97.908.275 747.908.275
870 ; . - ranSfarencia ‘ :\’747}.‘908’.‘27',5”,,

70.008.000

70.008.000. |+

70.008.000

de Lucro
'Otros Gastos de Capital
‘Deudas Pendientes de ago
e Gastos de Capital d

980 .
L ;Ejerclcios Anteriores

985 | 30 1

3.060.000

873 | 30 | 11 | de productores agropecuarios, 0
forestales y comunidades
indigenas
Aportes a Entidades Educativas
e Instituciones Privadas s/ Fines 727.900.275 677.900.275 677.900.275 0

3.060.000

Inversion Fisica ./3.060.000
985 | 30 3 | Inversion Fisica i 106.752.151 106.752.151 106.752.151
985 | 30 | 11 | Inversion Fisica 3.498.985 3.498.985 3.498,985 0
Total en & 9.644.454.287 4.725.092.468 |  4.725.092.468 0

Fuente:,Ejecuqign,F/’rg‘supqestaria de Gastos de

01/01/24 al 31/08,

Ademas, por Notas CGR! N 3995 V. :3996 del 12/09/24, se solicitaron al Banco Nacional de Fomento y

al Banco Continental SAECA respectwamente

bancarias habllltadas por la mummpahdad en dichas Instituciones Financieras.

VISION

Sar reeaodidd por Promawnie 1 Buend qobeinanid y ts

G i o

i fucatiracidn de os cacurses dol § Y ado e i
fox (TR Gk vikk 08 Jod ChRRE oS,

Tek {595 21) 6200 000 » cgrigcontraloria.gov.py

fruselas N 1880 « Asuncién, Paraguay

www.contralaria,

gov.py

0000858

informes y documentos relacionados a las cuentas

meci
::ms P



23 (Veintitrés)

CONTRALORIA

*ENERAL DE MISION NYIYERIE ¥
£ "2 }ﬁ s ¥ Chegganisms Consiiuonal de Contral Gubatagmental, j 0 b J b
L l\ 34 1*4 l 13 | 91 1 (njik mm;ﬁz\: msylw ¥ pmziga al f*n:nmy:::w: P ':i;r:w, : :l;;:m; dicio v b

chie b sesededia

PARAGUAY

Capitulo |
Gastos financiados con recursos genuinos — ejercicio fiscal 2023

Subgrupo 280 — Otros Servicios en General

Objeto del Gasto 281 — Servicios de ceremonial

Observacion N° 1

Gastos por adquisicion de productos alimenticios terminados por un total de % 19.238.950 en el
ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente
al OG 281 “Servicios de ceremonial” y no al OG 284 “Servicios de catering”, en contravencion a
lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento,'"aprdbado
por Ley N° 7050/23. W ™

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios
de ceremonial”— Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino” del ejercicio fiscal 2023, se visualizaron
pagos por & 19.238.950 (Guaranies diecinueve millones doscientos treinta 'y ocho mil novecientos
cincuenta), por compras de productos alimenticios termipadd’éf los cuales fueron afectados
presupuestariamente al OG 281 “Servicios de ceremonial” y. no al OG 284 “Servicios de catering”, en
contravencion de lo que establece el Clasificador Presupuestario de'ingresos, Gastos y Financiamiento,
aprobado por Ley N° 7050/23 “Que aprueba e/ Presupuesto General de Nacién para el gjercicio fiscal
2023", conforme se expone a continuacion e

Cuadro N° 01
OP N¢ 'j;F,edﬁa'

~ OG en que debié imputarse segun-

| Importe en | ;
L ! Clasificador Presupuestario

. ~D\escrjp¢i0n délbjé}n 'y/'ok sér\)iciq ,aquirido

Servicios de consumicién:(sandwich de
153 |31/01/23| 1.048.000| milanesa, aguas:de 500 ml, bocaditos, coca
cola, empanadas; bocaditos dulces y salados)

265 |20/02/23 460.000 “Adquisicién:de pack de agua
307 |28/02/23 460.000 /" Adquisicién de pack de agua
732 |19/05/23 375.000 . Adquisiciénide pack de agua

Servicios de consumicion (bocaditos,
gaseosas, aguas, empanadas, almuerzo)

856 |08/06/23 600.000 . Adquisicién de pack de agua

742 |22/05/23| 1.298.000

Sefr'\'/icios de consumicién (almuerzo,

895 | 14/06/23 |1 4.250,000. plemons

822 05/06.1,23 : “259_000 Servicio de bocaditos (bocaditos surtidos,

gaseosas) ) ., .

924 | 20/06/23 |, 400.000 Adquisicién de pack de agua Obieto del Gascg’t;fig‘,‘, Servicios de
929 * «'20/06/23‘ . .,96.000 Adquisicién de pack de agua
939, | 22/06/23 700.000 Adquisicién de pack de agua

e O Servicios de consumicién (servicio de platos
1082 | 05/07/23 | 1.448.000 preparados, bocaditos, agua, gaseosas,

bocaditos dulces)

1135 | 11/07/23 320.000 Adquisicion de café y agua
1139 | 12/07/23 126.000 Adquisicién de pack de agua
1319 |31/0723| 520000| Serviciode ‘g";; zs‘;"scig'r‘t‘;‘;' (bocaditos,
1359 | 03/08/23 787.000 Servicios de cg::::;l:ls(;n (almuerzos,
1473 | 30/08/23 302.950 Adquisicién de carne
1663 |10/10/23| 1.141.000 Adquisicién de pack de agua

;’:?‘ON a8y por arves |3 Riena anid yhs Tek (596 21) 5300 000 + cgrircontraloria.gov.py sf mecip
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ool e | Ilmporteen | S S . OG en que debi6 imputarse segun
OP.N°| Fech f 1 : ‘ | OG en que aebio Imputarse seg
PN Fect a _ e | D‘eAscrlpmén;c:!el bler‘ylortsewlqloiradqu!;’l’do, . " Clasificador Presupuestario

1676 | 1011023 | 2.643.000 Servicios de consumicién (bocaditos,
desayuno, almuerzo, cena)

1712 | 13/10/23 255.000 Adquisicién de café y aztcar

1792 | 02/11/23 670.000 Servicios de consumicién (bocaditos,

gaseosas, torta)

2078 | 27/12/23| 1.080.000 Servicips de consumicion (torta, gaseosas,
bocaditos salados, empanadas, sandwich)

Total | 19.238.950

Fuente: Ordenes de Pagos y documentos de respaldo del OG 281 — OF 001, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por.la Municipalidad en
contestacién al Memorando Externo EA N° 06/24. i

Al respecto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobadd por Ley N°
7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2,Q23’r§>éh su Capitulo
IX - Clasificacién por Objeto del Gasto y Control Financiero, item D. Descriptivo de las Cuentas por
Objeto del Gasto y Control Financiero, apartado 281 - Servicios de ceremonial establece:

“Gastos por servicios ceremoniales y protocolares nacionales e internacionales, tales como: congresos,
seminarios, encuentros, recepciones, cortesias, agasajos, gastos de traslado interno, hospedaje de
invitados y pagos a disertantes; gastos de reuniones o sesiones y otros gastos similares originados en
eventos realizados para autoridades nacionales, departé‘rheﬁn‘l‘,al,és y municipales, personalidades,
miembros de gobiemos extranjeros, organismos internacionales y supranacionales, cientificos,
técnicos y similares aunque no sean declarados huéspedes oficiales, que en su conjunto forman parte
de los gastos ceremoniales del Estado. No pueden imputarse en este Objeto del Gasto productos
alimenticios terminados o semielaborados, en caso de‘actividades en el pais”. El subrayado es de la
CGR' “y,“\, by "\ t L

Asi también, en su apartado 284 — Servicios de ca{éri,,ng‘ establece: “Gastos en concepto de adquisicion
de productos alimenticios terminados 0 semielaborados destinados:

a) Servicios de alimentos terminados para reuniones o sesiones de Autoridades de la Institucién y del
personal administrativo que,”por la caracteristica de prestacion de servicios, requieren realizar
“reuniones de trabajo en jornadas de labores continuadas” (reuniones de trabajo eventuales no
habituales), que deben ser proveidos por proveedores de servicios o cantina. Incluye los eventos de
capacitacion. « y

b) Servicios de.recepcion, agasajos o refrigerios ofrecidos por Autoridades de los Organismos y
Entidades delEstado ‘para aquellos actos y eventos oficiales organizados por fiestas patrias, toma de
posesioén de, méhdoé’ y actos protocolares de notoria relevancia, asi como de recepcién y agasajo de
Autoridades yvpeleggciones extranjeras.

c) S\ervic"ios' de'cantina o alimentacion del personal para el personal de planta de las empresas publicas
involucrados en los procesos de produccion de bienes y/o servicios asignados a tareas esenciales de
turnos corridos.

d) Servicios de alimentacion para el personal sanitario y beneficiarios de programas sociales”.

No obstante, respecto a la adquisicién de productos alimenticios terminados o semielaborados, se
recuerda que los mismos se encuentran expresamente prohibidos segun el articulo 243 de la .Ley N°
7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023", que dispone:

“Prohibase la provision de almuerzo o plato terminado para los funcionarios ‘administrativos de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), incluyendo los de Conduccion Politica”.
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Ademas, el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023, del Decreto N° 8759/23, en su
articulo 456 establece:

“Reglamentacion Articulo 243, Ley N° 7050/2023

Prohibase los llamados y las adjudicaciones para la provision de almuerzo o plato terminado y bebidas,
con excepcién de agua, café y cocido, para los funcionarios de los Organismos y Entidades del Estado,
incluyendo los de Conduccién Politica o de Elecciéon Popular, con excepcion de la contratacién de
servicios de alimentacioén para el personal sanitario y los servicios de salud, para los beneficiarios de
los programas sociales, y para la alimentacioén de los empleados u obreros involucrados directamente
en los procesos de produccién de bienes y servicios en féabricas o instalaciones de las:mismas...".

Todo esto se complementa con el articulo 4° de la Ley N° 6622/20 “Que establece medidaé de
racionalizacion del Gasto Publico”, que dispone: O, il o

“La Ley de Presupuesto General de la Nacién, y el presupuesto de los gobieinos muhidipales no podran
autorizar el pago en los siguientes conceptos: : .

e) Provisién de alimentos terminados, bebidas, arreglos florales, obsqquids,‘“tarjeté's de felicitaciones y
de invitacién para recepciones o eventos. Se excepttian los eventos de capacitacion profesional del
funcionariado, asi como aquellos actos y eventos oﬁciales.organizad‘ds‘,por fiestas patrias, toma de
posesién de mandos y actos protocolares de notoria relevancia,:asi como de recepcién y agasajo de
autoridades y delegaciones extranjeras y la alimentacion bésica del funcionario asignado a tareas

esenciales de turnos corridos.” y
Considerando dicha situacion, por Memorando Ex,’t’e,rr)o EA N° 13/24, se solicitd lo siguiente:

1. Justificar los motivos por los cuales, los bienes y/o servicios adquiridos durante el ejercicio fiscal
2023, detallados en el cuadro que.antecede, fueron afectados presupuestariamente al Objeto del
Gasto 281 “Servicios de ceremoniales’, siendo que los mismos corresponden a productos
alimenticios terminados o semielaborados.

Como respuesta, por Nota delﬁ‘;k24/1hO/24;~;I,au:Municipalidad informé que: “En este punto, pasamos a
informar que los gastos meng(ona’do’s‘ en el Memorandum, fueron afectados presupuestariamente en el
Objeto de Gasto 281, porun ”brrOrrkinVleuntario.

Mencionamos también, ','que hasta\‘;é/ Ejercicio Fiscal 2022, los gastos realizados a partir del nivel 200, se
afectaban en el Sub-Grupo,.lo que hace que, el funcionario encargado de elaborar la Orden de Pago, se
confunda en el'momento de imputar el gasto”.

De acuerdo‘“ailo informado por el municipio, se evidencio que los bienes y/o servicios adquiridos durqnte
el ejercicio fiscal'2023; detallados en el cuadro N° 1, fueron afectados presupuestariamente al Objeto
del.Gasto 281 “Servicios de ceremoniales”, de manera incorrecta.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacién, pasamos a informar que los gastos mencionados en la observacion,
fueron afectados presupuestariamente en el Objeto de Gasto 281, por un error involuntario. La
Administracién se compromete a efectuar en adelante la imputacion correcta de esta erogacion .

Evaluacion del Descargo

En consideracion a que la Administracién Municipal informé que las compras de productos alimenticios
terminados, fueron afectados presupuestariamente al OG 281 por un error involuntario y que se
comprometen a efectuar de aqui en adelante la correcta afectacién de los mismos, esta auditoria se
ratifica en la observacion.
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Conclusion

G_astos por compras de productos alimenticios terminados por un total de & 19.238.950 (Guaranies
cﬂecinueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta), en el ejercicio fiscal 2023,
financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente en forma incorrecta al
Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial”, en contravencién de lo que establece el
Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley N° 7050/23 “Que
aprueba el Presupuesto General de Nacién para el ejercicio fiscal 2023",

Recomendaciones

La Municipalidad debera registrar los gastos por las adquisiciones de bienes y 's,:e,rvicioAs\e'n el G‘fUpo,
Subgrupo y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto. ) W

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos a ser
realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales Vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 24,9/25Wdé‘|a CGR debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. v '

Observacion N° 2

Contrataciones de servicios ceremoniales)rééjis\\trgdos presupuestariamente en el OG 281, por
un total de & 37.519.950 en el ejercicio fiscal,2023,'{,\finan,cia'dos con recursos genuinos (OF 001),
se realizaron sin cumplir con los procesos .légglesrde(b‘ontrataciones publicas, incumpliendo la

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas?’y‘\la,tyLey'N° 3966/10 “Organica Municipal”.

De la revision de los documentos que respaldan los gastos afectados presupuestariamente en el Objeto
del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’ — Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se.verifico que las contrataciones de los servicios ceremoniales
por un total de @ 37.519.950 (Guaranies treinta y siete millones quinientos diecinueve mil novecientos
cincuenta), fueron realizados  sin" cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”y la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal”,
conforme se expone a continuacion:

CuadroN° 02

R 5 : 3 : : ¢ : ; S 5 Importe en
- OPN® | Fecha | _Proveedor | Cheque N° l@poge e OPN°® | Fecha | Proveedor | Cheque N® m? Ge
T Antonio Eda 000
29 "1‘0101/23“.|\ ineBaisti 960877 310.000 1082 05/07/23 Santacruz 1784422 1.448.
83 [.20/01/28"| . Nifio Villar 960931 400.000 1110 | 07/07/23 | Nilsa Zarate | 1784449 1.000.000
126 | 26l01/23 Iﬁ‘;‘;‘;ﬂ‘:u 960977 300.000 1112 | 07/07/23 | Oscar Britez | 1906451 500.000
y Eda Edgar
3 s 1906471 320.000
163 31/01/23 Santacruz 961000 1.048.000 1135 11/07/2 Aguilera
Mildner Luis 00
265 20/02/23 Varela 1243007 460.000 1139 12/07/23 Trinidad 1906475 126.0
Mildner Celino 231.000
307 28/02/23 Varela 1243039 460.000 1155 14/07/23 Romero 1906491 :
Vicente Antonia
07/23 1906597 520.000
338 01/03/23 Medina 1243058 800.000 1319 31/07/2 Gayoso
Ramédn Wilberto 3 787.000
347 03/03/23 Génez 1243067 600.000 1359 03/08/23 Santacruz 190663 .
376 08/03/23 | lida Romero 1243093 240.000 1445 23/08/23 Nifio Villar 2155814 350.000
Ramén Andrés 302.950
558 11/04/23 Génez 1470385 350.000 1473 30/08/23 Miranda 2155839 02.
yj?‘lcm ida P Ia > gobemanzay b Tel: ($95 21) 6200 000 - cgricontraloriagov.py / mecip
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OPN® | Fecha Proveedor | Cheque N POét? en» OPN° | Fecha [ Proveedor | ChequeN® | lmpo(;e il
Antonio i
559 1004123 | SO0 1470386 445,000 1663 | 10/10/23 '{",!,‘f;i' 2156000 1.141.000
Edgar Wilbert
732 | 19/05/23 . 1470521 375.00 Ioero
Acuilera 75.000 1676 | 10110123 | g =" | 2156011 2.643.000
741 22/05/23 | Nifio Villar | 1470527 2.000.000 1712 | 13/10/23 h’;i’r‘g;isa 2156043 255,000
Eda i
742 | 22/05/23 | o ~%% | 1470528 1.298.000 1714 | 16110123 é;f:g?o 2156045 628.000
Benigno i
763 | 2600523 | oo 1470546 500.000 1746 | 20/10/23 Iﬁé‘;‘;ﬂ':ﬁ 2421297 500.000
Antonio
775 | 2000823 | | TN 1470555 180.000 1764 | 24/10/23 | Nifio Villar | 2421314 1.200.000
Vicente Mad ;
779 | 30/05/23 f 1470560 400.000 adera y
el 0.0 1765 | 24/10/23 | o 2SR | 8340314 250.000
794 01/06/23 | lida Romero | 1470575 750.000 1766 | 25/10/23 M’z’g‘l’giﬁ_ i 9733759 |1 .242.000
Elizabeth Antonia . > k.
822 ; ' ;
05/06/23 | “ooeoo 1470600 259,000 1782 | 0211128 | gl | 24213200 670.000
Mildner s
856 | 08/06/23 | o 0C 1784202 600.000 1870 | 24/11/23 | Laila Sisco | 1616796 400.000
Eder ».Celino "} ;
895 0 . ‘ no _*l,
14106123 | o "o% o | 1784238 4.250.000 1939 | 08/12/23°( | 200 | 12421453 600.000
Julio B Antonio
924 | 20/06/23 )
olmin 1784268 400.000 2000 | 15/12/23y) |G 2421506 275.000
And e K Gl
929 | 20/06/23 Mira;ffa 1784274 96.000 2040 |(21/12123 | lidaRomero | 2697834 700.000
Mildner e Antonia
939 | 22106123 | o 0P 1784283 700.000 2078 (27112123 | 5hooc 2697876 1,080.000
Mirian i Andrés
951 23/06/28 | ooon 1784300 950.000 | |.2081 | 27112023 | puolol 2697879 280.000
- ¥ Wilberto
964 | 26/06/
23 | Nifio Villar | 1784311 1.900.000 2111 | 2012723 | o oeT0 | 2697913 1.000.000
Total 37.519,950

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de reépéldo del OG 281 = OF 001, del ejercicio fiscal 2023, remitidos
por la Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N206/24.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” Articulo 1° - Objeto y Ambito de Aplicacion,
establece: “La presente ley establece el Sistema de Contrataciones del Sector Puiblico y tiene por objeto
regular las acciones de planeamiento, programacion, presupuesto, contratacién, ejecucion, erogacion
y control de las adquisiciones. y_ locaciones. de todo tipo de bienes, la contratacién de servicios en
general, los de consultoria.y.de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que
realicen: s W

(...)

b) los gobierno,'s‘;,departaméhté/és, las universidades nacionales, los entes auténomos, autérquicos, de
regulacion y.de superintendencia, las entidades publicas de seguridad social, las empresas publicas y
las empresas mixtas; las sociedades anénimas en la que el Estado sea socio mayoritario, las entidades
financieras, oficinales,"la Banca Central del Estado y las entidades de la Administracién Publica
Descentralizada;y,

c) Iaé”rﬁ’unic}ipwalidades.

Las entidgaes y las municipalidades citadas en los incisos b) y ¢) se sujetaran a las disposiciones de

esta ley, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes orgénicas y demas normas
especificas, en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento.

Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase de acto
juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de
esta Ley.

Cabe mencionar que, las disposiciones de la Ley N° 2051/03 son aplicables hasta el ejercicio fiscal
2023, conforme a lo dispuesto en la Resolucién MEF N° 14/23 y la Circular DNCP N° 08/23.
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Asi también, la Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal” en su Titulo Octavo, del Régimen de Contratacion
Municipal, Articulo 209 — Ambito de Aplicacién, establece: “Las contrataciones publicas, que realicen
las municipalidades, se regirén por las disposiciones de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRA TACIONES
PUBLICAS” o la que le sustituya y por las normas establecidas en esta Ley.”

Considerando dicha situacién, por Memorando Externo EA N° 27/24, se solicité lo siguiente:

1. Informar si los servicios contratados y afectados presupuestariamente al Objeto del Gasto 281
“Servicios de ceremonial”, durante el ejercicio fiscal 2023, fueron ejecutados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, sus
reglamentaciones y modificaciones. De ser asi, remitir la documentacién respaldatoria.

3. En caso de que la respuesta a los puntos 1 y 2 sea negativa, sirvase informar-por escrito los
motivos y remitir los documentos de respaldo. -

Como respuesta la Municipalidad remitio la Nota del 13/12/24, informgndqqué: - '

“Pasamos a informar que no se han realizado los procesos de contratacion, ‘procedimientos establecidos
en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ .y la Ley.N°® 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, sus reglamentaciones y modificaciones, en,razén.de no contar en el municipio
con oferentes interesados y preparados para participar en prc')ce‘g‘o‘s licitatorios en el rubro de “Servicios
de ceremonial”, quienes son renuentes a reunir las exigencias documentales de las licitaciones por la
falta de formacién misma y también por la baja cuantia de operaciones que efectia esta Municipalidad
en este rubro, lo cual hace que tampoco oferentes fuera del municipio estén interesados en contratar con
la institucién municipal en este ramo. - .

Por esta razén, esta Municipalidad procedio a chlratar mayormente los Servicios de Ceremonial a través
del “fondo fijo” que también es una.modalidad simplificada, prevista en la Ley N° 2051/03 ‘DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, y sus reglamentaciones, en la que permite hacer este tipo de
operaciones hasta el tope de 20 jorhales minimos (G. 2.150.000 aproximadamente). En el resumen de
pagos en estos conceptos, se verifica que la mayoria de las erogaciones no superan este margen, salvo
en algunos casos, debido a la acumulacién;de deudas de varias entregas, que no fueron susceptibles de
pago al instante por falta de.disponibilidad financiera”.

Con relacién a lo sefialado por la tI‘\Iluhi“c\:ipalidad que las compras se realizaron a través de Fondo Fijo,
ésta auditoria aclara que la documentacion respaldatoria de los pagos demuestran que no forman parte
de los legajos derendicién:y reposicion de gastos de Caja Chica, inclusive, se informa que los cheques
que respaldan los gastos fueron librados a nombre del proveedor, lo que evidencia que las compras no
fueron realizzﬂa;daslf\a[itravés del Fondo Fijo.

En cuanto.a lo ryfrfanifést‘ado por la Municipalidad, que no cuentan con oferentes interesados y preparados
para participar en procesos licitatorios en el rubro de servicios de ceremonial; se informa que no remitio

documentos. que respalden dicha aseveracion, como por ejemplo las cartas de invitacién remitidas a los
distintos proveedores durante el ejercicio fiscal 2023 para la provisién de los servicios ceremoniales.

Descarqc; ’ael Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que no se han realizado los procesos de
contratacioén, procedimientos establecidos en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”
y la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas”, sus reglamentaciones y
modificaciones, en razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y preparados para
participar en procesos licitatorios en el rubro de “Servicios de ceremonial’, quienes son renuentes a
reunir las exigencias documentales de las licitaciones por |a falta de formacién misma y también por la
baja cuantia de operaciones que efectia esta Municipalidad en este rubro, lo cual hace que tampoco
oferentes fuera del municipio estén interesados en contratar con la institucién municipal en este ramo”.
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Evaluacién del Descargo

Con relacién a lo sefialado por la Administracion Municipal en su descargo, es importante referir que
dicha informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucion de la auditoria,
y teniendo en cuenta que la municipalidad no adjunté documentos que demuestren dichas situaciones,
esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién

Contrataciones de servicios ceremoniales en el gjercicio fiscal 2023, registrados presupuestariamente
en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial”, por un total de G 37.519.'9‘50” (Guaranies
treinta y siete millones quinientos diecinueve mil novecientos cincuenta), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contkatacioneé publicas,
incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”y la Ley N° 3966/10 “’O(géhic‘avMunicipal”.

Esta situacién conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre gqmpetenCia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones publicas en el
sector publico. B, W

Recomendaciones

La Municipalidad para la adquisicién de bienes y/o servicios no personales que cumplan con las

condiciones previstas, debera necesariamente cumplir con los ‘procesos legales de contrataciones

publicas. ™~

Para ello, en el momento de que la Institucién determina la necesidad de adquisicion de un bien ylo

servicio, debera implementar mecanismos de co\\htrol ql'jq conlleven a asegurar que los mismos cumplan
con las exigencias previstas en las legislaciones que regulan la contratacién publica.

Del mismo modo, en el proceso de pago, se deberaimplementar mecanismos de control que garanticen
que previo a cada pago, se cuente con todas las documentaciones exigidas por las disposiciones
legales que regulan la contratacion publica:.. '

Y conforme al Dictame}ntuJ‘ufi‘ﬁ‘iqp'ae,fr~yerificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. ..

Obieto del Gasto 284 Servicios de Catering

Observaci6nN°3

Gastos \vp()r‘ servicios de catering (almuerzos, bocaditos y bebidas) destinados a los
funcionarios, por un total de & 16.736.000 en el ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos
genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar prohibidos, en contravencion a lo que establece la
Ley N° 7050/23, el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por Decreto

N° 8759/23, la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21.

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos registrados en el Objeto del Gasto (0G)
284 “Servicios de catering” — Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”, durante el ejercicio fiscal
2023, se verifico que la Institucién pagé en concepto de Catering (que incluye almuerzos, bocaditos y
bebidas) para funcionarios, un total de @ 16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta
y seis mil), a pesar de estar prohibida la compra de alimentos terminados y de bebidas, segun lo
establecido en la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacion para el ejercicio
fiscal 2023", el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023 aprobado por Decreto N° 8759/23,
la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21, conforme se expone a continuacion:

:I'SION Tel (595 21} 5200 000 « cgrivcontraloria.gov.py s me cip
Bruselas N° 1880 « Asuncion, Paraguay 4 2018

www.contraloria.gov.py

Sy g K e gob e
LHHASPANACTE CONM POty foresy I’

o fiscativacion de fox reeneson de Extade, parx martay
o QOB #4010 VIRIA 06 B0 Tiutadanos

[

000966

TN

[

(90

<
’



30 (Treinta)

%) 1y 4 RN
s e HHIT IR Y
CONTRALORIA
GENERAL DE MISIN ot h
l““i‘& l{l‘:}:’t’; xsl"xc“e\ g\w ﬂ‘wal?mﬁ*y ;‘-’m-‘u";e @t :’h‘.lmﬁvz:;:’f‘tzt::.;, an bonedicio
A Ay che 1y sorfedad.
PARAGUAY
Cuadro N° 03
~ Ordende Pago - . : Ehthifa aEE [ Reuniones/ eventos a_
—r————r—————  Proveedor e : L'Pe“”pc'«é” delos | los queffue‘rqn a
Ne iFecha: Importe en o N° ' Tipo | Fecha _ bienes y/o servicios | destinados los bienes
il e / i i ki . ylo servicios
Parador El « Dia de Gobierno,
35 |12/01/23| 2.400.000 | Bambino de Marina | 30T00% | Gontado | 11/01/23 | 60 servicios de buffet | fraz AT Otte,
Alarcon de Herrera Barrio Santa Rosa:
13/12/22
Parador El * Dia de Gobierno,
300 |28/02/23 | 2.450.000 | Bambino de Marina | 990-00" | Contado | 28/02/23 | 70 servicios de buffet |  £222 Brd Olte,
Alarcén de Herrera Barrio Santa Rosa:
" 13/12/22
¢ 'Departamento de
| Transito y caja
“+. horas fuera del
. horario de trabajo,
L L vencimiento de
16 almuerzos, 9 registros y
gaseosas de 500'ml, 41|  habilitaciones, en
Vegas Bar de Eda 001-001- empanadas;:1-papa., las siguientes
1399 | 11/08/23 704.000 | Alicia Santacruz 0017329 Contado | 11/08/23 | frita, 1 gaseosa 2 litros, fechas: 04/07/23,
Sanchez | .4 sandwich de 05/07/23,
| milanesa y 1'empanada 07/07/23,10/07/23,
“.combo 11/07/23, 12/07/23,
k. 13/07/23, 14/07/23,
17/07/23, 19/07/23,
20/07/23, 21/07/23,
24/07/23, 25/07/23,
26/07/23, 27/07/23
Reunién mensual de
Delicias Caseras 001-001- v ] boc1a7 dgggi’:}ﬁ ddoi 1 funcionarios,
1437 | 22/08/23 390.000 MyM de Maria 00000'35 .| Contado | 10/08/23 torta de 2.2 kilos ! compartir de
A ; y3
Elena Vera N ) gaseosas de 2 litros cumpleaiios del
mes: 08/08/23
¢ Conformacion
o [ Comision
. Aniversario:
18/08/23
' | 27 docenas de ° \ellsst:}sigr?tes de
Food Lovers de 001-001- bocaditos, 7 litros de Daregho, progrania
1510 | 04/09/23 886.000 Anlonia’,MineIIiA . | 0000334 Contado | 04/09/23 café con leche, 90 de exten;sién'
/Gayoso Espinola’ | chipitas, 2 tortas y 3 30/08/23 )
L 3 . gaseosas de 2 Iitros | | o nion mensual de
‘ funcionarios,
compartir de
cumpleafios del
mes: 30/08/23
.| Pache Burger de ° Reuni(?n con comité
1531 | 11/09/23 | 250.000 [ Francisco Ramén | 901001 | Contado | 05/00/23 Consumicién jﬁaigfcuM'g[gqufn
& Gonzélez Colina en fecha 04/09/23
e Reunion Mensual de
‘ Food Loversde | g94_g1. bocazngit(:)(:in;:szisas funcionarios,
1627 | 04/10/23 668.000 Antonia Minelli 0000339 Contado | 04/10/23 de 15 litros y 1 torta de compam[ de
W Gayoso Espinola ! 2 kilos cumpleanios del
mes: 03/10/23
o Trabajo de censo
catastral: 23/08/23
21 agua de 500 ml, 3 |e Realizacion de
gaseosas de 2 litros, charla con alumnos
Vegas Bar de Eda 300 bocaditos, 6 de la Universidad
1635 00110023 |  728.000 | Alicia Santacruz | 9y7oqq | Contado |03/1023| (. d‘;’fi‘c":’;:d:]ﬁéﬁ osa, i Este:
Sanchez 3 gaseosas de 500 ml, | e« Secretaria de
10 sandwich de jamén Educacion y
y 2 Frugos de 1 litro Juventud - Festejo
dia de la juventud:
27/09/23
i RPN - Tt (595 21} 6200000 - ¢gr@contratoriagov.py
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‘Orden dé

Bago, | |

Fecha

Importe en

¢

_ Proveedor

. Factura .
. | Descripcionde los
Tipo | Fecha ' 'fb‘f’”k‘?sgy"?fﬁe(”’ic\ids ‘

~ Reuniones/ eventos a*
.. los que fueron
-destinados los bienes
. yloservicios

e Secretaria de
Educacion y
Juventud - Acto de
entrega de pelotas:
07/08/23

1879

28/11/23

300.000

Food Lovers de
Antonia Minelli
Gayoso Espinola

001-001-
0000343

30 bandejas de
Contado | 22/11/23 empanadas con
sandwich

e Dia de Gobierno,
Plaza Bruno Otte,
Barrio Santa Rosa:
15/11/23

1957

11/12/23

2.000.000

Hotel Restaurant
Wilbert de Wilberto
Santacruz Garcete

001-001-
0024715

50 almuerzos con
Contado | 11/12/23 | gaseosa, servicio de
bocaditos ¢

-e>. Visitas de

.autoridades de la
Gobernacién del
_ Alto'Parana en
~fecha 07/12/23

2002

15/12/23

2.335.000

Food Lovers de
Antonia Minelli
Gayoso Espinola

001-001-
0000344

Contado | 30/11/23

W1:torta, 3 gaseosas de

Food Lovers de
Antonia Minelli

“001-001-_ |
Gayoso Espinola™ |- 000’03‘5‘1

)
%

2 litros y 16 docenas de
bocaditos salados

Contado | 15/12/23

‘@' Clausura curso de

'« Reunién mensual de

ballet municipal:
12/12/23

funcionarios,
compartir de
cumplearios del
mes: 29/11/23

e Clausura curso de
SINAFOCAL:
28/11/23

« Presentacion del
Trabajo Final Anual
del Plan Territorial:
12/12/23

« Dia de Gobierno
Plaza Bruno Otte,
Barrio Santa Rosa:
10/12/23

e Visita de
Autoridades del
Universidad
Nacional del Este:
10/12/23

« Festejo dia dela
amistad en la Junta
Municipal: 28/07/23

2109

29/12/23;

1.454.000

Vegas Bar de Eda
Alicia Santacruz
Sénchez

001-001-
0001298

84 agua, 71
empanadas, 240
bocaditos, 8 almuerzos,
Contado | 21/12/23 | 1 picada, 6 gaseosas
de 2 litros, 6 gaseosas
de 500 ml, 1 jugo, 1
vasito

¢ Funcionarios de la
Gobernacion de Alto
Parana (chofer de
motoniveladora,
retroexcavadora, y
tumba), fecha
06/10/23

o Funcionarios de la
Gobernacion de Alto
Parana (chofer de
motoniveladora,
retroexcavadora, y
tumba), fecha
10/10/23
Capacitacion
Gestién Municipal a
cargo de la Econ.
Graciela Grau,
fecha 24/10/23

« Reunién MECIP,
fecha 28/10/23

e Asesores, fecha
07/11/23

e Secretaria
Ambiental, cierre de
Plataforma
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OrdendePago | Factura

_Proveedor =

N° | Fecha | mP°ge~e'1 ~ Tipo Fecha | : o
. e : . e ylo servicios -

e | Reuniones/eventosa
. Descripciondelos. | . losquefueron =
 bienes y/o servicios | destinados los bienes -

Municipal, fecha
28/11/23

e Reunién comision
de salud, en fecha
12/12/23

¢ Funcionarios de
Emergencia
Nacional, fecha
15/12/23

«#», Reunion de la

. comision de

seguridad, en'fecha
19/12/23:

» Visitas'de
“autoridades de la
Gobernacion del
Alto Parana en
fecha 07/12/23

20 almuerzos,
001-001- bocaditos salados, 25|
0024814 | Contado | 28/12123 1 4, 0s 20 gaseosas,
bogggitos dulces

Hotel Restaurant
2111 | 29/12/23 | 2.171.000 | Wilbert de Wilberto
Santacruz Garcete

Total |/ 16.736.000 ;

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 284 — OF 001, del ejercici(';ﬁﬁscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacion al Memorando Externo EA N° 06/24. r .

Respecto a la adquisicion de productos alimenticios terminazd‘os;,,o.,semielabzarados, se recuerda que los
mismos se encuentran expresamente prohibidos segun el articulo 243 de la Ley N° 7050/23 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscaztl,2023", que dispone:

“Prohibase la provisién de almuerzo o plato tefrﬁinadé para los funcionarios administrativos de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), incluyendo los de Conduccién Politica”.

Ademas, el Anexo A “Guia de Normas.y Prdces'os del PGN 2023", del Decreto N° 8759/23, en su
articulo 456 establece: " ’

“Reglamentacion Articulo 243;1Ley"lsi° 7050/2023

Prohibase los llamados y Ia\s‘adjudiéacione's para la provision de almuerzo o plato terminado y bebidas,
con excepcion de agua, ¢afé y cocido, para los funcionarios de los Organismos y Entidades del Estado,
incluyendo los de Conduccién Politica o de Eleccién Popular, con excepcion de la contratacion de
servicios de alimentacion para el personal sanitario y los servicios de salud, para los beneficiarios de
los programas sociales, y. para la alimentacién de los empleados u obreros involucrados directamente
en los procesos.de produccion de bienes y servicios en fabricas o instalaciones de las mismas...".

Igualmente, eluy,art‘iéulp 458 establece que: “El Servicio de Catering para reuniones o sesiones de
autoridades de la. Institucion y del personal administrativo que, por la caracteristica de prestacion de
servicios;. requieran-realizar ‘reuniones de trabajo en joradas de labores continuadas” (reuniones de
trabajo eventuales no habituales), podran incluir Ginicamente la provisién de agua, café, cocido y chipita.
Asimismo;-podra ser contratado el servicio de catering en el marco de eventos internacionales,
recepciones, agasajos o refrigerios ofrecidos por autoridades de los Organismos y Entidades del
Estado; relacionados con actos de la Institucion que incluyan la participacién extranjera, los que podran
ser proveidos por proveedores de servicios 0 cantina”.

Del mismo modo, cabe sefialar que la Ley N° 6622/20 “Que establece medidas de racionalizacion del
gasto puiblico”, en su articulo 2° - Organismos y Entidades afectados establece: “Las disposiciones de
la presente Ley se aplicarn a todos los Organismos y Entidades del Estado (OEE), mencionados en
el Articulo 3° de Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, y, a los
demés que en esta Ley expresamente se establezcan”.
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También, gl articulo 4° - Prohibiciones, de la Ley N° 6622/20 establece: “La Ley de Presupuesto General
de la Nacion, y el presupuesto de los gobiernos municipales no podrén autorizar el pago en los
siguientes conceptos:

...e) Provisién de alimentos terminados, bebidas, arreglos florales, obsequios, tarjetas de felicitaciones
y de invitacién para recepciones o eventos. Se excepttian los eventos de capacitacién profesional del
funcionariado, asi como aquellos actos y eventos oficiales organizados por fiestas patrias, foma de
posesion de mandos y actos protocolares de notoria relevancia, as/ como de recepcién y agasajo a
autoridades y delegaciones extranjeras y la alimentacién bésica del funcionario asignado a tareas
esenciales de turnos corridos”.

El Decreto N° 4899/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que establéb,\e_medidas de
racionalizacion del gasto ptblico»”, dispone lo siguiente: -

“Art. 4°.- Reglamentacion articulo 4°: Establécese que en los procesos de pro\gran'yl&a:c[c’)n,‘ "fOrm‘i’/lacién y
estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, no se podran prever o autorizar
pagos en los conceptos detallados en el articulo 4° de la Ley N° 6622/2‘02Q,,,coanrméfc,on los siguientes
criterios: L.

Art. 9°- Inciso e). Prohibense los llamados y las adjudicaciones para la.provisién de almuerzo o plato
terminado y bebidas, con excepcién de agua, café y cocido, para los funcionarios de los Organismos y
Entidades del Estado, que incluyen a los de Conduccion Politica.o de Eleccién Popular, con excepcion
de la contratacién de servicios de alimentacion para el personal.sanitario y los servicios de salud, para
los beneficiarios de los programas sociales, y para la alimentacién de los empleados u obreros
involucrados directamente en los procesos de:produccion de bienes y servicios en fébricas o
instalaciones de las mismas... r

Art. 10.- El Servicio de Catering para reuniones.o sesidnes de autoridades de la Institucién y del
personal administrativo que, por la car«acter/'s_tica,‘dé‘ prestaciéon de servicios, requieran realizar
«reuniones de trabajo en jornadas de labores continuadas» (reuniones de trabajo eventuales, no
habituales), podran incluir tinicamente la provisién de agua, café, cocido y chipita”.

Teniendo en cuenta lo expuesid:;;po,rﬂMemqr,ahdo Externo EA N° 14/24, se solicit6 lo siguiente:

1. Justificar los motivos por los cuales, los bienes y/o servicios adquiridos durante el ejercicio fiscal
2023, detallados en el cuadrohqué“antecede, fueron afectados presupuestariamente al Objeto del
Gasto 284 “Servicios de catering”, a pesar de que los mismos corresponden a productos
alimenticios/no establecidos en el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023", del
Decreto N° 8759/23, con excepcion de agua, café, cocido y chipita.

Como respUesta, |’3‘or~ANota del 12/11/24, la Municipalidad informé que:

“Al.respecto hay que sefialar que, cuando la Ley del PGN 2023 y su Decreto N° 8759/23 establecen
disposiciones sobre racionalizacién del gasto en determinados rubros (como es el caso contratacion de
servicios. de catering) hacen referencia en forma exclusiva a los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), y no a las Municipalidades, es decir, esta reglamentacién en ningin momento incluye a las
municipalidades como sujetos obligados para dichas medidas de racionalizacion.

Conviene aclarar que cuando una disposicién presupuestaria de alcance general pretende incluir a las
municipalidades para la observancia de ciertos preceptos, debe hacer expresa mencién a las
“Municipalidades”, para cuyo fin suele emplearse el siguiente enunciando: “Organismos y Entidades del
Estado (OEE), y Municipalidades’, pues la premisa “Organismos y Entidades del Estado (OEE), por
separado, no abarca a las Municipalidades, justamente por la naturaleza auténoma e independiente que

ostentan las “Municipalidades” frente a las demas instituciones del gobierno central.
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En este orden de cosas, el Anexo A del Decreto N° 8759/23, en lo pertinente, reza: “CAPITULO 16 - DE
LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO Reglamentacién de los Articulos 234 y 279 Ley
N° 7050/2023: Art. 443.- El Plan de Racionalizacién del Gasto de los OEE deberé contener entre sus
medidas, acciones y sanciones concretas y tendientes a la concientizacién y exhortacién a través de
diver?Oj medios y campafias internas para el uso racional, ahorro y conservacién de .... (Subrayado es
nuestro).

Claramente aqui aparece que las medidas de racionalizacién estan dirigidas a Organismos y Entidades
nucleadas al gobierno central y que se hallan directamente afectadas a la ejecucién del PGN bajo la linea
del Poder Ejecutivo, y por es ello que las Municipalidades, en particular la Municipalidad de Juan Ledn
Mallorquin, estaba plenamente habilitada en el ejercicio 2023 a contratar los servicios que aparece en el
resumen’. 0

Con relacion a lo manifestado por el Municipio, es importante indicar que la Ley N?,~r»705b/2r3 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023", en su Capitulo 11— Sistema
de Presupuesto, articulo 12 dispone lo siguiente: A 4
“Apruébase el “Clasificador Presupuestario” de Ingresos, Gastos y '#}ﬁé'h(:iamiehtoy’de/ Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2023... B, 4 :

El Clasificador Presupuestario aprobado por la presente ley; j\'r'ebiré,‘pakré los pfocesos presupuestarios
de las municipalidades del pais, ...". LW 4

Ademas, la referida Ley fue reglamentada por el Decreto N° 8759/23, en cuyo articulo 1° establecio:
“Reglaméntase la Ley N° 7050 del 4 de enero de 2023,.“Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacioén para el Ejercicio Fiscal 2023", de conformidad_a las normas y procedimientos dispuestos en el
Anexo A «Guia de Normas y Procesos del PGN 2023»,; y-apruébense los formularios e instructivos
establecidos en el Anexo B «Formularios», que forman parte de este Decreto”.

Del mismo modo, recordar lo que establece ‘léwLey N° 6622/20 “Que establece medidas de
racionalizacién del gasto publico” y De]gret’dﬂN""’4899/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N°® 6622/2020,
«Que establece medidas de rqciona/iza‘cién del gasto publico»”, ya sefialado mas arriba.

A todo esto, recordar que la.Ley N%:3966/1 0"”Orgénica Municipal” en su Articulo 178 — Régimen Juridico
establece: “Las Municipalidades en. materia de Administracion Financiera, Principios Generales,
Sistema de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias, Lineamientos,
Criterios, TerminQl(ogia,;Presupué‘staria, Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y
Programacion del Presupuesto-se regiré por las disposiciones establecidas en la Ley N* 1535/99 ‘DE

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" y sus decretos y resoluciones reglamentarias que
sean aplicaplesf'as[ ‘como las layes anuales de Presupuesto.”

Por tanto,.de ‘afidrusrd‘o:a todo lo expuesto, las medidas de racionalizacion establecidas en las distintas
disposiciones legales son aplicables a los Gobiernos Municipales.

Cabe"kre‘fgrir que, por Memorando Externo EA N° 30/24, se solicito lo siguiente:
1. Informar a que actividades fueron destinados los bienes y/o servicios adquiridos.

2. Con relacion al punto N° 1, remitir documentos que evidencian la realizacién de los
eventos/reuniones que justifican los gastos de agasajos.

Como respuesta la Municipalidad remitié la Nota del 23/01/25, en donde informé a qué reuniones o
eventos fueron destinados los bienes y/o servicios adquiridos, adjuntando los documentos de respaldo,
los cuales se encuentran detallados en el Cuadro N° 03.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacion a esta observacién, pasamos a informar que los gastos realizados por servicios catering
fueron contratados para reuniones con funcionarios y autoridades de la Institucién Municipal y de otras
Instituciones Pubicas, ajustindose estrictamente a la descripcion del OG “284” del Clasificador
Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento respectivo. En este punto, estas erogaciones no
constituyen ninguna contravencion con la clasificacién del gasto publico”.

Evaluacion del Descarqo

En su descargo, la Administracién Municipal informé que los gastos por servicios de catering fueron
destinados a reuniones con funcionarios y autoridades de la Institucion Municipal, y de otras
Instituciones Publicas, ajustandose a la clasificacion del gasto publico; sin embargo, esta auditoria
evidencié la compra de alimentos terminados y de bebidas que estaban prohibidos, con excepcion de
agua, café, cocido y chipita. e W o

B

En consideracion a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion. ’

Gastos por servicios de catering (que incluye almuerzos, bocaditos y:bebidas) para funcionarios durante
el ejercicio fiscal 2023, por un total de & 16.736.000 (Guaranies (dkiéciséis millones setecientos treinta y
seis mil), financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar prohibidos,
incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacion para el ejercicio fiscal
2023”, el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23, la
Ley N° 6622/2020 “Que establece medidas de. racionalizaciéon del gasto publico” y su Decreto
reglamentario N° 4899/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que establece medidas
de racionalizacién del gasto piblico»”. S, G

Recomendaciones

La Municipalidad debera, de aqu'l‘en édelahte;,,ante la necesidad de contar con el servicio de catering
en las diferentes actividades oficiales dela.Institucion, tener en cuenta las medidas de racionalizacion
del gasto publico con sus excepciones.

Asi también, al momento de la preparacion de su presupuesto institucional, debera establecer montos
razonables para g,astoVs;destinados a servicios de catering, en vinculacion directa con las actividades
oficinales que se realizaran.en.el ejercicio fiscal, teniendo en cuenta las medidas de racionalizacion del
gasto puiblico con sus excepciones.

Ademas, déb}eré fegistrar los gastos en concepto de servicios de catering en el Grupo, Subgrupo y
Objetodel, Gasto, conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento,
establecido en la'Ley Anual de Presupuesto.

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos a ser
realizados;.los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsa_r una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Observacion N° 4

Contrataciones de Servicios de Catering registrados presupuestariamente en el OG 284, por un
total de @ 16.736.000, en el ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos (OF 001), se
realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.

De la revisidn de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios
de catering” - Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”, correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
se observé que las contrataciones de servicios de catering por un total de & 16.736.000 (Guaranies
dieciséis millones setecientos treinta y seis mil) fueron realizados sin cumplir con los procesos legales

de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publiéa,s\ff y la Ley N°
3966/10 “Orgénica Municipal”, los cuales se detallan a continuacion: : . W .
Cuadro N° 04 . & 4
OPN? | Fecha Importe & | . Descripcion del bien y/o servicio adquirido
35 12/01/23 2.400.000 | 60 servicios de buffet R U
300 28/02/23 2.450.000 | 70 servicios de buffet s i

1399 11/08/23 704.000 16 almuerzos,vg gaseosas de 500 m|;41 empgnadas, 1 papa frita, 1 gaseosa 2
litros, 1 s4ndwich de milanesa y 1 empanada combo'

1437 22/08/23 390.000 | 17 docenas de bocaditos surtidos, 1 torta de 2,2'kilos y 3 gaseosas de 2 litros

1510 04/09/23 886.000 27 docenas de l?ocaditos. 7 litros de qgfé con leche, 90 chipitas, 2 tortas y 3
gaseosas de 2 litros y

1531 11/09/23 250.000 | Consumicion

1627 04/10/23 668.000 | 25 docenas de bocaditos, 4:gaseosas de 1,5 litros y 1 torta de 2 kilos
21 agua de 500 ml,::3\g‘a,seosaslde 2 litros, 300 bocaditos, 6 empanadas, 3

1635 09/10/23 728.000 | sandwich de milanesa, 3:gaseosas de 500 ml, 10 sandwich de jamon y 2 Frugos
de 1 litro T,

1879 28/11/23 300.000 | 30 bandejas, de empanadas con sandwich

1957 11112123 2.000.000 | 50.almuerzos con.gaseosa, servicio de bocaditos

2002 15/12/23 2.335.000/ 1 torta, 3 gaseosas de 2 litros y 16 docenas de bocaditos salados

4, 84 agua 71:en%banadas, 240 bocaditos, 8 almuerzos, 1 picada, 6 gaseosas de 2
2108 28neas 1454000 ditros, 6 gaseosas de 500 ml, 1 jugo, 1 vasito )
2111 29/12/23 /2:171.000:{,20 almuerzos, bocaditos salados, 25 jugos, 20 gaseosas, bocaditos dulces
 Total | 16.736.000|

Fuente: Ordenes de Pago'y documentos de respaldo del OG 284 — OF 001, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacion al Memorando Externo EA N°.06/24.

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su articulo 1° - Objeto y Ambito de Aplicacion,
establece: “Lapresente ley establece el Sistema de Contrataciones del Sector Publico y tiene por objeto
regular-las ,acci()nes"‘de planeamiento, programacién, presupuesto, contratacion, ejecucioén, erogacion
y control.de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de servicios en
genyeral, los. de consultoria y de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que
realicen;.

(...)

b) los gobiernos departamentales, las universidades nacionales, los entes autébnomos, autérquicqs, de
regulacién y de superintendencia, las entidades publicas de seguridad social, las empresas pUb[/cas y
las empresas mixtas, las sociedades andénimas en la que el Estado sea socio mayoritario, las entidades
financieras oficinales, la Banca Central del Estado y las entidades de la Administracién Publica
Descentralizada, y,

¢) las municipalidades.
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Las entidaqes y las municipalidades citadas en los incisos b) y c) se sujetaran a las disposiciones de
esta /ey, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes orgdnicas y demas normas
especificas, en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento.

l__o§ c_)rgar]ismos, Iqs entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase de acto
juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de
esta Ley.

Cabe mencionar que, las disposiciones de la Ley N° 2051/03 son aplicables hasta el ejercicio fiscal
2023, conforme a lo dispuesto en la Resolucién MEF N° 14/23 y la Circular DNCP N° 08/23.

Asi también, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su Titulo Octavo, del Régimen de Contratacion
Municipal, articulo 209 — Ambito de Aplicacion, establece: “Las contrataciones publicas, que realicen
las municipalidades, se regiran por las disposiciones de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” o la que le sustituya y por las normas establecidas en esta Ley.” . &

Considerando dicha situacién, por Memorando Externo EA N° 14/24, se‘/,‘spll,icitg'lg”éiguiente:

2. Informar si las operaciones mencionadas en el cuadro y afectadas presupuestariamente al Objeto
del Gasto 284 “Servicios de catering”, durante el ejercicio fiscal 2023, fueron ejecutadas de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la Ley N° 2051/03 “DE.CONTRATACIONES PUBLICAS’,
sus reglamentaciones y modificaciones. De ser asi, remitir la‘documentacién respaldatoria.

3. En caso de que la respuesta al punto 2 sea negativa, sirvase.informar por escrito los motivos y
remitir los documentos de respaldo. -

Como respuesta, por Nota del 12/11/24, la Muniqipalidéd informé que:

“Pasamos a informar que no se han realizado los procesos de contratacion, procedimientos establecidos
en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’, sus reglamentaciones y modificaciones, en
razén de no contar en el municipio:con,.oferentes interesados y preparados para participar en procesos
licitatorios en el rubro de servicios de caterin o productos alimenticios, quienes son renuentes a reunir las
exigencias documentales de las licitaciones:por la falta de formacién misma y también por la baja cuantia
de operaciones que efectiia.esta Municipalidad en este rubro, lo cual hace que tampoco oferentes fuera
del municipio estén interesados en contratar con la institucion municipal en este ramo.

Por esta razén, esta MUnicipalidadprocedié a contratar mayormente los servicios de céterin a través del
“fondo fijo” que’ también..es..ina modalidad simplificada, prevista en la Ley N° 2051/03 “DE
CONTRATACIONESPUBLICAS” y sus reglamentaciones, en la que permite hacer este tipo de
operaciones hasta"él tope de 20 jornales minimos (G. 2.150.000 aproximadamente). En el resumen de
pagos en estos.conceptos, se verifica que la mayoria de las erogaciones no superan este margen, salvo
en algunos\qa,s'o's‘,,g debido a la acumulacion de deudas de varias entregas, que no fueron susceptibles de
pago al instante’por-falta de disponibilidad financiera”.

Con relacion a lo sefialado por la Municipalidad que las compras se realizaron a través de Fondo Fijo,
ésta auditoria aclara que la documentacién respaldatoria de los pagos demuestran que no forman parte
de los legajos de rendicién y reposicion de gastos de Caja Chica, inclusive, se informa que los cheques
que respaldan los gastos fueron librados a nombre del proveedor, lo que evidencia que las compras no
fueron realizadas a través del Fondo Fijo.

En cuanto a lo manifestado por la Municipalidad, que no cuentan con oferentes interesados y preparados
para participar en procesos licitatorios en el rubro de servicios de catering o productos alimenticios; se
informa que no remiti6 documentos que respalden dicha aseveracion, como por ejemplo las cartas de
invitacion remitidas a los distintos proveedores durante el ejercicio fiscal 2023 para la provisién de los
servicios de catering.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que no se han realizado los procesos y
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRA TACIONES
PUBLICAS” y la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, sus reglamentaciones y
modificaciones, en razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y preparados para
participar en procesos licitatorios en el rubro de “Servicios de Catering”, quienes son renuentes a reunir
las exigencias documentales de las licitaciones por la falta instruccion, por los gastos que irrogan los
requerimientos y también por la baja cuantia de operaciones que efectua esta Municipalidad en este
rubro, lo cual hace que tampoco oferentes fuera del municipio estén interesados en contratar con la
institucién municipal en este concepto”.

Evaluacion del Descargo . Wy

e

Con relacion a lo sefalado por la Administracién Municipal en su descargo, es importante referir que
dicha informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucion de la auditoria,
y teniendo en cuenta que la municipalidad no adjunté documentos que.demuestren dichas situaciones,
esta auditoria se ratifica en la observacion. B e« 9

Conclusion

Contrataciones de Servicios de Catering en el gjercicio fisca’,l\;,;;2023, registrados presupuestariamente
en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por.un total de & 16.736.000 (Guaranies
dieciséis millones setecientos treinta y seis mil), financiados con, recursos genuinos (OF 001), se
realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”y la Ley N 3966/10 “Orgénica Municipal’.

Esta situacion conlleva a que no se gara‘nticen, la ,igU‘aIdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones publicas en el
sector publico. :

Recomendaciones

La Municipalidad para la ,adquisit;ig’)n de bienes y/o servicios no personales que cumplan con las
condiciones previstas, debera necesariamente cumplir con los procesos legales de contrataciones
publicas. ' o v

Para ello, en el.momento de que la Institucion determina la necesidad de adquisicion de un bien y/o
servicio, debera implementar mecanismos de control que conlleven a asegurar que los mismos cumplan
con las exigencias previstas en las legislaciones que regulan la contratacién publica.

Del mismo m/odb‘,,en' el’proceso de pago, se debera implementar mecanismos de control que garanticen
que previo a cada'pago, se cuente con todas las documentaciones exigidas por las disposiciones
legales que.regulan la contratacion publica.

Y confbr‘ﬁ]e al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Subgrupo 360 — Combustibles y Lubricantes

Objeto del Gasto 361 — Combustibles

Observacion N° 5

La adquisiciéon de combustibles durante el ejercicio fiscal 2023, no se realiz6 a través de tarjetas
de banda magnética, conforme lo disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del Decreto N°
8759/23.

De la revisién de la documentacién respaldatoria del Objeto del Gasto (OG) 361 “Combustibles” —
Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino” del ejercicio fiscal 2023, se verific que la Municipalidad
adquirié combustibles de la firma Grupo Crysthian David S.A., por un total de & 91 ~.f377.5007(Guarahies
noventa y un millones trescientos setenta y siete mil quinientos), pero las provisionesno.se realizaron
a través de tarjetas de banda magnética, conforme lo establece la Ley N°.7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023" y el Anexo ‘A" “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N° 8759/23 “Por.el.cual se reglamenta la Ley N°
7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la: Nacién para el ejercicio
fiscal 2023". -

Al respecto, la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General 'de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2023” en su articulo 178 establece: “En todos los contratos de adquisicién de combustibles para
uso de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades Andnimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado, se debera tener en cuenta lo (siguiente:

(..)

b) La provisién de los combustibles se realizaré por medio de mecanismos o dispositivos de control
magnético o electrénico en valores:por litros.y no por dinero.

(...)

Asimismo, sera obligatorio el ﬁs‘p,:de 'rﬁécanisrhos o dispositivos de control magnético o electrénico en
la provision y consumo de.combustible de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades
Anc6nimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado”.

Igualmente, el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto G‘enerra/ de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023", en su Capitulo 11 — 06 Otras
Disposiciones de Contrataciones Publicas, dispone:

‘Reglamentacién Articulos 177 y 178, Ley N° 7050/2023

Art. 372.- En el caso de adquisiciones de combustibles y derivados del petréleo realizados por los
Organismos 'y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades Anénimas con Participacién Accionaria
Mayorita"fia del Estado, que no sean realizadas mediante convenios con PETROLEOS PARAGUAYOS
(PETROPAR), deberén contar con autorizacién previa del EEN y los procesos de contratacién se
regirén por lo dispuesto en la Ley N° 2051/2003, el Presupuesto General de la Nacion y sus

reglamentaciones, debiendo dar cumplimiento a lo siguiente:

(...)

b) En la ejecucién de los contratos, la provision de los combustibles y derivados del petréleo se debere:z
realizar por tarjeta de banda magnética, en valores por litros. En ningtn caso el Proveed_or_ podra
ejecutar su prestacién mediante la entrega de bienes distintos a los que fueron materia de licitacion.
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A las Municipalidades le seran aplicables las disposiciones de este articulo con excepcion de la
autorizacién del EEN”.

Cabe referir que, por Memorando Externo EA N° 15/24, se solicité lo siguiente:

4. Listado de las tarjetas de banda magnética, designadas a la Municipalidad para la provision de los
combustibles y derivados del petréleo, durante el ejercicio fiscal 2023 y de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024.

5. Documento que demuestre a que vehiculo o maquinaria esta asociada cada una de las tarjetas de
la flota sefialadas en el punto N° 4. :

6. Documento que demuestre que funcionario fue designado como responsable de cada una de las
tarjetas de la flota sefialadas en el punto N° 4, indicando el cargo. iy L 4

7. En caso de que la Municipalidad no haya utilizado el servicio de tarjetas de banda magnética,
informar el método aplicado para la provision de los combustibles y derivados del petroleo, durante
el ejercicio fiscal 2023 y de enero a julio del ejercicio fiscal 2024."Adjuntar:Resolucion por la cual
se aprobé dicho método. @ O, -

Como respuesta, la Municipalidad remitié la Nota del 04/1 1/24} donde infbrmé””cuanto sigue:

“4. Informamos que durante los ejercicios 2023 y 2024, el suministro de combustibles no se ha podido
efectuar a través de las tarjetas con bandas magnéticas, atendiendo a las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito y los mismos no cuentan con los recursos
y la logistica necesarias para la implementacién. de las, maquinas que pudieran operar con las
tarjetas magnéticas, lo cual nos viene imposibilitando adecuarnos al actual mecanismo de provisién
desde su vigencia (tarjetas). A\ Y 4

5. No se cuenta, porque no se aplica. <

6. No se cuenta, porque no se‘t"aplica{‘

7. Informamos que durante Ios i'é}&fC)ClOg 2023 y 2024, el método aplicado para la provision de
combustibles, es la emision. vales para cada vehiculo o maquinarias, que es presentado en la
estacién de servicio habilitado para su carga respectiva”.

Con lo informado p"br la M_qnicipalidad, se evidencié que los combustibles fueron adquiridos por medio
de Vales, y noatraves de tarjetas de banda magnética.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con r’elac)fién'é“/a;dbsen/acién, informamos que el suministro de combustibles no se ha podido efectuar
a través de las tarjetas con bandas magneticas, atendiendo a que las escasas Estaciones
Expendedoiés de Combustibles instaladas en el distrito no cuentan con los recursos y la logistica
necesarias,para la implementacion de las magquinas que pudieran operar con las tarjetas magnéticas,
lo cual imposibilita a la administracion adecuarse al actual mecanismo de provisién desde su vigencia
(tarjetas de banda magnética).

No obstante, a fin de adecuarnos al Pliego de Bases y Condiciones Esténdar en la materia, descje el
proximo ejercicio fiscal procederemos a exigir al Proveedor adjudicado la utilizacién dg las tarjetas
respectivas, y en su defecto, evaluar otras alternativas de provision, de tal suerte a ajustarnos a la

reglamentacién actual.
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Evaluacion del Descargo

Respecto a lo sefialado por la Administracién Municipal en su descargo, que las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito no cuentan con los recursos y la logistica
necesarias para la implementacion de las maquinas que pudieran operar con las tarjetas magneticas,
es importante referir que dicha informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de
ejecucion de la auditoria; ademas, la Ley es de cumplimiento obligatorio por lo que sin importar la
condicion econémica de la empresa proveedora, el combustible debe ser proveido mediante la
utilizacion de tarjeta magnética. Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién

La Municipalidad adquirié, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de % 91.377.500
(Guaranies noventa y un millones trescientos setenta y siete mil quinientos), sin'utilizar.las tarjetas de
banda magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto Genera'l de'la Nacion
para el ejercicio fiscal 2023"y el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN.2023" del Decreto
reglamentario N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050.del 04 de:enero de 2023, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023"5 .

Esta situacién conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de E;oht,rpl"f entre la Municipalidad y el
proveedor, por la provision y consumo de los combustibles. .« -~ .

Recomendaciones

La Municipalidad debera establecer como requisito, en el Pliego de Base y Condiciones de los
siguientes llamados a contratacion para la adquisicion.de combustibles, la provision de combustibles y
derivados del petroleo a través de mecanismos o disrpositivyos de control magnético o electrénico, tal
como lo establecen las disposiciones legales vigentes: > .©

Ademas, debera implementar mecanisr\'r:]o's“ de CQ”ntroI que conlleven a garantizar que los bienes ylo
servicios a ser adquiridos en adelante, se realicen teniendo en cuenta los lineamientos sobre la
adquisicion de combustibles establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridicoﬂdé’ Vefificécién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna aifin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. ‘ . T

Otras Observaciones vinculadas a gastos financiados con recursos Genuinos —
ejercicio fiscal 2023

Observacién N°6’

La Muﬁipi‘palidad emiti6 cheques al portador por un total de G 288.293.517 y no a la orden del
acreedor en el ejercicio fiscal 2023, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00.

De la revision de los cheques emitidos por la Municipalidad, segun la informacion proveida por el Banco
Nacional de Fomento, se observé que durante el ejercicio fiscal 2023 fueron emitidos cheques al
portador por importe de ¢ 288.293.517 (Guaranies doscientos ochenta y ocho millones do_scientos
noventa y tres mil quinientos diecisiete) y no a la orden de alglin acreedor, incumpliendo lo dispuesto
en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan a implementacion de la Ley N° 1535/99 “De administracién Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera”.
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Ader_nés, la mayoria de los cheques fueron efectivizados por funcionarios y personal contratado de la
Municipalidad, conforme se expone a continuacion:

Cuadro N° 05
e " Ejerclcio fiscal 2023 L

_ Estado del:

Institucion . . S .| Fecha i o o e e 3
Einaena N° de Cuenta | Cheque N° | emision del | Montoen & Observacion | - Endosado por C.Il. N2 personal de la
| ; | el cheque | L ] : . o o Municipalidad
Cheque al Luis Enrique Nufiez
BNF 350
03501774 960870 06/01/23 320.000 portador Gonzalez 7.384.601 Contratado
BNF | 35003501774 | 960871 | 06/01/23 320,000 | Chequeal | Luis Enrique NGfiez | 7 554 g1 Contratado
' portador Gonzélez -
Cheque al Luis Enrique Nufiez !
BNF 35003501774 960869 06/01/23 160.000 portador Gonzalez 7.384.601 Con&(atado
Cheque al | Luis Enrique NGAeZ | 5 oniisng | o
B e
NF 35003501774 960867 06/01/23 160.000 portador Gonzélez. "’/L’.’¢384.’601‘ : Contratado
BNF | 35003501774 | 960868 | 06/01/23 160.000 | Chequeal | Luis Enrique Nifiez | 7 5g4 6oy Contratado
portador Gonzélez B
BNF | 35003501774 | 960866 | 06/01/23 160,000 | Cheaueal | Luis EnriqueNGfiez.\. 7,384 601 |  Contratado
portador +.Gonzalez :
BNF | 35003501774 | 960872 | 09/01/23 1.000.000 | Cheaueal |¢Luis Enrique Nifiez | 7 g4 g1 Contratado
portador, Gonzélez * -
Cheque al ‘Enrique NUfiez
BNF 35003501774 960955 26/01/23 8.972.640 portador. Gonzélez 7.384.601 Contratado
_Cheque al | Luis Enrique Nufiez
BNF 35003501774 960958 26/01/23 299.200 * portador " Gonzélez 7.384.601 Contratado
£’ Chequeal | Luis Enrique NUfez
BNF 35003501774 960946 26/01/23 706.]»7\(;(5\0 portador Gonzalez 7.384.601 Contratado
& ~_| Chequeal” | Luis Enrique Nufez
BNF 35003501774 960957 26/01/23 %971600 2 portador Gonzalez 7.384.601 Contratado
. .| Chequeal | Luis Enrique Nuiiez
BNF 35003501774 960961 26/01/23 2, 8.972.640 ., portador Gonzdlez 7.384.601 Contratado
; e, i Cheque al | Luis Enrique Nufiez
BNF 35003501774 960963 26/01/23 ,,:\,:‘4'21 1.666 portador Gonzalez 7.384.601 Contratado
v . Cheque al | Luis Enrique Nufiez
BNF 35003501774 960964 ,‘(26/01/23, o ’4‘.211.666 portador Gonzdlez 7.384.601 Contratado
e, | A Cheque al | Luis Enrique Nifiez
BNF 35003501774 . 960954&,‘"{ ; 26/()3’1{)23 2.053.425 portador Gonzélez 7.384.601 Contratado
r _ . Cheque al | Luis Enrique Nufiez d
BNF 35003501 774 | ’?‘60941 ;’\2(6/01l23 875.000 portador Gonzélez 7.384.601 Contratado
47 A& Cheque al | Luis Enrique Nufiez do
BNF 3509%{\701 774h ; 960962: 26/01/23 4.211.666 portador Gonzélez 7.384.601 Contrata
: Cheque al | Luis Enrique Nufez tad
BNF 35‘\003501(774:1 960960 26/01/23 2.053.425 portador Gonzélez 7.384.601 Contratado
, n il Cheque al | Luis Enrique Nifiez
BNE 35003501774 .’ 960938 26/01/23 3.500.000 portador Gonzdlez 7.384.601 Contratado
il .. Cheque al | No se visualiz6 en el L .
BNF ’ ’('3\“.')’903501 774 960956 30/01/23 897.600 portador reverso del cheque
k 1P Cheque al Agustin Gémez &
BNF | f§y5003501774 961007 02/02/23 600.000 portador Garay 814.382 Permanen
Cheque al Agustin Gémez Permanente
BNF 35003501774 961067 13/02/23 1.000.000 portador Garay 814.382
Cheque al Edgar Miguel 6 No figura en la
BNF | 35003501774 | 961003 | 17/02/23 145.000| EREY | Aguilera Guerrero 3.562.69 ke
Cheque al Edgar Miguel No figura en la
BNF 35003501774 961099 17/02/23 145.000 portador Aguilera Guerrero 3.562.696 némina
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 1243031 24/02/23 1.500.000 por?ador 9 Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 1243063 02/03/23 9.055.620 por‘t]ador 9 Garay 814.382 Permanente
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‘ . Ejerciclofiscal 2023 v -
"’Insti(ucién 'E - IF VFe-cha e ' . e _Estado del
Foansar | "o Cuenta | Gheque " | omisndel | Morloen @ | Obsenecian | Endosadopor | CLN" | perseraldoje
BNF | 35003501774 | 1243105 | 13/03/23 9.055.620 C;oer?:;ofl Ag”sé'grffmez 814.382 Pemanente
BNF | 35003501774 | 1243108 | 13/03/23 4.210.000 C;oer?:fof' Ag”sggrgfmez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1243126 | 16/03/23 1.000.000 Cp’;er?:jof' Ag“sggrgfmez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1243142 | 20/03/23 6.220.000 Cphoer’t‘:jof' Agusg';rgfmez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1243176 | 24/03/23 | 1.000.000 C;oer?;jof' Agusggrgf"‘ez 814.382 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1470379 | 10/04/23 1.000.000 C;oer?:;ofl Ag“sgzgfmez 81 4382 |}, Permanente
BNF | 35003501774 | 1470465 | 05/05/23 | 10.413.375 Cp':fr?:;of' Agusggrg’fmez % 314.‘;)‘672 +|.._Permanente
BNF | 35003501774 | 1470464 | 05/05/23 | 10.413.375 C;oer?:;of' Agusggrgf"‘ezﬁ " 'éif;{.\saz Permanente
BNF | 35003501774 | 1470486 | 10/05/23 1.500.000 Cpr;e::jof' Agusgg—rg;;mpz \\(’14.582 Permanente
BNF | 35003501774 | 1470500 | 17/05/23 | 8.530.377 C;‘oer?:fof' Ag%{?g:gf???‘ 814382 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1470501 | 17/05/23 | 8.530.377 Cp’ff:fo?' / Agusggrg;ér“ﬂ’ 814382 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1470597 | 05/06/23 4.210.000 C;oer?:jof" ( ‘Agusggrg)?mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1470603 | 06/08/23 | 4.210.000/ Cp’fr?:;ofl ’Agusggrg)?mez 814382 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1784219 | 09/06/23 1.500.6’99 ’qgfr?:;of' Agusggrg‘;’mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1784225 | 13006123 | 1.601.169 "«C;oer‘t‘:;bf' AgustnGomez | stass2 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1784226 | 13/06/23:| 4.2“19.666,‘ C;‘oer?:jof' Ag“sggrg;’mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1784223 | 13/06/23 6.311,390 "C;‘Oe::fof' Agusggrgfmez 814382 | Permanente
BNF | 35003501774 | 1784224 “’13/05{23 6.311.390 C;oer?:jof' Ag“sgggfmez 814382 | Permanente
BNF  |35003501774 | 1784234 | 14/06123 | 6843613 Cphoer?:;of' Agusggrgfmez 814.382 | Permanente
BNF | 35003501774 | /1784237 ; . 14/06/23 4.210.000 Cph::::of' Ag“gggfmez 814,382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1784262 19/06/23 6.843.613 C;‘Oef:jof' Ag”sggrgj’mez 814,382 Permanente
BNF | 35008501774 (¢ 1784293 | 23/06/23 2.000.000 C;‘oer?;jof' Agusggrgf'"ez 814.362 Permanente
BNF | 35003501774 | 1784306 | 26/06/23 | 4.000.000 C;’:r?a“jof‘ Ag”sg’;rgfmez 814382 | Permanente
BNF:...| 35003501774 | 1784350 | 28/06/23 | 1.000.000 e Agustin Gomez | g14382 |  Permanente
BNF 35003501774 1784427 | 07/07/23 | 1.000.000 C;‘;?:joﬁ“ Agusggrgfmez 814382 | Permanente
BNF |, | 35003501774 | 1906459 | 10/07/23 2.000.000 C:fr?:jof' Agusggg?mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906486 | 17/07/23 1.000.000 C;‘:r?:deof' Agusg’;rg‘;mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906510 | 19/07/23 | 12.150.000 Cprfr?:fof‘ Agusggrgfmez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906535 | 21/07/23 4.210.000 Cphoer?:;of' Agusggrgfmez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906537 | 24/07/23 6.719.081 Cp'fr?a“jof' Agusg’;rg;smez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906536 | 24/07/23 6.719.081 Cprfr?:;o?‘ Agusggr:?mez 814.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 1906621 | 03/08/23 1.000.000 Cprfr?:gof‘ Ag“‘"‘g’;rgfmez 814.382 Permanente
::?cfﬁ Gt POt P e 1 Uniéna Gob .y Tek {595 21} 6200 000 - cgnz,f!(onlmloriu‘gov..py " mecip
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PARAGUAY

. Ejerclciofiscal 2023

Institucion o) Rechai b e “Estado del
Financiera QhequaiN" -emision del «Montoen (o1 Qbservacibn .~ Endosadopor. | personaldela
' e o . .cheque i L e - Municipalidad
BNF | 35003501774 | 1906656 Chegueal | JAgustiniGomez
5 10/08/23 1.000.000 portador Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2155866 a g
01/09/23 1.000.000 portador Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF | 35003501774 | 215589 q g
21 0 12/09/23 1.500.000 portador Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2155893
155 13/09/23 10.248.603 portador Garay 814.382 Pemanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 5590
2155905 14/09/23 1.000.000 portador Garay 814.38~2\ Permanente
BNF 35003501774 Cheque al Agustin Gomez “h 4
177 2155932 21/09/23 4.210.000 portador Garay 6 815.382 ! ‘Pfre\’m']anente
Cheque al Agustin Gémez Uy R, S
BNF 35003501774 96 o :
2155960 02/10/23 1.298.528 portador Garay . )8'14:3§2 ; ’“Permanente
Cheque al Agustin Gémez;, e
BNF 35003501774 9
7 2155962 03/10/23 10.248.603 portador Garay b 815&382 Permanente
Cheque al AgustinGémez. | ...
BNF 35003501774 b ]
77 2155969 05/10/23 4.014.303 portador Garay i ‘814.382 Permmanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 00 ; 2 X
35003501774 | 2155972 06/10/23 4,014.303 portador |/ “Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez’
BN 35003501774 | 2155978 09/10/23 4.210.000 portador £ Garays 814.382 Permanente
Cheque al |« "Agustin Gomez
BNF 35003501774 | 2421283 19/10/23 4.210.000 portador | Garay 814.382 Pemanente
.| Cheque al ‘Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2421281 19/10/23 3-346-5%7 portador > Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2421282 19/10/23 3.‘346.‘5’37 portador . Garay 814.382 Pemanente
BNF | 35003501774 | 2421279 | 19023 | 4,380,000 | Cheauedl | Agustin Gomez 814382 | Permanente
8 - portador Garay
BNF | 35003501774 | 2421301 | 23/10/23: 500,000, Cheaque al Agustin Gémez 814.382 Permanente
0 5|, portador Garay
¥ Wi, W I
BNF | 35003501774 | 2421334 | 02011/23 ||b, 2600.000 | Chedueal | Agustin Gémez 814382 | Permanente
S i portador Garay
BNF | 35003501774 | 2421445 .| 05/12i23 | 13.544.764 | Chequeal Agustin Gomez 814.382 Permanente
N portador Garay
W L Cheque al Cornelio Inchausti
BNF 35003501774 24”?”145,1’ 05/12/23 4.210.000 portador Recalde 971.872 Contratado
P B Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 (7;2421457 . 96/12/23 500.000 portador Garay 814.382 Permanente
A o Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501?74 2697866 y 26/12/23 1.000.000 portador Garay 814.382 Permanente
4 Rl Cheque al Agustin Gémez
BNF 350035&01774#,, .2697891 28/12/23 1.000.000 partador Garay 814.382 Permmanente
bt Cheque al Comnelio Inchausti
BNF 35993501774 2697897 28/12/23 1.000.000 portador Recalde 814.382 Contratado
. Total ejercicio fiscal 2023 en & 288.293.517

Fuepté:’ Notas'BNE-P:N? 314/24, 323/24 y 350/24, emitidas por el Banco Nacional de Fomento, en contestacién a la Nota CGR N° 3996/24.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan a implementacién de la Ley N° 1535/99 “De administracién Financiera del Estado’, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera” en su Capitulo IV — DEL
PROCESO DE PAGO, Articulo 60 establece: “Los pagos por parte de las areas de Tesoreria
Institucionales a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se
realizar4n de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37 de la Ley, sobre la base de los siguientes

mecanismos:

c) Cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema de Tesoreria, a la orden de los
acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes.”
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45 (Cuarenta y cinco)

Descargo del Ente Sujeto de Control

“La emisién de cheques al portador se ha dado mayormente en trdmites de pagos efectuados en
concepto de asistencia social a favor de personas enfermas o personas, que por su estado de salud o
dificultades, no han podido comparecer personalmente ante la Institucién Municipal; y en ese sentido,
al realizar la gestion por parte de terceros, ya sean familiares o allegados, se ha tenido que realizar el
cheque “no a la orden” para facilitar su canje en efectivo por el gestor de la asistencia y proceder a la
adquisicién de los medicamentos o insumos requeridos. Igualmente se han emitido cheques al portador
para pagos de obligaciones a instituciones como ser Ministerio de Economia y Finanzas, Gobernacion
del Alto Parané, Caja de Jubilaciones, y otros, a los efectos de realizar los depésitos correspondientes
de porcentaje de impuesto inmobiliario u otros conceptos”.

Evaluacion del Descargo

En su descargo, la Administracién Municipal informé que realizé este procedimientq,par'a"ftrémites de
pagos efectuados en concepto de asistencia social a favor de personas enfermas 0"~pérsonas, que por
su estado de salud o dificultades, no han podido comparecer pq(sonalménte ante la Institucion
Municipal; y en ese sentido, al realizar la gestion por parte de terceros, ya sean:familiares o allegados,
se ha tenido que realizar el cheque “no a la orden” para facilitar su‘canje en efectivo por el gestor de la
asistencia y proceder a la adquisicién de los medicamentos .0 insumos requeridos. Al respecto, es
importante sefialar que la municipalidad no adjunté )ningﬂnu;documento que demuestre que
efectivamente esos recursos fueron destinados para asistir socialmente a las personas necesitadas,
por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion. L

Conclusién

La Municipalidad emitié cheques al portador. durante el ejercicio fiscal 2023, por importe de &
288.293.517 (Guaranies doscientos ochenta y?pqho hii!lones doscientos noventa y tres mil quinientos
diecisiete) y no a la orden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 60 inciso c) del
Decreto N° 8127/00 “Por el cual sé""esutab,le;cen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan a implementacion de:la:Ley N° 1535/99 “De administracién Financiera del Estado’, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera”.

Esta situacién ademas de significar la trasgresién de una norma, conlleva a riesgos como la posibilidad
de que sea perdido o robado y:cobrado por alguien que no sea el beneficiario, imposibilita validar el
importe verdadero que recibio el acreedor (proveedor de un bien o prestador de un servicio), inclusive,
deja entrever la inexistencia de un acreedor.

Recomendacione

La Municipalidad debera librar los cheques a la orden de los acreedores y negociables conforme a la
legislacion.ci ncaria y financiera vigentes.

Par'é‘;,ello:, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que los cheques emitidos por
la Institucién: se encuentran correctamente librados a nombre del acreedor. conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Capitulo Il
Gastos financiados con recursos de Regalias y Compensaciones - ejercicio
fiscal 2023

Subgrupo 260 — Servicios Técnicos y Profesionales

Objeto del Gasto 266 — Consultorias, asesorias e investigaciones

Observacion N° 7

Gastos por servicios de Asesoria en el ejercicio fiscal 2023, por un total de & 50.000.000, fueron
financiados con recursos de Regalias y Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados
no guardan vinculacién con un Gasto de Capital, en contravencion a lo que dispone la‘Ley N°
3984/10 y el Decreto N° 9966/12. LY . ™

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del ‘Gasto (OG) 266
“Consultorias, asesorias e investigaciones” en el ejercicio fiscal 2023, se verificd.que la Institucidn pagd
en concepto de Asesorias un total de & 50.000.000 (Guaranies cin‘c;&uéri'tyaﬁ millones), financiados con
recursos de Regalias y Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardan vinculacion
con un Gasto de Capital, en contravencion de lo que dispone la Ley N2 3984/10 “Que establece la
distribucién y deposito de parte de los denominados ”Roya[tiesf’rfr'j/ “Compensaciones en razon del
territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y el Decreto N° 9966/12 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los
denominados “Royalties” y Compensaciones en razon del territorio inundado a los a los Gobiernos
Departamentales y Municipales” y los Articulos 15,.2°, 3%, 4°, 5°, 6° 7° 8° 23,24, 25 26y 27 de la Ley
N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de.Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”, conforme se expone a continuacion:

Cuadro N° 06 €, O D
. i ' ~ Contrato l . Segun Orden de Pago |,Tot,al pagado | = Tareas segin -
: ; lseginOPen|  Informes
AOG \ pre\sentad‘os‘

Dgnofﬁlnaciéh ROC N | Desciinciont

delsenicio | no | Fecha | N° | Fecha | 'MPEES

644 | 02/05/23 | 18.000.000

Servicios de. | |
2496020-0 |/ Asesoria | 01/2023 | 09/01/23 | 645 | 02/05/23 | 6.000.000 | 30.000.000 Ve;sjeirgilﬁ en el

) _ Contable
Sk 814 | 02/06/23 | 6.000.000

Norma Farifia
Avalos

A

651 | 03/05/23 | 10.000.000

Ramé Servicios de
amon Ver ejemplo en el

i, i | Asesorfaen
; . .000 o
l;zr;(::zs 41986571 Contrataciones 02/2023 | 09/01/23 | 652 | 03/05/23 5.000.000 20.000.00 Anexo N° 02

Publicas

813 | 02/06/23 5.000.000

@ O, Totalen® | 50,000,000

Fuenté:r«Orderies‘ de Pago y documentos de respaldo del OG 266 — OF 011, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacién al Memorando Externo EA N° 06/24.

"

Al respecto, la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
“Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, en su articulo 5° establece: “Por lo menos el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos
percibidos por las gobernaciones en virtud de la presente Ley, deberé destinarse a gastos de capital. El
porcentaje restante podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran directamente
vinculados en dichos gastos de capital. En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80%
(ochenta por ciento) podré ser utilizado en gastos de capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de
desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento) podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se
encuentran vinculados a dichos gastos de capital”.
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Ademas, el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la
distribucién y depésito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5° 6° 7° 8° 23, 24, 25 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion®, en
su articulo 8° establece: “Los fondos transferidos a los Gobiernos Departamentales y Municipales,
deberan estar destinados al financiamiento de programas y proyectos de Gastos de Capital, previstos
en el presupuesto municipal, debidamente aprobado, en los porcentajes establecidos en el Articulo 5°
de la Ley N° 3984/2010. A tal efecto la programacién del programa o proyecto del presupuesto
municipal debera reflejar la siguiente distribucion:

a) G.opernaciones y Municipalidades: Por lo menos el ochenta por ciento (80%) de*los ingresos
percibidos deberé destinarse a gastos de capital, que podrén ser previstos en los tipos de programas
de administracién, accién o de inversion del clasificador presupuestario. . .

(...

¢) Municipalidades: Hasta el diez por ciento (10%), podra utilizarse en i(ja”stOS‘corrientes si los mismos
se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de capital, que podrén ser previstos en los tipos
de programas de administracion, accién o de inversién del clasificador:presupuestario y hasta el diez
por ciento (10%) restante en actividades de desarrollo sustentables previstos en el Presupuesto
Institucion”. O 4 ’

Considerando la referida situacién, por Memorando Externo EA N%:16/24, se solicit lo siguiente:

1. Informar el motivo por el cual, durante el ejercicio fiscal 2023, se registraron presupuestariamente
pagos por 5 (cinco) meses en el Objeto ‘del Gasto (OG) 266 “Consultorias, asesorias e
investigaciones” — Origen de Financiamiento.(OF).011 “Royalties”, identificados a los meses de
enero a mayo de 2023, a pesar de.que el. contrato con la Lic. Norma Farifia establecio que la
prestacion del servicio de asesoria contable seria de enero a diciembre de 2023, por un total de 12
(doce) meses. y - .

2. Informar el motivo por el du’al, Iagt;‘rfemuneraciones establecidas en el Contrato N° 01 del 09/01/23
fueron financiadas con.el Origen de Financiamiento 011 — Royalties y Compensaciones, en
atencioén a que las funciones y tareas desarrolladas por la profesional, corresponden a un gasto
corriente pero no guardan vinculacion directa al Gasto de Capital, conforme lo dispone el Decreto
N° 9966/12 “Por el.cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y
depésito de’ parte de.los.denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio
inundado‘é«[os ,a{los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°,48°, 23,24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion

Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”,
articulo 8°. .

3. " Informar el motivo por el cual, durante el ejercicio fiscal 2023, se registraron presupuestariamente
pagos ﬁor 4 meses, en el Objeto del Gasto (OG) 266 “Consultorias, asesorias e investigaciones”
— Origen de Financiamiento (OF) 011 “Royalties”, identificados a los meses de febrero a mayo de
2023, a pesar de que el Contrato suscrito con el Abg. Ramon Paredes Benitez establecio que la
prestacion del servicio de asesoria en contrataciones publicas seria de enero a diciembre de 2023,
por un total de 12 meses.

4. Informar el motivo por el cual, las remuneraciones establecidas en el Contrato N° 02 del 09/01/23
fueron financiadas con el Origen de Financiamiento 011 - Royalties y Compensaciones, en
atencion a que las funciones y tareas desarrolladas por el profesional corresponden a un gasto
corriente pero no guardan vinculacion directa al Gasto de Capital, conforme lo dispone el Decreto
N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y
depdsito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio
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inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6": 7_", 8° 23, 24, 25 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”,
articulo 8°.

Como respuesta, la Municipalidad remiti6 la Nota del 04/11/24, donde informé cuanto sigue:
“Asesoria Contable:

1. Se registraron efectivamente pagos presupuestarios en el ejercicio 2023 por 5 (cinco meses) enel
objeto de gasto 266 “Consultorias, asesorias e investigaciones” - Origen de Financiamiento (OF)
011 “Royalties”, correspondiente a los meses de enero a mayo de 2023, en razon de la falta de
disponibilidad econémica efectiva en el OF 001 “Recursos Propios’, y enqtal sentido, teniendo
disponibilidad presupuestaria y financiera en el OF 011 “Royalties”, se ha procedido a cubrir los
compromisos asumidos con la Asesora Contable a través de la partida presupuestaria OF 011 por
cinco meses (quedando los 7 meses comprometido en el OF 001), lo cual administrativamente es
regular al contar con existencia presupuestaria y no violenta ninguna disposicién.en esta materia,
recordando también la autonomia presupuestaria de las Municipalidades:en.el.marco del régimen
general de administracion publica. .

Se pone también a consideracién que es propio de las 5Munjpipailidades del Interior del pais la
dificultada financiera para sufragar compromisos salariales. .y de servicios técnicos profesionales
en determinado periodo del afio, debido al déficit de recaudacion de sus recursos genuinos, lo cual
es de publico conocimiento dentro del sector .oficial, habiendo casos embleméticos donde las
Municipalidades incluso contratan préstamo,spéra cubrir salarios.

Asi también, se pone a conocimiento del equipo a‘uditor que a nivel interno se ha regularizado en
su oportunidad el cambio de la linea pfesupUestaiia del contrato respectivo, mediante acto
administrativo respectivo (Resolucion IM).y" se ‘ha ajustado el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria correspondiente, que quedd distribuido entre los rubros 001y 011. Tampoco incide
administrativamente el hecho.de:que ‘en el contrato se haya previsto 12 meses y se haya pagado
4 meses del OF 011. Se a‘dentan”gstas” dpcumentaciones para mayor comprobacion.

2. Las remuneraciones establecidas en el Contrato N° 01 del 09/01/23 fueron financiadas con el
Origen de Financiamientc)"‘“Oj 1= Royalties y Compensaciones, se efectud porque en realidad las
funciones y tareas desarrolladas por la profesional si guardan relacién con el gasto de Capital de
los Recursos Royalties. Para clarificar este extremo, se hace notar que la Asesora Contable efectua
operaciones como ser.la Preparacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Municipalidad,
que contiene un tipo y programa que donde se provisiona el ingreso y el gasto de los Recursos
011 Royalties(mayormente en gastos de capital), luego la profesional realiza la registracioén de los
ingresos percibidos efectivamente en este concepto, asi también la registracion de los gastos
erogados en esta fuente, igualmente el control de la imputaciones presupuestarias de este recurso

; y'fina[méhte la'preparacién de la Rendicién de Cuentas de este recurso a la CGR y la preparacion
‘de informes financieros sobre la ejecucién para los organismos de control.

Comao:se vio reflejado en el apartado que antecede, hay una vinculacién muy estrecha de las
inversiones de capital de los Recursos Royalties con las funciones y tareas desempefiadas por al
profesional contable, de conformidad con el Art. 5° de la Ley N° 3984/2010 “QUE ESTABLECE LA
DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y
“COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO" A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES”; en donde, la actividad profesional desplegada por la
Asesora hace que los recursos del OF 011 puedan recepcionarse (rendicién de cuentas e informes)
y operativizarse e inversiones de capital dentro de la institucion.
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Asesoria en Contrataciones Publicas

3. Se registraron efectivamente pagos por 4 (cuatro) meses, en el Objeto del Gasto (OG) 266
“Consultorias, asesorias e investigaciones” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Royalties”,
correspondiente a los meses de febrero a mayo de 2023”, en razén de la falta de disponibilidad
econdémica efectiva en el OF 001 “Recursos Propios”, y en tal sentido, teniendo disponibilidad
presupuestaria y financiera en el OF 011 “Royalties, se ha procedido a cubrir los compromisos
asumidos con la Asesora en Contrataciones a través de la partida presupuestaria 011 por 4 meses
(quedando los 8 meses comprometido en el OF 001), lo cual administrativamente es regular al
contar con existencia presupuestaria y no violenta ninguna disposicion en esta materia, recordando
también la autonomia presupuestaria de las Municipalidades en marco del régimen general de
administracién publica. - ’

Se pone también a consideracion que es propio de las Municipalidades del: Interior del pais la
dificultada financiera para sufragar compromisos salariales y de servicios técnicos profesionales
en determinado periodo del afio, debido al déficit de recaudacién de. sus recursos genuinos, lo cual
es de publico conocimiento dentro del sector oficial, habiendo ‘casos ‘emblematicos donde las
Municipalidades incluso contratan préstamos para cubrir salarios. )

Asi también, se pone a conocimiento del equipo auditor que a.nivel interno se ha regularizado en
su oportunidad el cambio de la linea presupuestaria del:contrato respectivo, mediante acto
administrativo respectivo (Resolucién IM) y se ha ajustado el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria correspondiente, que queda distribuido entre los rubros 001 y 011. Tampoco incide
administrativamente el hecho de que en el contrato se haya previsto 12 meses y se haya pagado
4 meses del OF 011. Se adjuntan estas documentaciones para mayor comprobacion.

4. Las remuneraciones establecidas en el Contrato:N° 02 del 09/01/23 fueron financiadas con el
Origen de Financiamiento 011 — Royalties'y Compensaciones, se efectué porque en realidad las
funciones y tareas desarrolladas por la‘profesional si guardan relacién con el gasto de Capital de
los Recursos Royalties. Para‘clarificar ‘este extremo, se hace notar que la Asesora en
contrataciones publicas efectia operaciones de vital importancia para la inversién fisica de los
Recursos OF 011 Royalties,.en el sentido de realizar aportaciones técnicas en las diferentes etapas
del procedimiento de_licitacién para la ‘inversién de estos recursos de capital, como ser en la
planificacion (BorradorvdelriﬁPA C), convocatoria (Borradores del PBC y los documentos de llamado),
adjudicacioén (asiste en Ios"vi;);'nfornﬁes de evaluacién) contratacién (supervisa la suscripcion de
contratos) y ejecucion (supervisa los documentos de la fiscalizacion), y también contribuye para la
generacion.y reunién;de,[,aS documentaciones de respaldo de la Rendicién de Cuentas de los
Recursos Royalties a la CGR.

Como se vio reflejado en el apartado que antecede, hay una vinculacién muy estrecha de las
inversiones de capital de los Recursos Royalties con las funciones y tareas desemperiadas por al

. profesional’en el érea de contrataciones, de conformidad con el Art. 5° de la Ley N° 3984/2010

"“QUE'ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DEPARTE DE LOS DENOMINADOS
“ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”: en donde, la actividad profesional
desplegada por el Asesora hace que los gastos de capital del OF 011 puedan efectivamente
operativizarse en inversiones dentro de la institucion”.

Con relacién a lo informado por la institucion, sobre los trabajos realizados por la Asesora Contable y
el Asesor en Contrataciones Publicas, es importante sefialar que las funciones y tareas realizadas por
los mismos no se encuentran directamente vinculadas al gasto de capital, debido a que se refieren a
tareas administrativas para la ejecucion de los recursos provenientes de los Royalties.
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Asimismo, en la Resolucion IM N° 065 del 06/01/23 “POR LA QUE SE ADJUDICAN LOS CONTRATOS
EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 01/2023, CON ID N° 422154, PARA
“SERVICIOS DE ASESORIA CONTABLE Y DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA LA
INTEDENCIA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN”, en su articulo 2° se establecio: IMPUTAR
Ifg prle;ggge adjudicacién al rubro: 260 FF: 001 del Presupuesto de la Municipalidad para el ejercicio
isca

Np obstante, la Municipalidad informé que el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) fue
gjustaQO, y como respaldo remiti6 el CDP N° 01 A/2023 del 09/01/23, en el cual se visualizd que el
financiamiento de la Contratacion Directa N° 01/2023, quedo6 distribuido de la siguiente forma:

Lsoe ieE | ioF | Diesipieslo Mool
260 30 1 82.000.000
260 30 11 50.000.000
“Total |1 1320000000 0|

Fuente: Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 01 A/2023 del OG 268, del ejercicio fiscal 2023, remjtidofpor la Municipalidad en
contestacién al Memorando Externo EA N° 16/24. e, S

Ademas, el hecho de que, en la Resolucién de la Intendencia por:la cual se adjudico la contratacion de
los asesores, se establecié que sus remuneraciones serian financiadas con recursos genuinos, y que
partir de junio de 2023 se modificé la fuente de financiamiento de Royalties'a Genuino, demuestra que
los trabajos realizados no guardan vinculacién con un Gasto de Capital.

i,

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a la observacién, pasamos ainformar que efectivamente se realizaron pagos por
servicios de Asesoria Contable y Asesoria en Contrataciones Publica, cuyas erogaciones constituyeron
gastos vinculados a inversiones de capital de, los. Recursos Royalties con las funciones y tareas
desemperiadas por los profesionales”délt,;rgstas*fléreas, de conformidad con el Art. 5° de la Ley N°
3984/2010. Los mismos realizaron_servicios estrechamente relacionados con los recursos Royalties a
saber: r 4 T

v La verificacion, revision de todos:los.documentos relacionados con los pagos de Royalties.

v La carga de pagos en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de la Contraloria General de

Republica. AT,
v El asesoramiento en la plahiﬁqaCién, convocatoria, adjudicacion y contratacion de los procesos de

adquisicion de,biénes, servicios, obras y consultorias financiadas con gastos de capital de los
recursos de Royalties’.

Evaluacién del Descargo

Respecto a lo sefialado por la Administracion Municipal en su descargo, que los pagos realizados por
serviCidsf,‘dé:AseSOria Contable y Asesoria en Contrataciones Publica constituyeron gastos vinculados
a inversiones de capital de los Recursos Royalties con las funciones y tareas desempefiadas por los
profesionales de estas areas, se vuelve a sefialar que las funciones y tareas realizadas por los mismos
no se encuentran directamente vinculadas al gasto de capital, debido a que se refieren a tareas

administrativas para la ejecucion de los recursos provenientes de los Royalties, tal como se pueden
observar en los informes expuestos como Anexo N° 01y 02.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién.

Conclusion

Gastos por servicios de Asesoria en el ejercicio fiscal 2023, por un total de @ 5_0.000.000 (Guaranies
cincuenta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y Compensaciones, a pesar de que
los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un Gasto de Capital, en contravencion de lo que
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dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
“Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales” y el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece
la distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razon del
territorio inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5° 6° 7° 8° 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

Esta situacién conlleva a que, en el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de la
Institucién conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos necesarios para
cubrir los mismos.

Recomendaciones

La Municipalidad debera tener en cuenta, para aquellos gastos corrientes relacionados a-pagos en
concepto de Consultorias, asesorias e investigaciones, financiados con*recur's”ESs de Regalias y
Compensaciones, que las funciones estén vinculadas a gastos de capital, cénfqrme lo establece la
disposicion legal que regula la materia. G e

Asi también, al momento de la elaboracién de los contratos de prestacion de servicios a ser financiados
con recursos de Regalias y Compensaciones, deberan ajustarse. a las:. disposiciones que rigen la
materia, especificando de manera detallada las funciones que realizara, el horario a ser cumplido, los
informes a ser presentados, el area en la cual se desempefiara, entre otros.

Ademas, debera implementar un mecanismo de control, a los efectos de realizar el seguimiento a los
trabajos realizados en el marco de los contratos de prestacion de servicios financiados con recursos de
Regalias y Compensaciones, con el objeto de obtener un informe adicional al que presenta el personal
contratado, a fin de certificar si las funciones fueron cumplidas conforme a lo establecido en el contrato,
y que las mismas guardan vinculacion directa con un gasto de capital.

Del mismo modo, debera implementar rhetcani\s’fnos de control que conlleven a establecer que los
compromisos de gastos asumidos por el Municipio, cuenten con los recursos suficientes para su
financiamiento, considerando‘la ,na/turaleza..;:dél gasto, a fin de evitar que recursos que cuenten con
asignaciones especificas\p[evista'sz“gn disposiciones legales vigentes, sean destinados para financiar
otros tipos de gastos comd lo observado.

Y conforme al Digtaméh,‘Juridicd»de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin. de ‘deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. <"

Subgrupo 360 — Combustibles y Lubricantes

Objeto del Gasto 361 — Combustibles

ObserVaq'iéﬁ“N° 8

La adquié'icién de combustibles durante el ejercicio fiscal 2023 financiados con recursos de
Regalias y Compensaciones (OF 011), no se realizo a través de tarjetas de banda magnética,
conforme lo disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 8759/23.

De la revisién de la documentacion respaldatoria del Objeto del Gasto (OG) 361 “Combustiblesi’ -
Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones” del ejercicio fiscal 2023, se verificd
que la Municipalidad adquiri6 combustibles de la firma Grupo Crysthian David S.A., por un total de @
254.421.700 (Guaranies doscientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos veintian mil setecientos);
sin embargo, las provisiones no se realizaron a través de tarjetas de banda magnética, confc_;rme lo
establece la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal
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2023" y el Anexo “A’ “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”.

AI respecto, la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio

fiscal 2023” en su articulo 178 establece: “En todos los contratos de adquisicion de combustibles para

uso de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades Anénimas con Participacion

Accionaria Mayoritaria del Estado, se deberé tener en cuenta lo siguiente:

(...

b) La provisién de los combustibles se realizaré por medio de mecanismos o dispositivos de control
magneético o electrénico en valores por litros y no por dinero.

(...) =

Asimismo, seré obligatorio el uso de mecanismos o dispositivos de control magnético o electrénico en

la provisién y consumo de combustible de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades

Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado”. :

Asimismo, el Anexo "A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023’ del Decreto reglamentario N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023".en su Capitulo 11 — 06 Otras
Disposiciones de Contrataciones Publicas, dispone: 1 & R

“Reglamentacién Articulos 177 y 178, Ley N° 7050/2023 X

Art. 372.- En el caso de adquisiciones de combus(ibles y derivados del petréleo realizados por los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria
Mayoritaria del Estado, que no sean realizadas mediante Conyenios con PETROLEOS PARAGUAYOS
(PETROPAR), deberan contar con autorizacion previa del!EEN y los procesos de contratacion se
regirén por lo dispuesto en la Ley N° 205'1[2003,"5‘1~\f"el/5Presupuesto General de la Nacién y sus
reglamentaciones, debiendo dar cumplimiento a /o siguiente:

b) Enlaejecucion de los contratos, ilaripr‘ovirsiér}; de los combustibles y derivados del petréleo se debera
realizar por tarjeta dgbanda*magnéticé, en valores por litros. En ningtin caso el Proveedor podré
efecutar su prestacién‘mediaqté'la entrega de bienes distintos a los que fueron materia de licitacién.

A las Municipalidades le seran aplicables las disposiciones de este articulo con excepcion de la
autorizacién de,LgEEN”. W,

Cabe referi,r~qtie';“pxgyyrk"'Memorando Externo EA N° 15/24, se solicité lo siguiente:

4. Listado ,dé Ias\tér'}"etas de banda magnética, designadas a la Municipalidad para la provisién de los
.. combustibles y derivados del petréleo, durante el ejercicio fiscal 2023 y de enero a julio del ejercicio
“fiscal 2024.

5. Ddéqmén‘to que demuestre a que vehiculo o maquinaria esta asociada cada una de las tarjetas de

la flota'sefialadas en el punto N° 4.

6. Documento que demuestre que funcionario fue designado como responsable de cada una de las
tarjetas de la flota sefialadas en el punto N° 4, indicando el cargo. :

7. En caso de que la Municipalidad no haya utilizado el servicio de tarjetas de banda magnética,
informar el método aplicado para la provision de los combustibles y derivados del petréleo, durante
el ejercicio fiscal 2023 y de enero a julio del ejercicio fiscal 2024. Adjuntar Resolucién por la cual
se aprobo dicho método.
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Como respuesta, la Municipalidad remitié la Nota del 04/11/24, donde informé cuanto sigue:

“4. Informamos que durante los ejercicios 2023 y 2024, el suministro de combustibles no se ha podido
efectuar a través de las tarjetas con bandas magnéticas, atendiendo a las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito y los mismos no cuentan con los recursos
y la logistica necesarias para la implementacién de las maquinas que pudieran operar con las
tarjetas magnéticas, lo cual nos viene imposibilitando adecuarnos al actual mecanismo de provision
desde su vigencia (tarjetas).

No se cuenta, porque no se aplica.
No se cuenta, porque no se aplica.

Informamos que durante los ejercicios 2023 y 2024, el método aplicado para la.provision de
combustibles, es la emisién vales para cada vehiculo o maquinarias, que.es presentado-en la
estacion de servicio habilitado para su carga respectiva”. Oy,

Con lo informado por la Municipalidad, se evidencié que los combustibles fu’:érqn aya‘qyufiridos por medio
de Vales, y no a través de tarjetas de banda magnética. h W

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a la observacion, informamos que el suministro de combustibles no se ha podido efectuar
a través de las tarjetas con bandas magnéticas, atendiendo a que las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito no cqéntan con los recursos y la logistica
necesarias para la implementacién de las maquinas:que pudieran.operar con las tarjetas magnéticas,
lo cual nos viene imposibilitando adecuarnos al,kactual\,(,mecanism'o de provisién desde su vigencia
(tarjetas de banda magnética). V.

No obstante, a fin de adecuarnos al Pliego de}Bases~ y.Condiciones Estandar en la materia, desde el
proximo ejercicio fiscal procederemos.a ‘Vexigiﬁ'»al“Rm\’/e"'edor adjudicado la utilizacién de las tarjetas
respectivas, y en su defecto, evaluar"'t'o;rfas~alternatiVas de provisién, de tal suerte a ajustarnos a la
reglamentacion actual’. y

Evaluacion del Descargo

Respecto a lo sefalado por la’Administracion Municipal en su descargo, que las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito no cuentan con los recursos y la logistica
necesarias para laimplementacion de las maquinas que pudieran operar con las tarjetas magnéticas,
es importante referir qu‘eﬂqj‘c}hah informacion ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de
ejecucion de la auditoria; ademas, la Ley es de cumplimiento obligatorio por lo que sin importar la
condicién econémica de la empresa proveedora, el combustible debe ser proveido mediante la
utilizacion de'r'ta,rjét"a'f!magnética. Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

B

Conclusion

La Municipalidad adquirié, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de & 254.421.700
(Guaranfes doscientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos veintitin mil setecientos), financiados
con recursos provenientes de Regalias y Compensaciones (OF 011), sin utilizar las tarjetas de banda
magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2023" y el Anexo "A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” del Decreto
reglamentario N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, "“Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023".

Esta situacion conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de control, entre la Municipalidad y el
proveedor, por la provisién y consumo de los combustibles.
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Recomendaciones

La Municipalidad debera establecer como requisito, en el Pliego de Base y Condiciones de los
siguientes llamados a contratacién para la adquisicion de combustibles, la provision de combustibles y
derivados del petréleo a través de mecanismos o dispositivos de control magnético o electrénico, tal
como lo establecen las disposiciones legales vigentes.

Ademas, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los bienes y/o
servicios a ser adquiridos en adelante, se realicen teniendo en cuenta los lineamientos sobre la
adquisicion de combustibles establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificaciéon DGAJ N° 249/25 de la CGR, debe“r“é'impulsarkk,una
investigaciéon interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar Ias'j;sar)giones
correspondientes. 1
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Capitulo Il
Transferencias — ejercicio fiscal 2023

Subgrupo 840 — Transferencias Corrientes al Sector Privado

Objeto del Gasto 842 — Aportes a instituciones sin fines de lucro

Observacion N° 9

Aportes a Instituciones Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes eran miembros de las
ONG, registrados presupuestariamente en el OG 842, por un total de & 114.917.580 fueron
realizados a través de la emision de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del Paraguay
(SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 8759/23., L v

De la revision de la documentacién respaldatoria del Objeto del Gasto (OG) 842 “Aportes a instituciones
sin fines de lucro”, se observd que durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio realizé aportes a
Entidades Sin Fines de Lucro por un total de & 114.917.580 (Guar,,anie»s.,pientp‘ .catorce millones
novecientos diecisiete mil quinientos ochenta), a través de la modalidad:de emisién de cheques y no
por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencién.de lo.que disponen la Ley N° 7050/23
y el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, ‘Que-apruebael Presupuesto General de
la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”, conforme se expone a continuacion:

D

Cuadro N° 07

e .. Ordende Pago. ' . 'CHeqlJ“ef""

\ Bereficiario L RUCN® leenmem e eelE R [ el S T Eechalde
. o e N Fecha ) impore @ 1R | ([Hemisien]
Consejo Local de Salud 80056239-0 | 86| 23/01/23 | 21.767.580| 007 49683 | 23/01/23

Asociacién de Municipalidades del N
Departamento de Alto Parana 80011636-4
(AMUALPA) i .

,935'| 22/06/23 | 2.100000| 007 | 1784279 | 22/06/23

Centro Cultural José Asuncién A

Flores de Lucio Augusto Méndez, ol ~977 | 26/06/23 2.000.000 007 1784324 | 26/06/23

Corsejo Erendmico-CapligeSanta™ 1160| 17/07/23 | 1.500.000| 007 | 1906495 | 17/07/23

Ana b
Comision de la Cap‘ill‘a" Saﬁ“Lorenzo | e 1162 | 18/07/23 350.000 007 1906497 | 18/07/23
Federacion Mallprdiiina dg,VHa'r‘iwdball‘fv "80107881-4 1317 | 28/07/23 2.000.000 007 1906592 | 28/07/23

Centro Cq!tural:“jbsé'Asuncién
Flores de Lucio Augusto Méndez
Comision Pro-Festejo del
Aniversario N*:64 del Distrito de 80128392-2 | 1406 | 14/08/23 6.000.000 001 1906674 | 14/08/23
> Juan Leén Mallorquin

1929918-4 | 1370| 04/08/23 1.000.000 007 1906644 | 04/08/23

Club Social Deportivo y Cultural Dr. | g0109u38 7 | 1414 | 16/08/23 | 8.000.000| 007 | 1906683 | 16/08/23
Juan Leén Mallorquin

Comision Pro-Festejo del
Aniversario N° 64 del Distrito de 80128392-2 [ 1516 | 05/09/23 5.000.000 007 2155870 | 05/09/23
Juan Leén Mallorquin
Comisién de la Asociacion de
Trabajadores de la Terminal de
Omnibus del Distrito de Juan Ledn
Mallorquin

Junta Distrital de Agricultores 80038683-3 | 1682 | 11/10/23 5.000.000 007 2156017 | 11/10/23

Comisién Pro-Festejo del
Aniversario N° 65 del Distrito de 80128392-2 | 1695 | 13/10/23 | 20.000.000 007 2156030 | 13/10/23
Juan Leén Mallorquin

80137576-2 | 1612 | 28/09/23 2.700.000 007 2155959 | 28/09/23
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= OrdendePago. = = [ . Cheque
" Beneldaio.. | RicNT Tetem e T mmammenn e e s
e o Nl Fochd | impode@ l COF il Nt [Fechade.

. T : ‘ 5 emisién

Federacion Mallorquina de Handball | 80107881-4 | 1775 | 26/10/23 5.000.000 007 2421319 | 26/10/23

Asociacién de Municipalidades del
Departamento de Alto Parana 80011636-4 | 1983 | 14/12/23 1.500.000 007 2421490 | 14/12/23
(AMUALPA)

Club Social Deportivo y Cultural Dr.
Juan Leén Mallorquin

80109538-7 (2116 | 29/12/23 1.000.000 007 2697915 | 29/12/23

Comision Pro-Festejo del .
Aniversario N° 65 del Distrito de 80128392-2 | 1786 | 30/10/23 | 30.000.000 009 2424325 | 30/10/23
Juan Leén Mallorquin &

. Total  [114.917.580 B, v
Fuente: Qrdenes de Pago y documentos de respaldo del OG 842 — OF 007 y 009, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por,\la«Mun'icyipaIidad en
contestacién al Memorando Externo EA N° 08/24. 4 '

Al respecto, la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General.de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2023", en su articulo 7° establece: “Las Organizaciones No.Gubemamentales (ONGSs),
asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas jurid[c;as“‘tp‘riv'édas sin fines de lucro o con
fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos puiblicos: en(&qncepto de transferencias
recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE). y de los:gobiernos municipales, se regiran
por las siguientes disposiciones y la reglamentacion: i

a) Condiciones:

4) Las transferencias deberan realizarse a traves de la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP),
para las que se realicen con Fuente de Financiamiento 10 o a través del Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP) en los demas casos.” : ~

A todo esto, sefialar que 4 de los cheques. citados en el cuadro N° 07 fueron emitidos a la orden
personas fisicas, quienes eran ‘miembros de las ONG, y no a nombre de la organizacion, segun se

v y

detalla seguidamente:

: ;’fFChf] “de ' Entided cm N Chequeala [ = ewaco e
. "‘":rflisi;éne Importe @ | Financiera | - 9? a | odende | . s“_',nl;, n .
L | Edgar EI Sr. Edgar Guillermo Matiauda Pifianez
1784324 | 26/06/23 | 2.000.000 " BNF 3501774 Guillermo con Cl N° 4.134.385 cumplia la funcién
il Matiauda de Coordinador del Centro Cultural
o Resana Mabel La Sra. Rosana Mabel Barua de Ava]os
1906495 | 17/07/23(,1.500.000 BNF 3501774 Barda con Cl N° 2.263.781 cumplia la funcion
- de Presidenta del Consejo Econémico
A N By, Ymi Rubén EI'Sr. Ymi Rubén Maldonado Herrera con
1906497 |, 18/07/23 350.000 BNF 3501774 Kaldoriado Cl N° 3.642.896 cumplia la funcién de
i, Presidente de la Comision
i Edgar El Sr. Edgar Guillermo Matiauda Pifianez
1906644 |- 04/08/23 | 1.000.000 BNF 3501774 Guillermo con Cl N° 4.134.385 cumplia la funcion
| Matiauda de Coordinador del Centro Cultural

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 842 — OF 007 y 009, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacion al Memorando Externo EA N° 08/24.

Sobre el punto, recordar que el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por
Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”, en su Capitulo 02-02 —
Transferencias a Entidades sin fines de lucro y personas fisicas, articulo 6° — Procedimientos, inciso d)
— Presentacién de documentos, establece: “Previo a la primera transferencia de fondos del afio 2023,
las Entidades Beneficiarias deberdn presentar a las UAF’s y/o SUAF’s de los OEE (incluidas las
Gobernaciones) o Municipalidades aportantes, los siguientes documentos debidamente autenticados:
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d.12) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre

de la ONG, habilitada en un banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la

cual operarén exclusivamente con las transferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto

asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendra un plazo de validez de treinta (30) dias desde la

gecha de emisién. Vencido dicho plazo, se requerird la presentacion de una nueva certificacion
ancaria”.

Considerando dicha situacion, por Memorando Externo EA N° 31/24, se solicité lo siguiente:

1. Informar los motivos por los cuales, los aportes otorgados a las Entidades Sin Fines:de Lucro, por
un total de @ 114.917.580 (Guaranies ciento catorce millones novecientos diecisiete mil:quinientos
ochenta), y registrados en el Objeto del Gasto (OG) 842 “Aportes a instituciones sin.fines de lucro”,
fueron realizados a través de la modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema:de Pagos
del Paraguay (SIPAP). Adjuntar documentos de respaldo. W, U

Como respuesta, la Municipalidad remitié la Nota del 17/03/25, informéndb’»duantd sig'he:

“En relacién a estos puntos, se deja constancia que la Institucion no solicité. a los beneficiarios este
requerimiento, ya que la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que cumple con el mismo propésito de la transferencia; La modalidad de transferencia a la
cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada mas bien por los Organismos y Entidades del
Estado vinculados al Gobiemo Central, y en tal sentido, las Munibipa/idades, debido a su autonomia
constitucional y legal, cuentan con prerrogativas de .autorregulaciéon para la ejecucion de sus
presupuestos respectivos”, ©, &

Cabe mencionar que, en la normativa relaciohada,a IaSitrgtherencias de los aportes a los beneficiarios
a través del SIPAP no se exceptla a las.municipalidades, por lo tanto, son aplicables a los Gobiernos
Municipales. e B

Ademas, se evidencio la falta del control documental del Municipio, a los efectos de exigir a las
Entidades Sin Fines de Lucro:la presentacion de toda la documentacién obligatoria, previa a la
realizacion de la primera ,tra‘nsferen'q\ia de fondos durante el ejercicio fiscal 2023.

Descarqo del Ente Sujeto de Control

“En relacion a esta observacion, se informa que la Institucion no solicit6 a los beneficiarios este
requerimiento;. ya que’la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que.cumple con el mismo proposito de la transferencia. La modalidad de transferencia a la
cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada més bien por los Organismos y Entidades del
Estadosvinculados al Gobierno Central, y en tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia

constitucional "y legal, cuentan con prerrogativas de autorregulacion para la ejecucion de sus
presupuestos respectivos”.

Evaluac‘iéﬂn del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracion Municipal, es importante referir que dicha
informacion ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucién de la auditoria, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que la normativa relacionada a las transferencias de los aportes
a los beneficiarios a través del SIPAP no exceptua a las municipalidades, es decir que, son aplicables
a los Gobiernos Municipales, por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
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Conclusion

La Municipalidad realizé6 aportes a Entidades Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes eran
miembros de las ONG, durante el ejercicio fiscal 2023 por un total de & 114.917.580 (Guaranies ciento
catorce millones novecientos diecisiete mil quinientos ochenta), afectados presupuestariamente en el
Objeto del Gasto (OG) 842 “Aportes a instituciones sin fines de lucro”, a través de la modalidad de
emisién de cheques y no por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que
disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por
Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023,

Esta situacion conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional, ademas,
no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la. evasion:tributaria y
fortalecer la formalizacién del sector beneficiario. A iy :

Recomendaciones o, W

La Municipalidad debera realizar los aportes a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien social, a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), conforme lo establece la
disposicion legal que regula la materia. y 4 : '

Para ello, debera implementar mecanismos de control que coh’lieven a garantizar que los aportes a
Organizaciones No Gubernamentales se realiqgﬁ por los ‘mecanismos legales vigentes sin
excepciones. P 4 N

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N%249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.

Observacion N° 10

B

La Municipalidad otorgé & 72.850.000 en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines
de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los
documentos exigidos para ser. beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del
Decreto N° 8759/23. | T

De la revision de los documentos que respaldan las erogaciones afectadas al Objeto del Gasto (0OG)
842 “Aportes “a institiiciones sin fines de lucro”, se observé que durante el gjercicio fiscal 2023, el
municipio realiz6 aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro por un total de & 72.850.000
(Guaranies setenta'y, dos millones ochocientos cincuenta mil), sin que las mismas cuenten con los
documentos exigidos en la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023"
aprobadpfpbr'Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023,
“Que-aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023”, conforme se expone
a continuacion:

Cuadro N° 08

 Docimentes 1 - Presentacién de documentos clasificado por Organizaciones Beneficiarias -
, e)iigi(c)i%i ennla Le); [ i g e e : :‘(:’omisi;:‘r’t Pro- Comisic?n Pro: |
ST | copocun | ST | conbingets | remoin | S | eiadion
oea sl | osehsuncion | ~‘Ca;?l:; ot | Capllasan | Mallorquinade | ‘g4 el pistrto | 65 del Distrito
pgﬁg,"éat, o Hoes o Cine | o e Handball | dedJuanleén | deJuanledn
« co : ! o L : Mallorquin. = Mallorquin
Presupuesto de
Ingresos y Gastos
y Plan Financiero. No presentado No presentado No presentado No presentado No presentado No presentado
(Anexo A, articulo
6° inciso b)
:},.S]ON ot s v yhs Tol: {595 211 6200 000 + cyriFcontralotiagov.py ;;4 mecip
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. Documentos

. exigidosenlaley |
N2.7050/23yel

. AnexoAdel
Decreto N°

‘s7s0/23 |

Centro Cultural

| JoséAsuncién | _Econdmico

- Flores

Consejo

. Capilla San

. Comisiéndela

 lorenzo

. - Federacién
. Mallorquina de
~Handball

 Presentacién de documentos clasificado por Organizaciones Beneficiarias

 Comisién Pro-

- 64 del Distrito
. de Juan Leén
_ _Mallorquin

- ‘;;wComisién Pro- |
Festejodel |
. Aniversario N°

Festejodel
_ Aniversario N° |
65 del Distrito
~ de Juan Leon
- Mallorquin

Formularios B-01-
01-B -
Programacion de
Ingresos, B-01-01-
C — Programacion
de Gastos y B-01-
01-D -
Planificacién de
Bienes y/o
Servicios
Entregados y
Asignacion
Financiera.
(Anexo A, articulo
6° inciso b)

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

~ No presentado

Proyecto a ser
ejecutado con los
fondos a recibir de
la Municipalidad de
Juan Leén
Mallorquin y
Formulario B-01-03
— Informacién
sobre la Entidad.
(Anexo A, articulo
11)

No presentado

No presentado

No presentado

: - No presentado

No presentado

Inscripcion en la
Direccién General
de Personas y
Estructuras
Juridicas y de
Beneficiarios
Finales,
dependiente del
Ministerio de
Economia y
Finanzas.

(Ley N° 7050/23,
articulo 7° inciso a)
item 2)

No presentado

/|..No p_reséhtado

Ry

No presentado

No presentado

No presentado

Fotocopia del Acta
de Constitucion de
la Entidad.

(Anexo A, articulo

6° inciso d) item ¢
d.1)

“No présén;gdo

) No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

Disposicién legal
de la Municipalidad

de reconocimiento:

de la comision.u

(Anexo A, ‘articulo
6° inciso d) item.
d2) W @

p?esentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

Némina de las
autoridades *
reconocidas de la
comisién u
organizacién por
disposicion de la
Municipalidad,
acompafiada de
fotocopias de
Cédula de
Identidad Civil de
las autoridades.
(Anexo A, articulo
6° inciso d) ftem
d.3)

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado
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Documentos
eX|g|dos enla Ley

N®7050/23 y.el

Anexo A del
DecretoN® =
8759/23

‘ e : “Comisién Pro- | Cémi‘sién\P’ro-'
L ‘Consejo Lo « | Festejodel _ Festejodel
Centro Cultural | b Com|3|dn de la Federaclén , ; R ' £
José Asuncion 4,«Econém|cor , | Mallorquinade | Aniversario N rAnlversano Ne

- Flores

L Presentamén de documentos claslf cado’ por Organlzacmnes Beneﬂcnaﬂas

Capilla San.

~ 64 del Distrito.
de Juan Leén
.~ Mallorquin_

_ 65 del Distrito

. Mallorquin®

_de Juan Leén

Certificado original
de antecedentes
judiciales del
Presidente o Titular
y Tesorero de la
Entidad.

(Anexo A, articulo
6° inciso d) item
d.5)

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

Declaracion Jurada
protocolizada por
escribano publico,
del representante
legal de la Entidad
beneficiaria, de no
recibir aportes de
otro OEE o
Municipio.

(Anexo A, articulo
6° inciso d) item
d.9)

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

“No presentado

No presentado

Presentacion de la
ubicacion
geografica
(croquis) del
domicilio fiscal de
la comisién u
organizacion,
firmada y sellada
por el Presidente o
Titular.

(Anexo A, articulo
6° inciso d) item
d.10)

No presentado

No presentado

_No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

Constancia de
inscripcion en el
registro de sujetos
obligados de la
Secretaria de
Prevencion de
Lavado de Dinero o
Bienes. (Resol.
SEPRELAD N°
218/11).

No preéentado

(Anexo A, articulo;’ g

6° inciso d) ltem

“No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

y vigente de la
cuenta bancaria,,.
cuenta comente o
cajade ahorro a

comision'u
orgamzauén.
habilitada en‘banco
de plaza.

(Anexo A, articulo
6° inciso d) item
d.12)

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

Constancia de
Inscripcion en el
IDAP -
Identificador de
Acreedor
Presupuestario.
Dicha inscripcion
debera solicitarse
en la Direccién

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado

No presentado
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. Presentacion de documentos clasificado.por Organizaciones Beneficiarias :
e " . [ | ComisiénPro- | Comision Pro-

: | Festejodel = | Festejodel
“Aniversario N®* | = Aniversario N°

- 64.del Distrito | 65 del Distrito
- deJuanledn | deJuanLleon
~ Mallorquin:. | Mallorquin”

~ Documentos I o
exigidos enlaley |
- N°7050/23yel

Anexo A del
 DecretoN® |
. 8759/23

Centro Cultural Egg:gﬂi(;b . ‘Coniiéidn dela | f‘,Federaci\é’n“'
- JoséAsuncién | 2l er | CapillaSan Mallorquina de
| Floes 1| Riaaaiie | lorenzo - | Handballll

General de
Contabilidad
Publica.

(Anexo A, articulo
6° inciso d) item
d.13)

Copia de la
constancia de
inscripcién en el
Registro Unico del
Contribuyente
(RUC), Cédula
Tributaria, y FEN h
Certificado de No presentado No presentado No presentado No presentado No:presentado No presentado
Cumplimiento % L
Tributario vigente y
Perfil del
Contribuyente.
(Anexo A, articulo
6° inciso d) item v
d.14)

Copia del W,
Formulario FG 03 v

“Justificacién de
los Gastos
Programados”
presentados ante
la Entidad
aportante en el
ejercicio fiscal
anterior donde
consta el proyecto
que sera ejecutado
en el afio 2023 con
los fondos
aprobados en la
Ley de
Presupuesto. El
mismo es de L
caracter referencial |
en relacién a la
programacion.
(Anexo A, articulo
6° inciso d) ftem 17 iy
d.15) Ao e

No presentado No present‘add:i ) ‘pres'éhtado No presentado No presentado No presentado

Total de aportesa | e = - '
_ cada beneficiario | 13.000.000 | ~ 1,500.000 350,000 |  7.000.000 11.000.000 | 150.000.000

Fuente: Ordenes de Pago y docurhentos de respaldo del OG 842 — OF 007 y 009, del gjercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacién;al:Memorando Externo EA N° 08/24.

Al respecto;.la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2023" ben su articulo 7° establece: ‘Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias
recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regiran
por las siguientes disposiciones y la reglamentacion:

a) Condiciones:

1) Destinaran como méximo hasta el 10% (diez por ciento), de los fondos transferidos para gastos
administrativos y el saldo a gastos misionales y/o inversiones inherentes a los Planes de Accién
declarados en el Proyecto presentado para el Ejercicio Fiscal en curso. No podrén destinar fondos del
Estado a actividades distintas a las previstas en los Planes de Accion declarados en el Proyecto

\SI«‘HSION g ot 3 b got abo y 14 Teb {595 211 6200 000 - cgriycontralornia.gov.py 4 mecip
dia con i s Bruselas N® 1880 « Asuncidn, Paraguay r 3

E ¥ o
o da fiscatizacidn da fos ronveses del Extade, pars marcar o
o e OXAN RICH) VI (365 IGSAdanDS, www.contraioria.gov.py

0083557

» ’ ¢y

GENERAL DE MISION GOuvLdo
F g & ~ Creisdaitisne Consiutivnat de Contral Gulisrsamentyd,

IJ:& I{I‘JP ‘J }3(41(:%‘ qu@khﬁa\ﬂxa‘ymmaqtynl ffmn::\:m: l’{::h;::a? 'l;:»xm*km



62 (Sesenta y dos)

CONTRALORIA , Y.
GENERAL DE MISION Udully
Iu‘& XR ]‘3 1»,{'}131:‘ IC{&. Otgouises Constiturionat de Coatral Gubattamental, 9 0 U J (¥ J \J

g facaliza y protone of Batrimonie Pablion, anbensficio
S ———— deha saniedadt.

presentado para el presente Ejercicio Fiscal. El plan de Accién debe incluir el Organismo o Entidad del
Estado, con el que se relacionara misionalmente de acuerdo a la naturaleza de la entidad establecida
en el Estatuto Social, cuando las mismas no reciban transferencias del Ministerio de Hacienda.

2) Deberén estar inscriptas en la Direccién General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda y contar con las habilitaciones de
funcionamiento requeridas por las disposiciones legales vigentes...".

Asimismo, el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”, en su Capitulo 02-02 — Transferencias a Entidades
sin fines de lucro y personas fisicas, en su articulo 5° dispone: ‘Las Organizaciones. no
Gubemamentales, asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u ot'rés«persbnas
juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan
fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades ‘del Estado
(OEE) y de los Gobiemos Municipales se regiran por las normas y procedimientos, Formularios e
instructivos de este Subcapitulo”. ——

Igualmente, el articulo 6° — Procedimientos, establece: “b) Presupuesto de la Entidad beneficiaria.
Las Entidades Beneficiarias deberan presentar a la Institucion aﬁbrtai‘iie,,«un“’“Presupuesto de Ingresos y
Gastos y Plan Financiero, asi como los Formularios B-O1-01;@;""«Prggram‘acién de Ingresos - Entidades
sin Fines de Lucro», B-01-01-C, «Programacién de Gastos - Entidades sin Fines de Lucro» y B-01-01-
D, «Planificacién de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera - Entidades sin Fines de
Lucrox, previo a la transferencia y de acuerdo al monto comunicado:por la Entidad aportante, en el cual
se expresen los gastos administrativos y mis(oha/es( 'fonnuladds de acuerdo a las cuentas del
Clasificador Presupuestario del PGN 2023, debidamente firmado por las autoridades o titulares de la
Entidad. Las Entidades Beneficiarias deberan adecuaf los mismos Formularios al Plan Financiero para
el Ejercicio Fiscal 2023. Y

(...)

d) Presentacioén de Documentos.

Previo a la primera transferencia.de fondos del afio 2023, las Entidades Beneficiarias deberan presentar
a las UAF's y/o SUAF's de.los OEE (incluidas las Gobernaciones) o Municipalidades aportantes, los
siguientes documentos,;debidamente autenticados:

d.1) Fotocopia del Acta de Constitucion de la Entidad.

d.2) Disposiciéh legal.de reconocimiento de la Entidad o escritura pblica de constitucién debidamente
protocolizada, y/o:copia de asamblea fundacional, disposicion legal y/o constancia del reconocimiento
de la comisién:u organizacién otorgada por los Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales o
por las Entidades pertinentes.

d.3) Fotocopia de documentos de eleccion de autoridades en ejercicio de la Entidad y/o una némina de
las actuales autoridades reconocidas de la comisién u organizacién por disposicion de la Gobernacion
o Municipalidad, acompariado de fotocopias de Cédula de Identidad Civil de las autoridades de la
comisién u organizacién (este caso es exclusivo para aquellos aportes recibidos de los Gobiernos
Departamentales y Municipalidades).

d.4) Fotocopia de cedula de identidad civil vigente del Presidente o Titular, Tesorero y Contador de la
Entidad.

d.5) Certificado original de antecedentes judiciales del Presidente o Titular y Tesorero de la Entidad.
En caso de contar con antecedentes judiciales no podran administrar fondos recibidos de los OEE y
Municipalidades. Cumplida su validez (6 meses), el mismo deberd ser actualizado con una nueva
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presentacit_in ante la institucién aportante, caso contrario no se presentaré la STR correspondiente ante
la DGTP ni el OEE aportante o Municipio realizara transferencia alguna.

(..

d.9) Declaracién Jurada protocolizada por escribano publico, del representante legal de la Entidad
beneficiaria, de no recibir aportes de otro OEE o Municipio, conforme a lo dispuesto en el articulo 7°,
inciso a), numeral 3), de la Ley N° 7050/2023. No serén aceptados los documentos que solo cuenten
con la hoja de certificacion de firma emitida por Escribano.

d.10) Presentacion de la ubicacion geogréfica (croquis) del domicilio fiscal de la Entidad Sin Fines de
Lucro, firmada y sellada por el Presidente de la Entidad. Esta ubicacién sera tomada para notificaciones,
verificaciones in situ del cumplimiento de los objetivos establecidos en sus estatutos y debera coincidir
plenamente con el domicilio declarado en los registros realizados en otrasj"'dependéh‘dias y/o
Instituciones donde se haya declarado la sede de la ONG y que forman parte del presente apartado.

En caso de aquellas Entidades que tengan sedes o filiales administrativas y misionales en ubicaciones
diferentes, éstas deberdn ser presentadas en formularios de croquis independientes, conforme
Formulario de Croquis, Anexo B 01-01 H, «Ubicacién Geogréfica: Entidades Sin Fines De Lucro»
indicando calles principales y transversales cercanas, ademés. de puhtos de:referencia que faciliten la
ubicacion. & . Wy

En caso de cambio de domicilio, lo ONG, Asociacion, Fundacién,‘l,Comisién Vecinal, debera comunicar
en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas de realizado el cambio, EI OEE aportante podra realizar
controles aleatorios a las entidades beneficiarias'y en caso de detectar el incumplimiento de este
requisito, procedera inmediatamente a la suspension de transferencias hasta tanto la entidad afectada
comunique el nuevo domicilio, cuente con IaS”habiIitaCionqs‘réspectivas y el OEE aportante certifique
su veracidad. N Y

d.11) Constancia de inscripcién en el “rfég['s‘ftrq dél;sbujé\tos obligados de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes. (Resp/.,z.SEPRELAD'N° 218111).

d.12) Certificado original y vigéﬁte de,:la‘ cuenié bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre

S et

de la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la cual
operaran exclusivamente con las.transferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado
en cada Ejercicio Fiscal. EI mismo tendré un plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de

emisién. Vencido dicho plazo, se requerira la presentacién de una nueva certificacion bancaria.

d.13) Constanéié qe’f’lnébffpcféh en el IDAP — Identificador de Acreedor Presupuestario. Dicha
inscripciénrt«‘deberé:‘§OIicitarse en la Direccién General de Contabilidad Publica.

d.14).Copia de 'Ia‘ck:Vo‘hstancia de inscripcién en el Registro Unico del Contribuyente (RUC), cédula
tributaria,»\fy Certificado de Cumplimiento Tributario vigente y Perfil del Contribuyente.

d.15) Copiélde/ Formulario FG 03 “Justificacién de los Gastos Programados” presentados ante la
Entidad aportante en el Ejercicio fiscal anterior donde consta el proyecto que seréa ejecutado en el
presente ario con los fondos aprobados en la Ley de Presupuesto. El mismo es de carécter referencial
en relacion a la programacion.

Del mismo modo, el articulo 11 — Destino de los fondos, dispone: “Para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 7°, inciso a) numeral 1 de la Ley N° 7050/2023, los fondos transferidos a las
Entidades Beneficiarias deberdn estar previstos y destinados exclusivamente a gastos de
administracién y misionales previstos dentro de los fines u objetivos expresamente descriptos en el
anexo B-01-03, «Informacién sobre la Entidad — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro», donde exponen los proyectos a ser ejecutados con fondos ptiblicos transferidos,
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sustentados en sus estatutos o carta orgénica debidamente aprobada por disposicion legal de la
autoridad competente y/o escritura pablica de constitucion protocolizada”.

Con relacién a cada uno de los beneficiarios mencionados en el siguiente cuadro, por Memorando
Externo EA N° 18/24, se solicito:

Centro Cultural José Asuncién Flores 1929918-4
Consejo Econémico Capilla Santa Ana —

Comisién de la Capilla San Lorenzo | = -

Federacién Mallorquina de Handball 80107881-4
Comision Pro-Festejo del Aniversario N° 64 del Distrito

de Juan Leén Mallorquin 80128392-%

Comision Pro-Festejo del Aniversario N° 65 del Distrito ,

de Juan Leén Mallorquin 801268392-2 %

1. Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero.

2. Formularios B-01-01-B — Programacién de Ingresos, B-01-O,1,}-C*ﬁPr6§ramaci6n de Gastos y B-01-
01-D — Planificacién de Bienes y/o Servicios Entregados y /Asignacion Financiera.

3. Proyecto a ser ejecutado con los fondos a recibir de la Munjéipalidad de Juan Ledn Mallorquin y
Formulario B-01-03 — Informacién sobre la Entidad. ‘

4. Inscripcion en la Direccion General de Persoqéé y Estructuras Juridicas y de Beneficiarios Finales,
dependiente del Ministerio de Economia yfFih?n;g’é‘.

5. Fotocopia del Acta de Constitucion de la Entldad
6. Disposicién legal de la Municipqlidéa' de re\(c;"é,nﬁociumiento de la comisién u organizacion.

7. Nomina de las autoridac!es;“fécoihocidé‘s’ﬁ ,de‘ la comisién u organizacion por disposicién de la
Municipalidad, acompaﬁadaj;d(-;;‘“fbtoé‘opi,as de Cédula de Identidad Civil de las autoridades.

8. Certificado original(d[é anféngéhges judiciales del Presidente o Titular y Tesorero de la Entidad.

9. Declaracién Jurada protocoﬂlri;ziada por escribano publico, del representante legal de la Entidad
beneficiaria; de no recibir.aportes de otro OEE o Municipio.

10. Presentggiéﬁ}dﬁe’ la ubicacion geografica (croquis) del domicilio fiscal de la comisién u organizacion,
firmada y sellada.por el Presidente o Titular.

11;~Cdjh's‘téhc'ia;Ade"‘«ﬁinscripcién en el registro de sujetos obligados de la Secretaria de Prevencion de
‘Lavadode Dinero o Bienes. (Resol. SEPRELAD N° 218/11).

12. Cerfifibado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre de
la comisidn u organizacién, habilitada en banco de plaza.

13. Constancia de Inscripcién en el IDAP - [dentificador de Acreedor Presupuestario. Dicha inscripcion
debera solicitarse en la Direccién General de Contabilidad Publica.

14. Copia de la constancia de inscripcion en el Registro Unico del Contribuyente (RUC), Cédula
Tributaria, y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente y Perfil del Contribuyente.

15. Copia del Formulario FG 03 « Justificacién de los Gastos Programados” presentados ante la Entidad
aportante en el ejercicio fiscal anterior donde consta el proyecto que sera ejecutado en el afo 2023
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con los fondos aprobados en la Ley de Presupuesto. El mismo es de caracter referencial en relacion
a la programacion.

Como respuesta la Municipalidad remitié la Nota del 04/12/24, informando que: “...[a Institucion
Municipal no solicita a las distintas Comisiones, los siguientes documentos...".

Considerando lo informado por la institucion, se observé que durante el ejercicio fiscal 2023 la
Municipalidad otorgé los aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro, a pesar de que las mismas
no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, evidenciandose la falta del control
documental del Municipio, respecto a la presentacion de toda la documentacién obligatoria, previa a la
realizacion de la primera transferencia de fondos.

Descargo del Ente Sujeto de Control

it

“En relacién a esta observacion, se informa la Institucion Municipal no exigié los documentos
mencionados para los desembolsos a las Comisiones Vecinales, atendiendo a que las Municipalidades,
por su autonomia constitucional y legal, se hallan facultadas a ejecutar. su presupuesto de acuerdo a
su ordenanza de aprobacién y sus disposiciones internas. En este sent('do,'e*esta‘}administracién solo
exigio a los beneficiarios de aportes el legajo minimo de respaldo que exigella CGR para las rendiciones
de cuentas del uso de los recursos, atendiendo a la poca cuantia de los.aportes en su mayoria
otorgados a las organizaciones, y la escasa capacidad de gestion documental que poseen estas
organizaciones”. w ‘

Evaluacion del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracién Municipal, es importante referir que, si bien las
municipalidades tienen autonomia para ejecutar su presupuesto de acuerdo a sus ordenanzas y
disposiciones internas, las mismas deben establecerse conforme a las disposiciones legales que
regulan la recepcion, administracién o inversién de fondos plblicos otorgados por los gobiernos
municipales a las ONG.

Ademas, la Guia Basica de documentos de Rendiciéon de Cuentas establecido por la Contraloria
General de la Republica, es un listado minimo de documentos que deben contener los legajos de
rendiciones de cuentas, y cada institucion debe exigir a los beneficiarios de aportes los demas
documentos exigidos en las normativas vigentes.

Teniendo en cuenta que la Municipalidad no remitié documentacién como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion.

Conclusién.

La Mu,nicipa,licjad;otorgé @ 72.850.000 (Guaranies setenta y dos millones ochocientos cincuenta mil),
en concepto de'aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a
pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo
la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023,y
el Anexo A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023 aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacién para el ejercicio fiscal 2023".

Recomendaciones

La Municipalidad, para cada aporte a ser realizado a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, debera
contar con toda la documentacién exigidas para validar que los aportes se realizaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.
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Ademas, debera implementar mecanismos de control que aseguren que, previo a la entrega de cada
aporte, los legajos de pagos cuenten con toda la documentacién exigidas en las disposiciones legales
vigentes.

_Y con_fornje al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.

Objeto del Gasto 846 — Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado

Observacion N° 11

La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de‘fs‘u‘bsid,ips’d ayudas
econémicas otorgados en el ejercicio fiscal 2023, conforme al Formulario B-01-02 “Rendicién
de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, incumpliendo el Anexp “A” del Decreto N°

8759/23. ; -

G

De la revisién de la documentacion respaldatoria del Objeto del Gasto.846 "‘,S‘ubsidioé y asistencia social
a personas y familias del sector privado”— Origen de Financiamiéento 007.“Juegos de Azar”, del ejercicio
fiscal 2023, se verificd que la Municipalidad otorgé aportes en concepto de subsidio y asistencia social
por un total de & 25.147.000 (Guaranies veinticinco millones ciento cuarenta y siete mil), sin embargo,
no formulé las rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion jurada respecto a dichos
aportes, conforme al Formulario B-01-02 “Rendicién.de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”,
en contravencién de lo que dispone el Anexo ‘A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023"
aprobado por Decreto N° 8759/23, conforme se expone a continuacion:

o e
Primer " “2:Enero y marzo 610.000
Segundo cin o YiMayo 1.000.000
Tercer & . Agostoy setiembre 9.434.000
Cuarto | .« Octubre; noviembre y diciembre 14.103.000

S | . Totalen® - | . 25.147.000

Fuente; ‘Ordenes defRago y documentos de respaldo del OG 846 — OF 007, del ejercicio fiscal
2023, remitidos por la Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N° 08/24.

Al respecto, el Anexo “A’:‘Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N°
8759/23 “Por'el_cual 'se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto.General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023”, en su Capitulo 02-02 — Transferencias
a Entidades sin.fines:de lucro y personas fisicas, articulo 26 — Subsidios a Personas Fisicas, establece:
“L os OEE.que realicen pagos de sumas de dinero a personas fisicas o particulares en concepto de
subsidios 0 ayudas econémicas en efectivo de acuerdo a los conceptos de pagos dispuesto en los
Objetos del-Gasto 846 «Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado» y 871
«Transferencias de Capital al Sector Privado», deberan formular rendiciones de cuentas trimestrales
en caracter de declaracién jurada a través de las UAF's o SUAF's conforme al Formulario B-01-02
«Rendicién de Cuentas - Transferencia a Personas Fisicas» que forma parte del presente Decreto. Los
citados Objetos del Gasto no estaran afectados por los procesos legales de contrataciones publicas; y
en ningtin caso podran ser otorgados o proveidos bienes, servicios o en especie con dichos Objetos
del Gasto...".

Por Memorando Externo EA N° 23/24, se solicité lo siguiente:

1. Formularios de “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas” (Anexo B-01-02),
correspondientes al ejercicio fiscal 2023.
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Como respuesta, la Municipalidad remitié la Nota del 28/11/24, informando cuanto sigue:

“Pasamos a mencionar, que la Institucién Municipal, no solicita la Planilla de Rendicién de Cuentas —

Transferencias a Personas Fisicas (Anexo B 01-02), a los beneficiarios”.

Con relacién a lo comunicado por la institucion, es importante aclarar que el Formulario B-01-02
“Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, no debe ser presentado por los
beneficiarios, sino que, es la Municipalidad la responsable de la presentacién del mismo en caracter de
decla(ls'aqién jurada por los aportes otorgados a las personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En relacién a esta observacion, se informa la Institucién Municipal no solicité a‘los Beneficiarios, los
Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas” mencionado en la
presente observacion en razén de la escasa capacidad de gestion que poseen, estas organizaciones”.

Evaluacidén del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracion Municipal, es importante referir que dicha
informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucién de la auditoria, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que el Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas —
Transferencias a Personas Fisicas”, debe ser presentado por la Municipalidad en caracter de
declaracién jurada por los aportes otorgados a las personas fisicas:en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas. & . ‘
Teniendo en cuenta que la Municipalidad no:remitié documentacién como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion. \ Y

Conclusioén

La Municipalidad no formulé rendiciones de clientas trimestrales en caracter de declaracion jurada, en
el Formulario B-01-02 “Rendicion de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, respecto a los
aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas econémicas otorgados en el
ejercicio fiscal 2023, por un total de/@ 25.147.000 (Guaranies veinticinco millones ciento cuarenta y
siete mil), incumpliendo el Anexo, ‘A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por
Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba
el Presupuesto General de.la. Nacion para el ejercicio fiscal 2023".

Recomendaciones

La Municipalidad. debera formular rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, conforme al-Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencia a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas economicas.

Asi también, implementar mecanismos de control que aseguren que todos los aportes realizados a
Organizaciones No Gubernamentales, cuenten con toda la documentacién de respaldo exigidas en las
disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Subgrupo 870 — Transferencias de Capital al Sector Privado

Objeto del Gasto 874 — Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro

Observacion N° 12

Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro registrados presupuestariamente en el OG
874, por un total de G 315.984.785 fueron realizados a través de la emisién de cheques y no por
medio del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo
“A” del Decreto N° 8759/23. .
De la revisién de los documentos que respaldan los gastos registrados presupuestariamente en el
Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de:lucro” — Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, se verific que durante el ejercicio fiscal 2023,
el municipio otorgd aportes por un total de & 315.984.785 (Guaranies trescientos. quince millones
novecientos ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco), a través de la modalidad de emisién de
cheques y no por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo.que disponen la
Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN2023"aprobado por Decreto N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”, conforme se expone a continuacion:

Cuadro N° 09 '
' . . OrdendePago | Cheque

| Bonefcaio 0l RieNe b o T -
Rl . o , ol e e Fecha de
o . N° | Fecha | Importe@ | N Larain
Comisién Pro-Camino Potrero Jardin 80124749-7 452 22/03/23 15.000.000 | 613444 22/03/23

Comisién de Infraestructura y Seguridad del
Barrio Santa Rosa

Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte | '80132960-4 565 12/04/23 30.000.000 | 613455 12/04/23

Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte |,80132960-4 | 658 | 04/05/23 | 20.000.000 | 613469 | 04/05/23

Asociacién de Cooperacién Escolar (‘ACE)
del Colegio Nacional Ramén Indalecio.
Cardozo ‘

80125947-9' 453.|' 22/03/23 | 29.997.385| 613445 | 22/03/23

80133626-0 | 720 | 18/05/23 | 15.000.000| 613484 | 18/05/23

Comision Pro Mejora y Construcciones,de [
ia lglesia( Baugjg,ta 801338379 | 721 18/05/23 16.912.000 | 613480 18/05/23

Club Social, Deporﬁ\fo y Cultural Dr.. Juan

Ledn Mallorquin 80109538-7 | 795 01/06/23 40.000.000 | 613495 01/06/23

Club Social, Deportivo y Cultural Dr. Juan | g4409538.7 | 1047 | 30/06/23 | 30.000.000| 613517 | 30/06/23
Leon Mallorquin

Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte | 801329604 | 1094 | 07/07/23 | 15.000.000 | 613523 | 07/07/23

" Junta Distrital de Agricultores 80038683-3 | 1173 | 19/07/23 | 50.050.000| 784901 | 18/07/23
Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte | 80132960-4 | 1558 | 15/09/23 | 15.000.000 | 784930 | 15/09/23
Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte | 801329604 | 1799 | 02/11/23 | 19.900.000 | 784960 | 02/11/23
Comisién Pro-Festejo del Aniversario N° 65 | 80128392-2 | 1898 | 29/11/23 | 19.125.400| 784974 | 29/11/23

Total  |315.984.785

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 874 — OF 011, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacién al Memorando Externo EA N° 08/24.

Al respecto, la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2023”, en su articulo 7° establece: “Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias
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recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regirén
por las siguientes disposiciones y la reglamentacién:

a) Condiciones:

(...)

4) Las transferencias deberén realizarse a través de la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP),
para las que se realicen con Fuente de Financiamiento 10 o a través del Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP) en los demas casos.”

Ademas, el Anexo "A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba ‘el: Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023”, en su Capitulo 02-02 — Transferencias a.Entidades
sin fines de lucro y personas fisicas, articulo 6° — Procedimientos, inciso d). — Presentacion de
documentos, establece: “Previo a la primera transferencia de fondos del. afio 2023, las:Entidades
Beneficiarias deberan presentar a las UAF s y/o SUAF’s de los OEE (incluidas las Gobernaciones) o
Municipalidades aportantes, los siguientes documentos debidamente autenticados: *

(...)

d.12) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente 0. caja de ahorro, a nombre
de la ONG, habilitada en un banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la
cual operaran exclusivamente con las transferencias recibidas. de los OEE, conforme presupuesto
asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendré un plazo de.validez de treinta (30) dias desde la
fecha de emision. Vencido dicho plazo, se requeriré la presentaciéon de una nueva certificacion
bancaria”. r ;

Considerando dicha situacion, por Memorandg ﬁxférho EA}N5‘31/24, se solicité lo siguiente:

2. Informar los motivos por los cuales;:los aponeS’*otorgados a las Entidades Sin Fines de Lucro, por
un total de @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos ochenta y cuatro
mil setecientos ochenta y cinco), y registrados en el Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a
instituciones privadas sin_ fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, fueron realizados:através de la modalidad de emision de cheques y no por el
Sistema de Pagos del Paragugy (SIPAP). Adjuntar documentos de respaldo.

Como respuesta, la Mdnlcipalidédﬁreﬁﬁitié la Nota del 17/03/25, informando cuanto sigue:

“En relacién a estos puntos, se deja constancia que la Institucion no solicité a los beneficiarios este
requerimiento; ya quée“la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que\l,pumple'con el mismo propésito de la transferencia. La modalidad de transferencia a la
cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada mas bien por los Organismos y Entidades del
Estado:vinculados al Gobierno Central, y en tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia
constitucional v legal, cuentan con prerrogativas de autorregulacion para la ejecucion de sus
presupuestos respectivos”.

Cabe mencionar que, en la normativa relacionada a las transferencias de los aportes a los beneficiarios
a través del SIPAP no se exceptla a las municipalidades, por lo tanto, son aplicables a los Gobiernos
Municipales.

Ademas, se evidenci6 la falta del control documental del Municipio, a los efectos de exigir a las
Entidades Sin Fines de Lucro la presentacién de toda la documentacion obligatoria, previa a la
realizacion de la primera transferencia de fondos durante el ejercicio fiscal 2023.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“En relacién a esta observacién, se informa que la Institucién no solicité a los beneficiarios este
requerimiento, ya que la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que cumple con el mismo propésito de la transferencia. La modalidad de transferencia a la
cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada més bien por los Organismos y Entidades del
Estado vinculados al Gobierno Central, y en tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia
constitucional y legal, cuentan con prerrogativas de autorregulacién para la ejecucién de sus
presupuestos respectivos”.

Evaluacion del Descarqo

Respecto al descargo presentado por la Administracién Municipal, es importante referir:que dicha
informacion ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucion de:la auditoria, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que la normativa relacionada a las transferencias de'los aportes
a los beneficiarios a través del SIPAP no exceptua a las municipalidades, es decir que, son aplicables
a los Gobiernos Municipales, por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién.

Conclusion

La Municipalidad realiz6 aportes a Entidades Sin Fines de Lucro durante'el\ej'ercicio fiscal 2023 por un
total de @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince nﬁilloqes novecientos ochenta y cuatro mil
setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes
a instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, a través de la modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” “Guias de
Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por Decreto N°/8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio
fiscal 2023". 5 N

Esta situacion conlleva a que no se“buquem_irnimizar el tiempo y costo operativo Institucional, ademas,
no se garantice la trazabilidad.de las transacciones, para ayudar a combatir la evasién tributaria y
fortalecer la formalizacién del sector beneficiario.

Recomendaciones

La Municipalidad debera realizar los aportes a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fu}ndacioriés‘,»in,stjt“Uciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien social, @'través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), conforme lo establece la
disposicionilegal que regula la materia.

Para e!lp,h;d,eberé;i_mplementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los aportes a

Organizaciones® No Gubernamentales se realicen por los mecanismos legales vigentes sin
excepciones.

Y confcka‘ryr‘ne al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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QObservacion N° 13

La Municipalidad otorgé & 315.984.785 en concepto de aportes a Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los
documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 y el Anexo “A” del
Decreto N° 8759/23.

De la revision de los documentos que respaldan las erogaciones afectadas presupuestariamente al
Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, se verificé que durante el ejercicio fiscal 2023,
el municipio otorgd aportes por un total de & 315.984.785 (Guaranies trescientos.quince millones
novecientos ochenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco), a Instituciones Privadas.sin Fines de
Lucro que no contaban con los documentos exigidos en la Ley N° 7050/23 y el-Anexo “A’.“Guias de
Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de.Ja Nacién para el ejercicio
fiscal 2023”, conforme se expone a continuacion: .

Cuadro N° 10

o \Documemosf’ Jo 2o . . Presentacion de documentos clasificado por Organizaciones Beneficiarias v
_exigidosen|la [ T Comision [ Asoclacién ClubSocial, [ " Comision
Loy 7050{23|y P?:_rg:ﬁ:o Comisiénde | Pro-Camino |~ de  Deporlivoy | Junta | Pro-Festejo
‘el AnexoAdel |- Potiars Infraestructura [ Pazdel | Cooperacion ‘Cultural Dr. | Distritalde |~ del.
DecreloN:. | _ySeguridad | Chaco |  Escolar “Juan'Ledn. | Agricultores | Aniversario

. Comisién Pro
- Mejoray
‘Construcciéon

Bautista .

. 8rses. darding Note | @acE) ~ Mallorquin Ne 65
Presupuesto de i

Ingresos y
Gastos y Plan
Financiero. No
(Anexo A presentado
articulo 6° inciso
b) N

No £ No e No No No No

No presentado presentado |4 presen{\tadc‘f presentado presentado presentado | presentado

Formularios B- | iy
01-01-B — i E
Programacion de
Ingresos, B-01-
01-C -
Programacion de
Gastos y B-01-
01-D -
Planificacién de
Bienes y/o
Servicios
Entregados y
Asignacién
Financiera.
(Anexo A, .
articulo 6° inciso [«
b) "
Proyecto a ser« L
ejecutadoconlos |,
fondos a recibir
dela .
Municipalidad'de’ | 1

JuaniLedén No No viesantado No No No No No No
Mallorquiny “ » presentado P presentado presentado presentado presentado | presentado | presentado
Formulario.B-01-
03 - Informacién
sabre la Entidad.
(Anexo A,
articulo 11)
Inscripcién en la
Direccién
General de
Personas y
Estructuras N . N N N No
Juridicas y de No o o o o

Beneﬁciar)ilos presentado No presentado presentado presentado presentado presentado presentado presentado
Finales,
dependiente del
Ministerio de
Economiay
Finanzas.

“'No No No No No No
presentado presentado presentado presentado presentado presentado

No

presentado NQ;!?,rgsentgdo'
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iz y pratege of Patrimsas Pbitos, on henedicis
soctedad,

Documentos:
exigidos en la
Ley N° 7050/23y
el Anexo A del
DecretoN?
. B759/23

~ Comisién .

Pro-Camino
. Potrero
- Jardin

. Presen

Infraestructura

Comision de

_y Seguridad |

" Comision
Pro-Camino
 Pazdel

Norte

Chaco .. |

Cooperacién
Escolar
(ACE)

'Asociacién.

Comision Pro

- Mejoray

 Construccion

Bautista

tacién de documentos clasificado por Organizaciones Beneficiarias:

Club Social,
Deportivoy
Cultural Dr.

| Juan Leén

Mallorquin

~Junta

Agricultores

Distrital de .

'Comisién

Pro-Festejo
‘del

Aniversario
N? 65

(Ley N°
7050/23, articulo
7° inciso a) item
2)

Declaracién
Jurada
protocolizada por
escribano
publico, del
representante
legal de la
Entidad
beneficiaria, de
no recibir aportes
de otro OEE o
Municipio.
(Anexo A,
articulo 6° inciso
d) item d.9)

No
presentado

No presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado’

No

presentado

No
’presentado

Presentacion de
la ubicacién
geografica
(croquis) del
domicilio fiscal de
la comisién u
organizacion,
firmada y sellada
por el Presidente
o Titular.

(Anexo A,
articulo 6° inciso
d) item d.10)

No
presentado

No presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

Constancia de
inscripcién en el
registro de
sujetos obligados
de la Secretaria
de Prevencion de
Lavado de Dinero
o Bienes. (Resol.
SEPRELAD N°
218/11).

(Anexo A,
articulo 6° inciso
d) item d.11)

No
presentado

No pregehtado

e

.. No'
/ presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

Certificado
original y vigente
de la cuenta
bancaria, cuenta
corriente o caja,
de ahorro,a "
nombre de la
comision.u
organizacion, i
habilitadaen.
banco de plaza,
(AnexoA, b
articulo 6% inciso
d) item d.12)

No:

”f),‘resen)téélvp

No presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

Constancia de’
Inscripcién en el
IDAP -
Identificador de
Acreedor
Presupuestario.
Dicha inscripcién
debera
solicitarse en la
Direccién
General de
Contabilidad
Publica.

(Anexo A,
articulo 6°

No
presentado

No presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado

No
presentado
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, e?(‘i’;gg‘:::‘?fa . Presentacién de documentos clasificado por Organizaciones Beneficiarias. ,
Loy Ni705033,y. |- Comsiont |/ iE o [comision 1 fRseciacion 5 S ClubSocial, [ . = | Comisién
e},An;OA‘ddr Pro:Camino | 2omision ds i) Bro-Camino 1\, ide, "‘,Fgl\rllnzles'cla?gsrq, Deporlivoy | . Junta | Pro-Festejo
Decreto N° - Potrero | Infraestructura | Pazdel | Cooperacion | Cons{ru'cclénw Culiural Dr. | Distritalde | del
S etias: | hadin: | viseguridad il ichaco - Escolar il inakisiai | duanbedn. | Agricdtores Aniversario
’incisord) item — ‘ i ool R BACEN T : " | Mallorquin N? 65
d.13)
Copiadela
constancia de
inscripcion en el
Registro Unico
del
Contribuyente
(RUC), Cédula

Tributaria, y N
Certificado de No No No No No No . No

Cumplimiento presentado No/pressitiasio presentado presentado preseniado presentado presentado ., presehlado
Tributario vigente B, ;

y Perfil del
Contribuyente.
(Anexo A,
articulo 6°
inciso d) item
d.14)

Copia del
Formulario FG N
03 “Justificacién i .
de los Gastos
Programados”
presentados ante
la Entidad
aportante en el
ejercicio fiscal
anterior donde
consta el
proyecto que
sera ejecutado No
en el afio 2023 e
con los fondos presentado No presentado
aprobados en la
Ley de
Presupuesto. El
mismo es de
caracter
referencial en
relacién a la
programacion.
(Anexo A,
artfculo 6°
inciso d) item
d.15)
Total de aportes o o : : sl Ea : L :
i acada . |//15.000.000 29.997.385 | 9&900'.000 15,000.000 16,912,000 | 70.000.000 | 50.050.000 19.125.400
beneficiario en & e i . . . el Gl :
Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 874 — OF 011, del ejercicio fiscal 2023, remitidos por la Municipalidad en
contestacion al'Memorando Externo EA N° 08/24.

No. [ Mo No No No
- presentado’ - presentado presentado presentado presentado

No °
presentado,

Al respecto,.la Ley N°'7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio
fiscal 2023", en su articulo 7° establece: ‘Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos puiblicos en concepto de transferencias
recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regirén

por las siguientes disposiciones y la reglamentacion:
a) Condiciones:

1) Destinaran como méximo hasta el 10% (diez por ciento), de los fondos transferidos para gastos
administrativos y el saldo a gastos misionales y/o inversiones inherentes a los Planes de Accion
declarados en el Proyecto presentado para el Ejercicio Fiscal en curso. No podrén destinar fondos del
Estado a actividades distintas a las previstas en los Planes de Accion declarados en el Proyecto
presentado para el presente Ejercicio Fiscal. El plan de Accién debe incluir el Organismo o Entidad del

S|
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Estado, con el que se relacionard misionalmente de acuerdo a la naturaleza de la entidad establecida
en el Estatuto Social, cuando las mismas no reciban transferencias del Ministerio de Hacienda.

2) Deberén estar inscriptas en la Direccién General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda y contar con las habilitaciones de
funcionamiento requeridas por las disposiciones legales vigentes...".

Asimismo, el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023 aprobado por Decreto N° 8759/23
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023”, en su Capitulo 02-02 — Transferencias a Entidades
sin fines de lucro y personas fisicas, en su articulo 5° dispone: “Las Organizaciones no
Gubernamentales, asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u otras personas
juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren:o inviertan
fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) y de los Gobiermos Municipales se regirén por las normas y procedimientos,~FormU/arios e
instructivos de este Subcapitulo”. L L

Igualmente, el articulo 6° — Procedimientos, establece: “b) Presupqe.‘stoidé"la Entidad beneficiaria.
Las Entidades Beneficiarias deberén presentar a la Institucién aportante un,Presupuesto de Ingresos y
Gastos y Plan Financiero, asi como los Formularios B-01-01-B, «Programacién de Ingresos - Entidades
sin Fines de Lucro», B-01-01-C, «Programacién de Gastos - Entidades sin.Fines de Lucro» y B-01-01-
D, «Planificacién de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera - Entidades sin Fines de
Lucroy, previo a la transferencia y de acuerdo al monto comunicado por la Entidad aportante, en el cual
se expresen los gastos administrativos y misionales formulados de acuerdo a las cuentas del
Clasificador Presupuestario del PGN 2023, debidamente.firnado por las autoridades o titulares de la
Entidad. Las Entidades Beneficiarias deberén adecuarlos mismos Formularios al Plan Financiero para
el Ejercicio Fiscal 2023. - 4 4

(...)

d) Presentacién de Documentos. ™. .. . A

Previo a la primera transferencia de fon Yos del.afio 2023, las Entidades Beneficiarias deberén presentar
a las UAF's y/o SUAF's de Io‘s,fQEEL\(inclqidas las Gobernaciones) o Municipalidades aportantes, los
siguientes documentos debidamente autenticados:

()

d.9) Declaracién Jurada protocolizada por escribano publico, del representante legal de la Entidad
beneficiaria, de no recibir aportes de otro OEE o Municipio, conforme a lo dispuesto en el articulo 7°,
inciso a), numeral-3), de la Ley N° 7050/2023. No seran aceptados los documentos que solo cuenten
con la hoja decertificacion de firma emitida por Escribano.

d.10) Presentacién:de la ubicacién geogréfica (croquis) del domicilio fiscal de la Entidad Sin Fines de
Lucro, firmada y sellada por el Presidente de la Entidad. Esta ubicacion sera tomada para notificaciones,
veriﬁ’cécionés#n situ del cumplimiento de los objetivos establecidos en sus estatutos y debera coincidir
plenaméﬁte con el domicilio declarado en los registros realizados en ofras dependencias y/o
Instituciones donde se haya declarado la sede de la ONG y que forman parte del presente apartado.

En caso de aquellas Entidades que tengan sedes o filiales administrativas y misionales en ubicaciones
diferentes, éstas deberén ser presentadas en formularios de croquis independientes, conforme
Formulario de Croquis, Anexo B 01-01 H, «Ubicacion Geogréfica Entidades Sin Fines De Lucro»
indicando calles principales y transversales cercanas, ademés de puntos de referencia que faciliten la
ubicacion.

En caso de cambio de domicilio, lo ONG, Asociacién, Fundacion, Comisién Vecinal, deberad comunicar
en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas de realizado el cambio. El OEE aportante podré realizar
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controles aleatorios a las entidades beneficiarias y en caso de detectar el incumplimiento de este
requisito, procedera inmediatamente a la suspension de transferencias hasta tanto la entidad afectada
comunique el nuevo domicilio, cuente con las habilitaciones respectivas y el OEE aportante certifique
Su veracidad.

d.11) Constancia de inscripcién en el registro de sujetos obligados de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes. (Resol. SEPRELAD N° 218111).

d.12) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre
de la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la cual
operaran exclusivamente con las transferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado
en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendré un plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de
emision. Vencido dicho plazo, se requerira la presentacién de una nueva cert:f:cac;on bancana '

d.13) Constancia de Inscripcién en el IDAP - Identificador de Acreedor Presupuestar/o Dicha
inscripcién debera solicitarse en la Direccién General de Contabilidad Publlca

d.14) Copia de la constancia de inscripcién en el Registro Unico del’}CohtribQ}enfé (RUC), cédula
tributaria, y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente y Perfi/ deI\Contribuyeh'te.

d.15) Copia del Formulario FG 03 “Justificacién de los Gastos Programados presentados ante la
Entidad aportante en el Ejercicio fiscal anterior donde consta el proyecto que sera ejecutado en el
presente ario con los fondos aprobados en la Ley de Presupuesto El mismo es de caracter referencial
en relacién a la programacion. . ~«

Del mismo modo, el articulo 11 — Destino de los fondos dispone: “Para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 7°, inciso a) numeral 1 de la Ley N° 7050/2023, los fondos transferidos a las
Entidades Beneficiarias deberén estar previstos "y destinados exclusivamente a gastos de
administracién y misionales previstos dentro de. los.fines u objetivos expresamente descriptos en el
anexo B-01-03, «Informacién sobre la Entidad — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro», donde exponen:los.proyectos a ser ejecutados con fondos publicos transferidos,
sustentados en sus estatutos .0 carta organica debidamente aprobada por disposicién legal de la
autoridad competente y/o escr/tura pubI/ca de constitucién protocolizada’.

Con relacion a cada uno de 10s. beneﬂmanos mencionados en el siguiente cuadro, por Memorando
Externo EA N° 21/24, se SOIICItO

Beneficiarios ‘ - RUC N¢
. Comision Pro-Camino Potrero Jardin 80124749-7
oy Comision de Infraestructura y Seguridad del Barrio Santa Rosa 80125947-9
4. "= Comisién Pro-Camino Paz del Chaco Norte 80132960-4

Asomacxén de Cooperacion Escolar (ACE) del Colegio Nacional 80133626-0
Ramén Indalecio Cardozo

Comisién Pro Mejora y Construcciones de la Iglesia Bautista 80133837-9
" Club Social, Deportivo y Cultural Dr. Juan Le6n Mallorquin 80109538-7
" Junta Distrital de Agricultores 80038683-3

Comisién Pro-Festejo del Aniversario N° 65 del Distrito de Juan 80128392-2
Le6n Mallorquin

1. Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero.

2. Formularios B-01-01-B — Programacion de Ingresos, B-01-01-C — Programacién de Gastos y B-01-
01-D - Planificacion de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera.

3. Proyecto a ser ejecutado con los fondos a recibir de la Municipalidad de Juan Leén Mallorquin y
Formulario B-01-03 — Informacion sobre la Entidad.
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4. Inscripcion en la Direccién General de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiarios Finales,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Declaracién Jurada protocolizada por escribano publico, del representante legal de la Entidad
beneficiaria, de no recibir aportes de otro OEE o Municipio.

6. Presentacién de la ubicacién geografica (croquis) del domicilio fiscal de la comisién u organizacién,
firmada y sellada por el Presidente o Titular.

7. Constancia de inscripcion en el registro de sujetos obligados de la Secretaria de. Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes. (Resol. SEPRELAD N° 218/11).

8. Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre de
la comision u organizacion, habilitada en banco de plaza. W e

9. Constancia de Inscripcion en el IDAP - Identificador de Acreedor Pres\upu‘esltarioAVfDicha inscripcion
debera solicitarse en la Direccion General de Contabilidad Publica. . e o

10. Copia de la constancia de inscripcion en el Registro l’J\nico d(’éli; iQon‘t’ribuyente (RUC), Cédula
Tributaria, y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente y Perfil del. Contribuyente.

11. Copia del Formulario FG 03 “Justificacion de los Gastos Programados” presentados ante la Entidad
aportante en el ejercicio fiscal anterior donde consta el proyecto.que sera ejecutado en el afio 2023
con los fondos aprobados en la Ley de Presupuesto. El mismo es de caracter referencial en relacién
a la programacion. N :

12. Certificado original de antecedentes judiéiélgs aé,l,Pvre‘sidente y Tesorero de la Comisién Pro-
Camino Potrero Jardin. - -

El pedido fue reiterado por Memorando ExternoEA N° 26/24 y Memorando Externo EA N° 33/24, y se

i

encuentra pendiente de respuesta a la fecha de remisién del presente informe.

Descargo del Ente Sujeto.de COnifoI

“En relacién a esta observacién, se informa la Institucion Municipal no exigio los documentos
mencionados para los desembolsos a las Comisiones Vecinales, atendiendo a que las
Municipalidades;: por su-autonomia constitucional y legal, se hallan facultadas a ejecutar su
presupuesto de acuerdo a su ordenanza de aprobacion y sus disposiciones internas. En este sentido,
esta administracién solo exigi6 a los beneficiarios de aportes el legajo minimo de respaldo que exige
la CGR para las rendiciones de cuentas del uso de los recursos, atendiendo a la poca cuantia de los
aportes:en.su mayorfé“otorgados a las organizaciones, y la escasa capacidad de gestion documental
que_posefe‘n"esta\su organizaciones”.

Evaluacion del Descarqo

Respecto al descargo presentado por la Administraciéon Municipal, es importante referir que, si bien las
municipalidades tienen autonomia para ejecutar su presupuesto de acuerdo a sus ordenanzas y
disposiciones internas, las mismas deben establecerse conforme a las disposiciones legales que
regulan la recepcion, administracion o inversién de fondos publicos otorgados por los gobiernos
municipales a las ONG.

Ademas, la Guia Basica de documentos de Rendicion de Cuentas establecido por la Contraloria
General de la Republica, es un listado minimo de documentos que deben contener los legajos de
rendiciones de cuentas, y cada institucion debe exigir a los beneficiarios de aportes los demas
documentos exigidos en las normativas vigentes.
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Teniendo en cuenta que la Municipalidad no remitié documentacién como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion.

Conclusién

La Municipalidad otorgdé & 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos ochenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente al Objeto del Gasto (OG) 874
“Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante el gjercicio
fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias,

mcumpllendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2023”, y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2023” aprobado por. Decreto N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023 Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023". p i

Recomendaciones

La Municipalidad, para cada aporte a ser realizado a Instituciones anadas sin Fmes de Lucro, debera
contar con toda la documentacion exigidas para validar que Ios aportes se reahzaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes. ,

Ademas, debera implementar mecanismos de control que aseguren que, previo a la entrega de cada
aporte, los legajos de pagos cuenten con toda la documentaCIon exigidas en las disposiciones legales
vigentes.

B,

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién’ ‘leAJ N°¢249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabllldades y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. !
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Capitulo IV
Gastos financiados con recursos genuinos — enero a julio del ejercicio fiscal
2024

Subgrupo 280 — Otros Servicios en General

Objeto del Gasto 281 — Servicios de ceremonial

Observacion N° 14

Gastos por adquisicion de productos alimenticios terminados y articulos de I|mp|eza por un
total de & 17.570.000, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con. recursos
genuinos, fueron afectados presupuestariamente al OG 281 “Servicios de: ceremonlal" y no a
los OG 284 “Servicios de catering” y OG 341 “Elementos de Limpieza”, en contravencmn alo
que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y FlnanC|am|ento aprobado
por Ley N° 7228/23. »

De la revisidn de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios
de ceremonial” — Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino’, de enero:a julio del ejercicio fiscal
2024, se visualizaron pagos por & 17.570.000 (Guaranies d|e0|51ete mlllones quinientos setenta mil),
por compras de productos alimenticios terminados y amculos de Ilmpleza los cuales fueron afectados
presupuestariamente al OG 281 “Servicios de ceremonial”’ y no‘al OG 284 “Servicios de catering” y al
OG 341 “Elementos de Limpieza”, en contravencién de lo que establece el Clasificador Presupuestario
de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado.por Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto
General de Nacién para el ejercicio fiscal 2024" Conforme se expone a continuacién

Cuadro N° 11

] o Im o e : T 7
o porte en OG en que debié imputarse segun
OP N Fecha ‘ @ Descrlpmén del blen y/o SENICIO adqumdo | Clasificador Presupuestario
Adquisicién de insumos para refrigerio (agua, café,
48 | 08i0%24 1.607.000 azlcar, caramelos, yerba chupetin y galletitas)
41 | 09/01/24 135.000 .+ Barras de hielo
o Servicio de consumicién (bocaditos salados,
167 |25/01/24 | 1.219.000 plzzas plcadas frutas, gaseosas, agua mineral y
i 284
) jugos)
. Servicio de consumicion festejo cumpleafios del
224 | Orioai24 ;‘f GBO'OQQ mes (torta, gaseosa y bocaditos salados)
246 | 13/02/24 |- 510.000 Adquisicién de pack de agua
270 |16/02/24 | “1.100.000 Adquisicién de pack de agua
299 | 22/02/24 815.000 | Adquisicién de pack de agua y bolsas de basura 284 y 341
A . Servicio de consumicion (torta, gaseosa y
3gd 05:/ 03/24 905.000 bocaditos salados)
2 : Servicio de consumicién (torta, gaseosa y
426 13/0;/24 270.000 bocaditos salados)
Adquisicién de insumos para refrigerio (agua, cafe,
493 | 25/0224 G70.000 azucar, caramelos y jugos) 284
593 [ 11/04/24 180.000 Servicio de consumicién (agua mineral)
Servicio de consumicién (gaseosas y bocaditos
637 | 17/04/24 655.000 salados)
Servicio de consumicién festejo cumpleafios del
GO 2604 B80.000 mes (torta, gaseosa y bocaditos salados)
Servicio de consumicion (agua, jugos, chipitas, 284
741 | 08/05/24 415.000 cocido)
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OPN°| Fecha | 'MPorteen | oo pcion del bien y/o servicio adquirido |- OGiendue degio imputarse sepun

; , 6| ! T « o ; . Clasificador Presupuestario

803 | 22/05/24 | 2.000.000 Servicio de buffet

878 | 04/06/24 700.000 Servicio de consumicion festejo .cumpleaﬁos del
mes (torta, gaseosa y bocaditos salados)

964 | 18/06/24| 1.020.000 Servicio de consumicién Dia de Got:_»ierno
Departamental (gaseosas y bocaditos)
965 | 18/06/24 | 2.000.000 Servicio de buffet

1050 | 27/06/24 | 1.109.000 Seryicio de consumi;ién(empanadas. café,
sandwich, agua, bocaditos, gaseosas, almuerzo)

Servicio de consumicion festejo cumplearios del
1087 | 01/07/24 700.000 mes (torta, gaseosas, pizzetas y bocaditos
salados)

. Total | 17.570.000

Fuente: Ordenes de Pagos y documentos de respaldo del OG 281 — OF 001, de enero a julio del gjercicio fiscal 2"02'4, 4remitidos por la
Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N° 09/24. i,

Al respecto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley N°
7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, en su Capitulo
IX - Clasificacion por Objeto del Gasto y Control Financiero, item D. Descriptivo de las Cuentas por
Objeto del Gasto y Control Financiero, apartado 281 - Servicios de ceremonial establece:

“Gastos por servicios ceremoniales y protocolares nacionales e internacionales, tales como: congresos,
seminarios, encuentros, recepciones, cortesias, agasajos, gastos:de traslado interno, hospedaje de
invitados y pagos a disertantes; gastos de reuniones o sesiones y otros gastos similares originados en
eventos realizados para autoridades nacionales, departamentales y municipales, personalidades,
miembros de gobiernos extranjeros, organismos: internacionales y supranacionales, cientificos,
técnicos y similares aunque no sean declarados huéspedes oficiales, que en su conjunto forman parte
de los gastos ceremoniales del Estado. No pueden imputarse en este Objeto del Gasto productos
alimenticios terminados o semielaborados; en caso de actividades en el pais”. El subrayado es de la

Asi también, en su apartado 28‘4;— Semicigs de ‘catering establece: “Gastos en concepto de adquisicion
de productos alimenticios terminados o semielaborados destinados:

a) Servicios de alimentos terminados p‘ara reuniones o sesiones de Autoridades de la Institucion y del
personal administrativo. que, por la caracteristica de prestacién de servicios, requieren realizar
“reuniones de trabajo en.jornadas de labores continuadas” (reuniones de trabajo eventuales no
habituales), que deben ser proveidos por proveedores de servicios o cantina. Incluye los eventos de
capacitacion.

b) Servicios Adeiﬁ,rece'pcic’)n, agasajos o refrigerios ofrecidos por Autoridades de los Organismos y
Entidades del Estado para aquellos actos y eventos oficiales organizados por fiestas patrias, toma de
posesion dg, mandos y actos protocolares de notoria relevancia, asi como de recepcién y agasajo de
Autoridades y.Delegaciones extranjeras.

c) Servicios de cantina o alimentacion del personal para el personal de planta de las empresas publicas
involucrados en los procesos de prodticcién de bienes y/o servicios asignados a tareas esenciales de
turnos corridos.

d) Servicios de alimentacion para el personal sanitario y beneficiarios de programas sociales”.

No obstante, respecto a la adquisicién de productos alimenticios terminados o semielaborados, se
recuerda que los mismos se encuentran expresamente prohibidos segun el articulo 243 de la .Ley N°
7228123 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024", que dispone:
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"Prohil?ase la prO\_/isic’Jn de almuerzo o plato terminado para los funcionarios administrativos de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), incluyendo los de Conduccién Politica”.

Ademas, el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2024”, del Decreto N° 1092/24, en su
articulo 467 establece:

“‘Reglamentacion Articulo 243, Ley N° 7228/2023

Prohibase los llamados y las adjudicaciones para la provision de almuerzo o plato terminado y bebidas,
con excepcion de agua, café y cocido, para los funcionarios de los Organismos y Entidades del Estado,
incluyendo los de Conduccion Politica o de Eleccion Popular, con excepcién de la:contratacion de
servicios de alimentacién para el personal sanitario y los servicios de salud, para los benefICIar/os de
los programas sociales, y para la alimentacién de los empleados u obreros involucrados d/rectamente
en los procesos de produccion de bienes y servicios en fabricas o instalaciones de Ias m/smas

Todo esto se complementa con el articulo 4° de la Ley N° 6622/20 ”Que esta}b‘lece medidas de
racionalizacion del Gasto Publico”, que dispone: -
“La Ley de Presupuesto General de la Nacion, y el presupuesto de los gob/ernos munICIpa/es no podran
autorizar el pago en los siguientes conceptos:

e) Provisién de alimentos terminados, bebidas, arreglos florales, obsequios, tarjetas de felicitaciones y
de invitacién para recepciones o eventos. Se exceptiian los eventos de capacitacién profesional del
funcionariado, asi como aquellos actos y eventos oficiales organizados por fiestas patrias, toma de
posesién de mandos y actos protocolares de notoria relevancia, asi como de recepcién y agasajo de
autoridades y delegaciones extranjeras y la allmentaCIon basrca del funcionario asignado a tareas
esenciales de turnos corridos.” @ » ,

Considerando dicha situacién, por Memo anddhEktZerno’ EA N° 34/24, se solicito lo siguiente:

1. Justificar los motivos por los cuales, los blenes y/o servicios adquiridos durante el periodo de enero
a julio del ejercicio fiscal: 2024, detallados en el cuadro que antecede, fueron afectados
presupuestariamente al Objeto del Gasto 281 “Servicios de ceremonial”, siendo que los mismos
corresponden a productos allmentlclos terminados o semielaborados.

El pedido fue reiterado por Memorando Externo EA N° 41/24, y posteriormente, la Municipalidad remitio
la Nota del 18/03/25 en ,donde lnformo cuanto sigue:

“En este punto pasamos a mformar que los gastos mencionados en el Memorandum, fueron afectados
presupuestar/amente en el Objeto de Gasto 281, por un error involuntario.

Mencionamos tamb/en que hasta el Ejercicio Fiscal 2022, los gastos realizados a partir del nivel 200, se
afectaban en ‘el'Sub-Grupo, lo que hace que, el funcionario encargado de elaborar la Orden de Pago, se
confunda en el momento de imputar el gasto”.

De acuerdo a lo informado por el municipio, se evidencio que los bienes y/o servicios adquiridos de

enero a julio del ejercicio fiscal 2024, detallados en el cuadro N° 11, fueron afectados
presupuestariamente al Objeto del Gasto 281 “Servicios de ceremoniales”, de manera incorrecta.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que los gastos mencionados en la observacion,
fueron afectados presupuestariamente en el Objeto de Gasto 281, por un error lnvoluntarlo La
Administracién se compromete a efectuar en adelante la imputacion correcta de esta erogacion”.
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Evaluacion del Descargo

En consideracion a que la Administracién Municipal informé que las compras de productos alimenticios
terminados y articulos de limpieza, fueron afectados presupuestariamente al OG 281 por un error
involuntario y que se comprometen a efectuar de aqui en adelante la correcta afectacién de los mismos,
esta auditoria se ratifica en la observacion. '

Conclusion

Gastos por compras de productos alimenticios terminados y de articulos de limpieza, por un total de
por & 17.570.000 (Guaranies diecisiete millones quinientos setenta mil), de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente en forma
incorrecta al Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial”, en contravencion. de lo que establece
el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento, aprobado poriLey N° 7228/23
“Que aprueba el Presupuesto General de Nacion para el ejercicio fiscal 2024". W a

Recomendaciones

La Municipalidad debera registrar los gastos por las adquisicion‘,es"de biéngs y servicios en el Grupo,
Subgrupo y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto;\" A -

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos a ser
realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones;legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificaciéh DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. v

e

Observacion N° 15

Contrataciones de servicios,cérem:o(nialés registrados presupuestariamente en el OG 281, por
un total de @ 28.251.000 de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones
publicas, incumpliendo'la Ley:N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”y la Ley N°
7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgénica Municipal”.

De la revision de‘los documentos que respaldan los gastos afectados presupuestariamente en el Objeto
del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’ — Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”,
correspondiente al periodo de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, se verificé que las contrataciones
de los servicios ceremoniales por un total de & 28:251.000 (Guaranies veintiocho millones doscientos
cincuenta.y un mil), fueron realizados sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la‘Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, y la Ley N° 7231/24 “Que
modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgénica Municipal”, conforme se expone
a continuacion:

Cuadro N° 12

. OPNm o 'F:erﬁ;ha" . . ‘Prd\(eedqr e (ChéquéN‘j j . «F“‘””?FP -
40 08/01/24 Andrés Miranda 2697954 1.691.000
88 12/01/24 Nifo Villar 2698004 500.000
167 25/01/24 Puma Resort Hotel S.A. 2899608 1.219.000
224 07/02/24 Antonia Gayoso 2899658 680.000
230 08/02/24 Antonio Inchausti 2899666 430.000
233 09/02/24 Wilberto Santacruz 2899668 500.000
246 13/02/24 Gladys Alarcon 2899684 510.000
lﬁvs ron por ty yha Tet: {595 211 6200 000 - cgrivcontraloriagav.py
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270 16/02/24 Mildner Varela 2899708 1.100.00
276 16/02/24 Antonio Inchausti 2899714 150.000
299 22/02/24 Gladys Alarcén 2899739 815.000
364 05/03/24 Antonia Gayoso 2899793 905.000
385 06/03/24 llda Romero 2899807 500.000
426 13/03/24 Antonia Gayoso 2899839 270.000
493 25/03/24 Gladys Alarcén 3096883 870.000
593 11/04/24 Eda Santacruz 3096970 180.000
621 15/04/24 llda Romero 3096999 800:000
637 17/04/24 Antonia Gayoso 3097006 655.000
694 26/04/24 Antonia Gayoso 3097064 .%:880.000
696 26/04/24 Wilberto Santacruz 3097066 1320.000
697 29/04/24 Madera y Metal S.R.L. 6800710 B, 375,000
712 02/05/24 Madera y Metal S.R.L. 7012630 ‘5. 363.000
719 06/05/24 Madera y Metal S.R.L. 7172204:-...| . 498,000
750 09/05/24 Antonio Inchausti 3843906 - | “.810.000
803 22/05/24 Puma Resort Hotel S.A. 3843955 . 2.000.000
847 28/05/24 Benigno Duarte Ovelar |+~ 3843996 »1.000.000
848 28/05/24 Antonio Inchausti 3843995 150.000
878 04/06/24 Antonia Gayoso 1103844021 700.000
879 04/06/24 lida Romero. 3844022 1.000.000
921 11/06/24 llda Romero 3844058 1.000.000
964 18/06/24 Antonia Gayoso 3844101 1.020.000
965 18/06/24 Puma Resort'Hotel S.A. .|~ 3844102 2.000.000
1020 25/06/24 Nifo:Villar > 0 4076808 1.000.000
1041 26/06/24 Mirian:Galeano" 4076826 700.000
1073 28/06/24 . 2llda Romero 4076857 1.510.000
1087 01/07/24; | Antonia Gayoso 4076869 700.000
1192 12/07/24 |  Wilberto Santacruz 4076953 450.000
' i  Total - 28.251.000

Fuente: Ordenes de Pago y"do‘cumentos de respaldo del OG 281 — OF 001, de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, remitidos por la:Municipalidad en contestacion al Memorando Externo EA N° 09/24.

La Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Organica
Municipal”, en su-articulo 1° establece:

‘Modificanse (los\\rartigdlos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL’, que
quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 209-"Ambito de Aplicacién.

Las)ébntféféciones publicas, que realicen las municipalidades, se regirén por las disposiciones de la
Ley N°'7021/2022 “de suministro y contrataciones publicas” o la que le sustituya y por las normas
establecidas en esta ley”.

Al respecto, la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su articulo 2° - Ambito de
aplicacion, establece: “Se encuentran sujetos al ambito de aplicacion de la presente Ley:

d) Las municipalidades.

Las instituciones citadas en los incisos b), c) y d), se sujetaran a las disposiciones de la preseqte Ley,
sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes orgénicas y demdas normas especificas, en
todo aquello que no se oponga a la presente Ley.
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Asimismo, se abstendran de celebrar cualquier clase de acto juridico, independientemente del nombre
con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de la presente Ley".

E_n su articulo 160 — Fecha de entrada en vigencia de la Ley, dispone: “La presente Ley entrara en
vigencia a partir de la publicacién del decreto reglamentario”.

El Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 «De Suministro y Contrataciones
Publicas»”, publicado en la Gaceta Oficial N° 156 del 14/08/23, en su articulo 205 — Vigencia y
mecanismo de implementacién de la ley, establece: “La vigencia de la ley se iniciara con la publicacion
del presente decreto, de conformidad con lo establecido en al articulo 160 de la ley...".

Considerando dicha situacion, por Memorando Externo EA N° 27/24, se solicit6 lo siguiente:

2. Informar si los servicios contratados y afectados presupuestariamente al Objeto:del Gasto 281
“Servicios de ceremonial”, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, fueron ejeyj(':utadosﬁfde acuerdo
con los procedimientos establecidos en la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Publicas”. De ser asi, remitir la documentacién respaldatoria. -

3. En caso de que la respuesta a los puntos 1y 2 sea negativa;. sirvase informar por escrito los
motivos y remitir los documentos de respaldo. F A

Como respuesta la Municipalidad remiti6 la Nota del 13/1 2/24; infoffnandd'que:

“2. Pasamos a informar que no se han realizado: los procey.‘s}bs, de contratacion, procedimientos
establecidos en la Ley N° 7021/22 “De Suministro'y Contrataciones Publicas”, por el mismo motivo
mencionado en el punto anterior”. a4

Al respecto, el municipio informé lo siguiente en el punto 1. “Pasamos a informar que no se han realizado
los procesos de contratacion, procedimientos’ establecidos en la Ley N° 2051/03 ‘DE
CONTRATACIONES PUBLICAS” y la Ley N2.7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas®, sus
reglamentaciones y modificaciones; en.razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y
preparados para participar en procesoé:'; licitatorios en el rubro de “Servicios de ceremonial”, quienes son
renuentes a reunir las exigencias documentales de las licitaciones por la falta de formacion misma y
también por la baja cuantia.de operaciones que efectia esta Municipalidad en este rubro, lo cual hace
que tampoco oferentes fuera del:municipio estén interesados en contratar con la institucion municipal en
este ramo. i A T
Por esta razén, esta Municipalidad procedio a contratar mayormente los Servicios de Ceremonial a través
del “fondo fijo”.que:también es una modalidad simplificada, prevista en la Ley N° 2051/03 “DE
CONTRA TAC/ONES PUBLICAS”, y sus reglamentaciones, en la que permite hacer este tipo de
operaciones hasta el.tope de 20 jornales minimos (G. 2.150.000 aproximadamente). En el resumen de
pagos:en.estos conceptos, se verifica que la mayoria de las erogaciones no superan este margen, salvo
en algunos casos, debido a la acumulacion de deudas de varias entregas, que no fueron susceptibles de
pago al instante por falta de disponibilidad financiera”.

Con relacién a lo sefialado por la Municipalidad que las compras se realizaron a través de Fondo Fijo,
ésta auditoria aclara que la documentacion respaldatoria de los pagos demuestran que no forman parte
de los legajos de rendicion y reposicion de gastos de Caja Chica, inclusive, se informa que los cheques
que respaldan los gastos fueron librados a nombre del proveedor, lo que evidencia que las compras no
fueron realizadas a través del Fondo Fijo.

En cuanto a lo manifestado por la Municipalidad, que no cuentan con oferentes interesados y preparados
para participar en procesos licitatorios en el rubro de servicios de ceremonial; se informa que no remitié
documentos que respalden dicha aseveracion, como por ejemplo las cartas de invitacion remitidas a los
distintos proveedores durante el ejercicio fiscal 2024 para la provisién de los servicios ceremoniales.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que no se han realizado los procesos y
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” y la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, sus reglamentaciones y
modificaciones, en razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y preparados para
participar en procesos licitatorios en el rubro de “Servicios de Catering”, quienes son renuentes a reunir
las exigencias documentales de las licitaciones por la falta instruccién, por los gastos que irrogan los
requerimientos y también por la baja cuantia de operaciones que efectiia esta Municipalidad en este
rubro, lo cual hace que tampoco oferentes fuera del municipio estén interesados en contratar con la
instituciéon municipal en este concepto”.

Evaluacion del Descarqo

Con relacién a lo sefialado por la Administracion Municipal en su descargo, es imponanté“referir que
dicha informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase déf‘ejgcuc{()n de la auditoria,
y teniendo en cuenta que la municipalidad no adjunté documentos qu demuestren dichas situaciones,
esta auditoria se ratifica en la observacion. W e

i,

Conclusién

Contrataciones de servicios ceremoniales de enero a julio, del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’, por un total de &
28.251.000 (Guaranies veintiocho millones doscientos cincuenta y.un mil), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro'y: Contrataciones Publicas” y la Ley N° 7231/24 “Que
modifica los articulos 209, 212y 216 de la Le}‘{‘l,\]}“ 3966/2010 “Orgénica Municipal”.

Esta situacién conlleva a que no se: g(aranti‘g:enfla 'igualdad y libore competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones publicas en el
sector publico. W

Recomendaciones

La Municipalidad para la"'adqui§ici6n de bienes y/o servicios no personales que cumplan con las
condiciones previstas, debera necesariamente cumplir con los procesos legales de contrataciones
publicas. : /

Para ello, en el momento de que la Institucién determina la necesidad de adquisicion de un bien y/o
servicio, debera implementar mecanismos de control que conlleven a asegurar que los mismos cumplan
con las exigencias previstas en las legislaciones que regulan la contratacion publica.

Delmisnﬁdhodo‘, en el proceso de pago, se debera implementar mecanismos de control que garanticen
que previo'a cada pago, se cuente con toda la documentacién exigidas por las disposiciones legales
que regulan la contratacién publica.

Y conforﬁé al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Gastos por servicios de catering para funcionarios, por un total de % 7.809.000 de enero a julio
del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar
prohibidos, en contravencién a lo que establece la Ley N° 7228/23, el Anexo A “Guia de Normas
y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24, la Ley N° 6622/20 y el Decreto N°

4899/21.

De la revisién de la documentacion respaldatoria de los gastos registrados en el Objeto.del Gasto (OG)
284 “Servicios de catering”— Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”, durante el periodo de enero
a julio del ejercicio fiscal 2024, se verificé que la Institucion pagé en concepto de.Catering (que incluye
desayunos, almuerzos, meriendas, bocaditos y bebidas) para funcionarios, untotal:de % 7:809.000
(Guaranies siete millones ochomentos nueve mil), a pesar de estar prohibida la compra de-alimentos
terminados y de bebidas, segun lo establecido en la Ley N° 7228/23 “Que. aprueba el Presupuesto
General de Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2024
aprobado por Decreto N° 1092/24, la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21 conforme se expone a

continuacion:

Cuadro N° 13

 Orden de Pago

. Facura

,N"' ,Fecha: ,

— "'”:"Pro:v'e'edbr'” o
Importe en e

_ bienes y/o servicios

. | Reuniones/eventos a
. Descripcién de los .

los que fueron
destlnados los bie 'nesk
on servicios

233 | 09/02/24

Hotel Restaurant
Wilbert de Wilberto
Santacruz Garcete®.

1.500.000

001-001- |
10025019,

i
i

‘Contado | 09/02/24

30 almuerzos, 20
postres, 20 gaseosas,
20 agua

° Funcmnarlos de
la Gobernacioén
del Alto Parana
(chofer de
motoniveladora,
retroexcavadora)
fecha 06/02/24

452 | 18/03/24

Food Love(s de
Antonia Minelli
.Gayoso Espinola

80.000

*001:001-
0000386

Contado | 19/04/24

4 docenas de bocaditos
salados

e Reunion de la
Plataforma
Municipal Gestion
de la Cuenca del
Lago Yguazu
fecha 18/04/24

593 | 11/04/24

Vegas Bar de Eda
Alicia Santacruz
Sanchez

556.000

001-002-
0002074

Contado | 09/04/24

5 gaseosas de 2 litros,
9 almuerzos, 36
empanadas fritas, 6
croquetas, 1 jugo
natural, 1 empanada al
horno, 1 gaseosa de
500ml

e Clausura de
Formacion
Metodolbgica
Innovadora para
Instructores
(SINAFOCAL)
fecha 22/03/24

o Desayuno de
concejales,
revision de
documentos
22/03/24
Desayuno de
concejales,
revision de
documentos
21/03/24

o Departamento de
U.AF. fuera del
horario de
trabajo, para
responder
pedidos de
informe de la
Junta Municipal
fecha 19/03/24
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Reuniones/eventos a

. Factura , .
Descripcion de los | los que fueron

Impoyrte ehy '
6

o . - e i _ bienes y/o servicios | destinados los bienes
N - AF‘ech’a . o Tipo | Fecha | , .. | yloservicios

e Reunién con los
funcionarios de la
OPACI fecha
26/02/24

¢ Entrega de
Tarjetas para
Adultos Mayores

.. fecha 26/01/24

‘s - Almuerzo de

“funcionarios
Recolectores de
" .. residuos fecha

12/01/24

e Reunién de la
Plataforma
Municipal Gestién
de la Cuenca del
Lago Yguazu
fecha 15/03/24

e Sesiondela
N Junta Municipal
g fecha 26/02/24

e Funcionarios de
la Gobernacioén

Hotel Restaurant ' 25 platos de comida, 13 del Alto Parana

696 | 26/04/24 | 1.061.000 | Wilbert de Wilberto | 90790 | Contado | 25/04/24 | gaseosas, 1 ensalada | (chofer de
Santacruz Garcete e ; de frutas motoniveladora,
’ retroexcavadora)

fecha 24/04/24

e Funcionarios de
la Gobernacion
del Alto Parana
(chofer de
motoniveladora,
retroexcavadora)
fecha 24/06/24

e Departamento de
Liquidaciones y
caja horas fuera

0 del horario de

trabajo,
vencimientos

fecha 07/06/24,
30 almuerzos, 8 08/05/24

gaseosas de 2 litros, 6 Trabajos en el

gaseosas de 500 ml, 15 Vertedero

Contado | 04/07/24 empanadas, 100 Municipal fechas

bocaditos, 1 merienda, 04/06/24,

6 agua de 1 litro, 5 03/06/24,
croquetas, 4 postres 06/06/24,
05/06/24,
31/05/24

o Reunién con la
gente de la
Décima Region
Sanitaria fecha
20/05/24

o Evaluacion para
la entrega de
sillas de ruedas
por parte de la
Fundacion
Solidaridad fecha
11/04/24

. ., | Vegas Barde Eda
'1.545.000|. Alicia Santacruz
o ) Sanchez

001-002-
0002850

1123 | 04/07/24
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Reuniones/eventos a

- Orden de Pago i ‘ L | Facura e
S Descripciondelos . |  los que fueron

N® | Fecha

,  Proveedor ~ : - L : .
cota on i i P . bienes y/o servicios. | destinados los bienes
e NS | Tlpo Fecha i , | _ylo servicios

e Trabajo de
carpida fecha
12/06/24

e Departamento de
U.AF. fuera del
horario de
trabajo, para
responder

. pedidos de
informe de la
Junta Municipal

.fecha 20/03/24

‘e "Encuentro con El
Ministro de la

Pama Resort Hote] | -0dt-002- Contado | 05/07/24 Servicio d\éBkuffet. L Corte Suprema

1145 | 05/07/24 | 1.417.000 S.A. 0002166

de Justicia fecha
03/07/24

U,

L ) ¢ Funcionarios de
-25.desayunos, 30 Emergencia
" almuerzos Nacional fecha
k. 12/07/24

Hotel Restaurant
1192 | 12/07/24 | 1.650.000 | Wilbert de Wilberto
Santacruz Garcete

001-001-

0025925 Contado 12/”(/)‘7”(/24

Total | 7.809.000 2

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 284 — OF 001, de eh‘ero\a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la
Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N° 09/24.

i

Respecto a la adquisicion de productos aIimenticiOSiteﬂrmri’hados o semielaborados, se recuerda que los
mismos se encuentran expresamente prohibidos segun el articulo 243 de la Ley N° 7228/23 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024”, que dispone:

“Prohibase la provision de almuerzo ;ot:"p/atoy te'r\mihé“do para los funcionarios administrativos de los
Organismos y Entidades del Estado:(OEE);.incluyendo los de Conduccion Politica”.

Ademas, el Anexo A “Guia dé. Normé’s« «,Y;«:PfGCesos del PGN 2024”, del Decreto N° 1092/24, en su
articulo 467 establece: N |

‘Reglamentacion Articulo 243, Ley N° 7228/2023

Prohibase los llamados y las adjudicaciones para la provisién de almuerzo o plato terminado y bebidas,
con excepcién de agua, café'y cocido, para los funcionarios de los Organismos y Entidades del Estado,
incluyendo.los de Conduccién Politica o de Eleccién Popular, con excepcion de la contratacion de
servicios de alimentacion para el personal sanitario y los servicios de salud, para los beneficiarios de
los programas sociales, y para la alimentacién de los empleados u obreros involucrados directamente
en los pfOCééOS“dé produccion de bienes y servicios en fabricas o instalaciones de las mismas”.

Igualmente,-en su articulo 469 dispone que: “E] Servicio de Catering para reuniones o sesiones de
autoridades de la Institucion y del personal administrativo que, por la caracteristica de prestacion de
servicios, requieran realizar “reuniones de trabajo en jornadas de labores continuadas” (reuniones de
trabajo eventuales no habituales), podrén incluir unicamente la provisién de agua, café, cocido y chipita.

Asimismo, podra ser contratado el servicio de catering en el marco de eventos internacionales,
recepciones, agasajos o refrigerios ofrecidos por autoridades de los Organismos y Entidades del
Estado; relacionados con actos de la Institucién que incluyan la participacion extranjera, los que podrén
ser proveidos por proveedores de servicios o cantina”.
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Del mismo modo, cabe sefalar que la Ley N° 6622/20 “Que establece medidas de racionalizacion del
gasto publico”, en su articulo 2° - Organismos y Entidades afectados establece: “Las disposiciones de
la presente Ley se aplicaran a todos los Organismos y Entidades del Estado (OEE), mencionados en
el Articulo 3° de Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, y, a los
demas que en esta Ley expresamente se establezcan”.

También, gl articulo 4° - Prohibiciones, de la Ley N° 6622/20 establece: “La Ley de Presupuesto General
de la Nacién, y el presupuesto de los gobiernos municipales no podrén autorizar el pago en los
siguientes conceptos:

...e) Provision de alimentos terminados, bebidas, arreglos florales, obsequios, tarjetas.de felicitaciones
y de invitacién para recepciones o eventos. Se excepttan los eventos de capacitacién profesional del
funcionariado, asi como aquellos actos y eventos oficiales organizados por fiestas patrias, toma de
posesién de mandos y actos protocolares de notoria relevancia, asi como de recepcion y agasajo a
autoridades y delegaciones extranjeras y la alimentacién bésica del funcionario asignado a tareas
esenciales de turnos corridos”. L

El Decreto N° 4899/21 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020, ‘<rQ‘uefeStablece medidas de
racionalizacion del gasto publico»”, dispone lo siguiente: ' )

“Art. 4°.- Reglamentacién articulo 4°: Establécese que en IOS\tﬁfécesos dé;p[o‘g’j‘ramacién, formulacién y
estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, no se podrén prever o autorizar
pagos en los conceptos detallados en el articulo 4° de la Ley N°'6622/2020, conforme con los siguientes
criterios: Y

Art. 9°- Inciso e). Prohibense los llamados y las adjudicaciones para la provisién de almuerzo o plato
terminado y bebidas, con excepcion de agua; café y.cocido, para los funcionarios de los Organismos y
Entidades del Estado, que incluyen a los de Conduccién Politica o de Eleccion Popular, con excepcion
de la contratacién de servicios de alimentacion paré(el personal sanitario y los servicios de salud, para
los beneficiarios de los programas sociales,. y j~pafé la alimentacién de los empleados u obreros
involucrados directamente en los p[oceéqs de produccién de bienes y servicios en fabricas o
instalaciones de las mismas... <+

Art. 10.- El Servicio de Catering para reuniones o sesiones de autoridades de la Institucion y del
personal administrativo que, por la. caracteristica de prestacion de servicios, requieran realizar
«reuniones de trabajo en jomadas de labores continuadas» (reuniones de trabajo eventuales, no
habituales), podran.incluir tinicamente la provision de agua, café, cocido y chipita”.

A todo esto, recordar»que la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal” en su Articulo 178 — Régimen Juridico
establece: «‘Las' Municipalidades en materia de Administracion Financiera, Principios Generales,
Sistema de  Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias, Lineamientos,
Criterios;...T e(minologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y
Programacion del Presupuesto se regiré por las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99 “DE
ADMIN/STRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que
sean aplicables, asi como las layes anuales de Presupuesto.”

Teniendo én cuenta lo expuesto, por Memorando Externo EA N° 35/24, se solicitd lo siguiente:

1. Justificar los motivos por los cuales, los bienes y/o servicios adquiridos durante el periodo de enero
a julio del ejercicio fiscal 2024, detallados en el cuadro que antecede, fueron afectados
presupuestariamente al Objeto del Gasto 284 “Servicios de catering”, a pesar de que los mismos
corresponden a productos alimenticios no establecidos en el Anexo A “Guia de Normas y Procesos
del PGN 2024”, del Decreto N° 1092/24, con excepcion de agua, café, cocido y chipita, y se
encontraban prohibidos segun la Ley N° 6622/20 y el Decreto N° 4899/21.
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4. Informar a que actividades fueron destinados cada uno de los bienes y/o servicios adquiridos,
detallados en el cuadro que antecede.

5. Con relacién al punto N° 4, remitir documentos que evidencien la realizacién de los
eventos/reuniones que justifican los gastos de agasajos.

El pedido fue reiterado por Memorando Externo EA N° 41, y posteriormente, la Municipalidad remitié la
Nota del 19/03/25, en donde informé cuanto sigue:

“1. Al respecto hay que sefialar que, cuando la Ley del PGN 2024 y su Decreto N° 1092/24 establecen
disposiciones sobre racionalizacién del gasto en determinados rubros (como es el caso.contratacion de
servicios de catering) hacen referencia en forma exclusiva a los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), y no a las Municipalidades, es decir, esta reglamentacién en ningtin momento incluye:a las
municipalidades como sujetos obligados para dichas medidas de racionalizacién. * -

Conviene aclarar que cuando una disposicion presupuestaria de alcance general pretende incluir a las
municipalidades para la observancia de ciertos preceptos, debe hacer expresa, mencién a las
“Municipalidades”, para cuyo fin suele emplearse el siguiente enunqiando:' “Organismos y Entidades del
Estado (OEE), y Municipalidades”, pues la premisa “Organismos y Entidades del Estado (OEE), por
separado, no abarca a las Municipalidades, justamente por la naturaleza-autbnoma e independiente que
ostentan las “Municipalidades” frente a las demas instituciones del gobierno central.

En este orden de cosas, el Anexo A del Decreto N° 1092/24, en lo.pertinente, reza: “CAPITULO 16 - DE
LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO Reglamentacién de los Articulos 234 y 278 de la
Ley N° 7828/2023: Art. 454.- El Plan de Raciona/i;aciién del Gasto de los OEE debera contener entre sus
medidas, acciones y sanciones concretas y tendientes,'a' la concientizacion y exhortacién a través de
diversos medios y campanas internas para el uso racional, ahorro y conservacion de .... (Subrayado es
nuestro). . WV

Claramente aqui aparece que las medidas de.racionalizacién estén dirigidas a Organismos y Entidades
nucleadas al gobiemo central y que se hallan.directamente afectadas a la ejecucion del PGN bajo la linea
del Poder Ejecutivo, y por es ello que las Municipalidades, en particular la Municipalidad de Juan Lebn
Mallorquin, estaba plenamente hab[[itada en.el ejercicio 2024 a contratar los servicios que aparece en el
resumen’. , )

Con relacion a los puntos 4y5, la Municipalidad informé a qué reuniones o eventos fueron destinados
los bienes y/o seryicios adquiridos, adjuntando los documentos de respaldo, los cuales se encuentran
detallados en el Cuadro N®:13.

Respecto a‘lo manifestado por el Municipio, es importante indicar que la Ley N° 7228/23 “Que aprueba
el Presupuestq General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, en su Capitulo Ill — Sistema de
Presupuegtg,,art[q«uld*%12 dispone lo siguiente:

"Apméba“s‘e\)\_el "Clésificador Presupuestario” de Ingresos, Gastos y Financiamiento del Presupuesto
General.de la:Nacion para el Ejercicio Fiscal 2024...

El Clasificador Presupuestario aprobado por la presente ley, regira para los procesos presupuestarios
de las municipalidades del pais, ...".

Ademas, la referida Ley fue reglamentada por el Decreto N° 1092/24, en cuyo articulo 1° establecio:
“Reglaméntase la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuestq General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2024”, de conformidad a las normas y procedimientos dispuestos en
el Anexo A, «Guia de Normas y Procesos del PGN 2024»; y apruébanse los formularios e instructivos
establecidos en el Anexo B, «Formularios», que forman parte de este Decreto”.
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P.or tanto, de acuerdo a todo lo expuesto, las medidas de racionalizacién establecidas en las distintas
disposiciones legales son aplicables a los Gobiernos Municipales.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que los gastos realizados por servicios catering
fueron contratados para reuniones con funcionarios y autoridades de la Institucién Municipal y de otras
Instituciones Pubicas, ajustdndose estrictamente a la descripcion del OG "284” del Clasificador
Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento respectivo. En este punto, estas erogaciones no
constituyen ninguna contravencion con la clasificaciéon del gasto publico”.

Evaluacién del Descargo O,

En su descargo, la Administracion Municipal informé que los gastos por servicios de catering fueron
destinados a reuniones con funcionarios y autoridades de la Institucion MUnigjpaI“yrde otras
Instituciones Publicas, ajustandose a la clasificacién del gasto publico; sin embargo, esta auditoria
evidencio la compra de alimentos terminados y de bebidas que estaban prohibidos, con excepcién de
agua, café, cocido y chipita. B MY

N

En consideracién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
Conclusién

Gastos por servicios de catering (que incluye desayunos, almuerzos, meriendas, bocaditos y bebidas)
para funcionarios, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024.por un total de @ 7.809.000 (Guaranies siete
millones ochocientos nueve mil), financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de estar
prohibidos, incumpliendo la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el gjercicio fiscal 2024", el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2024" aprobado por Decreto
N° 1092/24, la Ley N° 6622/2020 “Que:establece medidas de racionalizacion del gasto publico” y su
Decreto reglamentario N° 4899/2021 “Por el:cual-se reglamenta la Ley N° 6622/2020, «Que establece
medidas de racionalizacion del gasto:publico» ")

Recomendaciones

La Municipalidad debera, ‘dé"é’dui en adelante, ante la necesidad de contar con el servicio de catering
en las diferentes actividades oficiales de la Institucién, tener en cuenta las medidas de racionalizacion
del gasto publico con sus excepciones.

Asi también, al mome‘hto de la preparacién de su presupuesto institucional, debera establecer montos
razonables»"para'gastos destinados a servicios de catering, en vinculacién directa con las actividades
oficinales que se realizaran en el gjercicio fiscal, teniendo en cuenta las medidas de racionalizacién del
gasto.publico con sus excepciones.

Asimismo, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos a ser
realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Observacion N° 17

Contrataciones de Servicios de Catering registrados presupuestariamente en el OG 284, por un
total de @ 7.729.000, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos
(OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas,
incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”y la Ley N° 7231/24
“Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgéanica Municipal”.

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios
de catering” — Origen de Financiamiento (OF) 001 “Genuino”, correspondiente al periodo de enero a
julio del ejercicio fiscal 2024, se observo que las contrataciones de servicios de catering por un total de
@ 7.729.000 (Guaranies siete millones setecientos veintinueve mil) fueron realizados sin_cumplir con
los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, y la Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212y 216 delaLey N°
3966/2010 “Orgénica Municipal”, los cuales se detallan a continuacion: e

Cuadro N° 14
OPN° | Fecha | Importe® | . Descripcién del bien y/o servicio adquirido
233 09/02/24 1.500.000 | 30 almuerzos, 20 postres, 20 gaseosas, 20.agua
5 gaseosas de 2 litros, 9 almuerzos;‘3'6 empéﬁadas f?itas, 6 croquetas, 1 jugo

539 TroRs 556.000 natural, 1 empanada al horno, 1.gaseosa:de 500m|
696 26/04/24 1.061.000 | 25 platos de comida, 13 gaseosés; 1.ensalada de frutas
123 | owore | 1oasono| 30 amusn  gmeecens e 2 e Aot
1145 05/07/24 1.417.000 | Servicio de Buffet: ;’J , :
1192 12/07/24 1.650.000 | 25 desayunos; 30 aImuérzos
 Total | = 7.729.000 "\ Vv

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OGzi{iii —‘~QF'001‘, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la
Municipalidad en contestacion al Memorando Externo EA N®,09/24..

La Ley N° 7231/24 “Que modifica "'/oé‘,;arﬁéi’ilgs 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL”, en su articulo 1°;r‘,establ,e,ce:” .

“Modificanse los articulos 209, '2’12 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL", que
quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 209.- Ambito de Aplicacién. .-

Las contratacidhes_.pUincas, due realicen las municipalidades, se regiran por las disposiciones de la
Ley N° 7021/2022 ‘DE SUMINISTRO Y CONTRA TACIONES PUBLICAS” o la que le sustituya y por las
normas establecidas en esta ley”.

Al resp’ect‘o’,j la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Ptblicas”, en su articulo 2° - Ambito de

aplicacion, establece: “Se encuentran sujetos al ambito de aplicacion de la presente Ley:
d) Las municipalidades.

Las instituciones citadas en los incisos b), ¢) y d), se sujetaran a las disposiciones de la presente Ley,
sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes organicas y demas normas especificas, en
todo aquello que no se oponga a la presente Ley.

Asimismo, se abstendréan de celebrar cualquier clase de acto juridico, independientemente del nombre
con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de la presente Ley".

En su articulo 160 — Fecha de entrada en vigencia de la Ley, dispone: “La presente Ley entrara en
vigencia a partir de la publicacion del decreto reglamentario”.
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Al respecto, el Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 «De Suministro y
Contrataciones Publicas»”, publicado en la Gaceta Oficial N° 156 del 14/08/23, en su articulo 205 -
Vigencia y mecanismo de implementacion de la ley, establece: “La vigencia de la ley se iniciara con la
publicacién del presente decreto, de conformidad con lo establecido en al articulo 160 de la ley ..

Considerando dicha situacién, por Memorando Externo EA N° 35/24, se solicité lo siguiente:

2. Informar si las operaciones mencionadas en el cuadro y afectadas presupuestariamente al Objeto
del Gasto 284 “Servicios de catering”, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, fueron ejecutadas
de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Plblicas”, sus reglamentaciones y modificaciones. De ser asi, remitir la
documentacién respaldatoria. .

3. En caso de que la respuesta al punto 2 sea negativa, sirvase informar por escrrito“lc‘)s‘ motivos y
remitir los documentos de respaldo. W

El pedido fue reiterado por Memorando Externo EA N° 41,y posteriprﬁﬁéhte,‘fla MUh‘ipipaIidad remitio la
Nota del 19/03/25, en donde inform6 cuanto sigue: L W '

“Pasamos a informar que no se han realizado los procesos de contratacion,, procedimientos establecidos
en la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas’, sus reglamentaciones y modificaciones,
en razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y. preparados para participar en procesos
licitatorios en el rubro de servicios de céterin o productos alimenticios; quienes son renuentes a reunir las
exigencias documentales de las licitaciones por la falta de formacién misma y también por la baja cuantia
de operaciones que efecttia esta Municipalidad en este rubro, lo cual hace que tampoco oferentes fuera
del municipio estén interesados en contratar CO]? la ingtitucic’)n' municipal en este ramo.

Por esta razén, esta Municipalidad procedi¢ a contratar mayormente los servicios de catering a través del
“fondo fijo" que también es una modalidad simplificada, prevista en la Ley N° 7021/22 "De Suministro y
Contrataciones Publicas”, y sus reglamentaciones; en la que permite hacer este tipo de operaciones hasta
el tope de 20 jornales minimos: (G. 2.061.000. aproximadamente). En el resumen de pagos en estos
conceptos, se verifica que la mayoria de:las. erogaciones no superan este margen, salvo en algunos
casos, debido a la acumulacién de deudas de varias entregas, que no fueron susceptibles de pago al
instante por falta de disponibilidad financiera”.

Con relacién a lo sefalado por Ia'MunicipaIidad que las compras se realizaron a través de Fondo Fijo,
ésta auditoria aclara que la.documentacion respaldatoria de los pagos demuestran que no forman parte
de los legajos-de rendicién y reposicién de gastos de Caja Chica, inclusive, se informa que los cheques
que respaldan los gastos fueron librados a nombre del proveedor, lo que evidencia que las compras no
fueron realizadas a través del Fondo Fijo.

En cuahto)a' lo manifestado por la Municipalidad, que no cuentan con oferentes interesados y preparados
para participar en procesos licitatorios en el rubro de servicios de catering o productos alimenticios; se
informa que no remitié documentos que respalden dicha aseveracion, como por ejemplo las cartas de
invitacion remitidas a los distintos proveedores durante el ejercicio fiscal 2024 para la provisién de los
servicios de catering.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que no se han realizado los procesos y
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley N° 2051/03 ‘DE CONTRA TACIONES
PUBLICAS" y la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, sus reglamentaciones y
modificaciones, en razén de no contar en el municipio con oferentes interesados y preparados para
participar en procesos licitatorios en el rubro de “Servicios de Catering’, quienes son renuentes a reunir
las exigencias documentales de las licitaciones por la falta instruccién, por los gastos que irrogan los
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requerimientos y también por la baja cuantia de operaciones que efectiia esta Municipalidad en este
(ub(o, lo cual hace que tampoco oferentes fuera del municipio estén interesados en contratar con la
institucion municipal en este concepto”.

Evaluacion del Descargo

Con relacién a lo sefialado por la Administracion Municipal en su descargo, es importante referir que
dicha informacién ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucion de la auditoria,
y teniendo en cuenta que la municipalidad no adjunté documentos que demuestren dichas situaciones,
esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusioén

Contrataciones de Servicios de Catering de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, .por un total de &
7.729.000 (Guaranies siete millones setecientos veintinueve mil), financiados con recursos genuinos
(OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo
la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y la Ley N* 7231/24. “Que modifica los
articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgéanica Municipal”.

Esta situacion conlieva a que no se garanticen la igualdad y .libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones publicas en el
sector publico. ; )

hy

Recomendaciones

La Municipalidad para la adquisicion de bienes ylo_servicios no personales que cumplan con las
condiciones previstas, debera necesariamente cumplir,con los procesos legales de contrataciones
publicas. P

Para ello, en el momento de que la'Institucion determina la necesidad de adquisicion de un bien y/o
servicio, debera implementar mecanismos de control que conlleven a asegurar que los mismos cumplan
con las exigencias previstas en las legislaciones que regulan la contratacion publica.

Del mismo modo, en el procersdf,de pago, se debera implementar mecanismos de control que garanticen
que previo a cada pago, se cuente con todas las documentaciones exigidas por las disposiciones
legales que regulan la contratacién publica.

Y conforme al Dictamen jﬁridiéb de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacic’:ﬁ‘_n)inte‘rha a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.

Otras Observaciones vinculadas a gastos financiados con recursos Genuinos —
enero a julio del ejercicio fiscal 2024

Chegues emitidos por la Municipalidad

Observacion N° 18

La Municipalidad emitié cheques al portador por un total de @ 266.517.015 y no a la orden del
acreedor de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N°

8127/00.

De la revision de los cheques emitidos por la Municipalidad, segun la informacion proveida por el Banco
Nacional de Fomento, se observé que de enero a julio del afio 2024 se emitieron cheque.al ‘p.ortado'r
por importe de  266.517.015 (Guaranies doscientos sesentay seis millones quinientos diecisiete mil
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quince) y no a la orden de alglin acreedor, incumpliendo lo dispuesto por el Decreto N° 8127/00 “Por el
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan a implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De administraciéon Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera”.

Ademas, la mayoria de los cheques fueron efectivizados por funcionarios y personal contratado de la
Municipalidad, conforme se expone a continuacién:

Cuadro N° 15

_Enero a jullo del ejercicio fiscal 2024
Institucion | o ‘ L Fechai' [ - Gl . . Estado del
Firanciara N? de Cuenta | Cheque N° | emisién del onto en & | Observacion Endosado por . C.I.N¢ | personaldela
ciera | . : e i e o NE
s o . ~ | cheque ' ‘ v o o ' Municipalidad

BNF 35003501774 | 2667927 | o03i0t/24 | 2.205.113| Chequeal | AgustinGémez 1 14567 | Pemanente

portador Garay
BNF | 35003501774 | 2607920 | o03/01/24 | 2.205113| Chedueal | Agustin Gémez | gisag5 | permanente
portador Garay ;
Cheque al AgustinGémez | 0.,
BNF 35003501774 | 2697951 08/01/24 1.235.594 portador Garay ™~ o '81\4.382 Permanente
BNF | 35003501774 | 2607055 | o0o/01/24 | 1.500.000| Chedueal | AgustinGomez | g14385 | pemanente
portador | Garay
BNE | 35003501774 | 2807087 | 11/01/24 | 3.800.009| Cheaueal”| AgustinGémez | g14385 | pemanente
portador.. Garay
Cheque al .| Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2698073 24/01/24 13.544.764 ., portador ) Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2899607 25/01/24 4.210:.,000 poyrtador Garay 814,382 Permanente
) - |<Chequeal. | Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2899613 26/01/24 7:290.600  portador Garay 814.382 Permanente
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2899628 30/01/24 ’ 5.009.000’ portador Garay 814.382 Permanente
o, D ‘Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 2899633 9}/02/24 Wi, ‘4.2"1‘0.,,0‘90 portador Garay 814.382 Permanente
4 L Chegque al Agustin Gémez i
BNF 35003501774 2899637“:’“’ ; 01/02)/24» \ 7.290.600 portador Garay 814.382 Permanente
A Cheque al | Jests Ivan Franco
BNF 35003501774 29399669 07/02/24 9.754.749 portador Chamorro 5.737.593 Contratado
7 Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 ’:;’-2899693 ,‘15/02/24 2.000.000 portador Garay 814.382 Permanente
: L Cheque al Agustin Gémez Permanente
BNF 35003501774 289’9739;’%: - 21/02/24 500.000 portador Garay 814.382 ermane
S Cheque al Agustin Gémez
BNF 3;’530035017’74 2899749 26/02/24 1.000.000 portador Garay 814.382 Permanente
i G Chadiie i No se visualizé en
BNE 35003501774, 2899752 27102/24 4.210.800 q el reverso del —_— | -
" i portador
G T b, N cheque
4 . S Cheque al Agustin Gémez 814382 Permanente
BNF '3’5“003501774 2899754 27102/24 1.403.600 portador Garay .
: ' Cheque al Agustin Gémez 369 ParansHl
BNF . 35003501774 | 2899753 27/02/24 4.210.800 portador Garay 814.
’ Cheque al Agustin Gomez Paianenie
BNF 35003501774 | 2899832 11/03/24 1.000.000 portador Garay 814.382 e
Cheque al Agustin Gémez 814.382 Permanente
BNF 35003501774 | 3096842 15/03/24 500.000 portador Garay .
Cheque al Agustin Gémez ag2 Permanente
BNF 35003501774 | 3096846 18/03/24 1.000.000 portador Garay 814,
Cheque al Agustin Gémez 814.382 Permanente
BNF 35003501774 | 3096866 22/03/24 4.070.000 portador Garay i
Cheque al Agustin Gémez 814.382 Permanente
BNF 35003501774 [ 3096865 22/03/24 4,070.000 portador Garay 14.
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Enero a julio del ejercicio fiscal: 2024
Institucion ] - Fecha [ 0 ' . i ‘ o _Estado del
S | N° de Cuenta | Cheque N° | emisién del | Montoen & | Observacién |  Endosadopor |  C.l.N° personal de la
Financiera ) ahe i MIOTIAS ! r £N008dC0 P ( onal d
Mol e cheque el . dada e . L ‘Municipalidad
BNF  |35003501774| 3096896 | 26/03/24 | 1.000.000| Chedueal |  AgustinGomez | g14387 | pemanente
’ ’ portador Garay '
Cheque al Agustin Gémez
BNF 35003501774 | 3096949 05/04/24 244.200 portador Garay 814.382 Permanente
BNF 35003501774 | 3096940 | 05/04/24 | 10710.000| Cheaueal |  Agustin Gomez 814,382 Permanente
portador Garay
BNF | 35003501774 | 3096955 | 08/04/24 500,000 | Cheaueal | AgustinGomez | g1438> | permanente
’ portador Garay ’
BNF | 35003501774 | 3096958 | 08/04/24 1.000.000 | Oheduesl | Agustin Gomez 814.382 || Permanente
portador Garay .
Cheque al Agustin Gémez W f
BNF 35003501774 | 3097002 16/04/24 4.070.000 portador Garay 814382 ! Eennanente
Cheque al Agustin Gémez., i
BNF 35003501774 | 3097001 16/04/24 5.300.000 portador Garay .| 814.382 Pemanente
BNF | 35003501774 | 3007073 | 300424 | 1000000 Cheaueal | MarisolBenitez. | 600674 |  Contratado
U portador Vivero Ul T
Cheque al |.. Marisol Benitez
BNF 35003501774 ( 3843899 08/05/24 2.000.000 portador Vivero 5.609.874 Contratado
Cheque al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 3843903 09/05/24 6.269.108 portador . . Barreto Morel 4.775.318 Contratado
Cheque al | -Rodrigo Federico
BNF 35003501774 3843902 09/05/24 6.269.108 portador "*Barreto Morel 4,775.318 Contratado
Chegue al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 3843904 09/05/24 6‘590.’7’97 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
' |¢ Chequesal’ | Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3843901 09/05/24 13..641’.104 . portador Barreto Morel 4,775.318 Contratado
o e Cheque al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3843900 09/05{24 - 13.64‘1’”.10‘4" . portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
L Cheque al | Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3843905 \09/057/’?‘4 | 6:590,797 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
' i ih Cheque al | Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3843922 A 16/05/?4 ... 5.300.000 portador Barreto Morel 4,775.318 Contratado
N Chegue al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 ”:’5:’84’43923&)«\ " 16{95/24 4.070.000 portador Barreto Morel 4,775.318 Contratado
i L . Cheque al Rodrigo Federico ;
BNF 350035017?4 ‘(,{3843924 :1’6/05/24 8.196.285 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
v o Cheque al | Rodrigo Federico
BNF 35003501774 F_ 3843931\”«? 16/05/24 1.000.000 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
oA Cheque al | Rodrigo Federico tratado
BNF 359035017?4 3843958 23/05/24 500.000 portador Barreto Morel 4.775.318 Con
q sl Cheque al Rodrigo Federico d
BNE.., . 350035&9‘1’7‘74 > 3843962 23/05/24 1.500.000 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
e Cheque al | Rodrigo Federico
BNF . |:35003501774 | 3843963 23/05/24 3.210.000 por?ador Barreto Morel 4,775.318 Contratado
By | JE Cheque al Victor Amaldo Parnanente
BNF " .| 35003501774 | 3844082 14/06/24 1.000.000 portador Aquino Guerrero 3.236.784 erma
Cheque al Gabriela Benitez
BNF 35003501774 3844095 17/06/24 8.689.814 por?ador Amarilla 4.476.203 Contratada
Chegque al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3844093 18/06/24 8.196.285 por?ador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
Cheque al Rodrigo Federico 8 Contratado
BNF 35003501774 | 3844094 18/06/24 1.619.207 portador Barreto Morel 4.775.31
Cheque al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3844099 18/06/24 3.570.000 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
Cheque al Rodrigo Federico
BNF 35003501774 | 3844098 18/06/24 8.689.814 portador Barreto Morel 4.775.318 Contratado
VISION e
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__Enero a ulio del ejercicio fiscal 2024
Institicion oo [ = - 1 Fecha e P o . . Estado del
ElRansiars. N° de Cuenta | Cheque N° emisién del. ,Montq en @ Qbservacién _Endosadopor | C.ILN? personal de la
: i ‘ cheque . «, . L o : Municipalidad
BNF 35003501774 076792 Cheque al Marisol Benitez
4 24/06/24 500.000 portador Vivero 5.609.874 Contratado
BNF 35003501774 | 4076833 Cheque al Cornelio Inchausti
27/06/24 2.000.000 portador Recalde 971.872 Contratado
Gladys Reinelda
BNF  |35003501774 | 4076891 | 04/07/24 2.250.000 | Chequeal Santacruz de 1.918.797 | Nofiguraenia
portador némina
Goémez
BNF 35003501774 0769 Cheque al Cornelio Inchausti ,
4076901 04/07/24 500.000 portador Recalde 971.872 Contratado
BNF | 35003501774 | 4076910 | 05/07/24 1.000.000 | Chequeal | Rodrigo Federico | ;775 34g" |- Contratado

portador Barreto Morel

Cheque al Rodrigo Federico Sl o
BNF 35003501774 | 407695 a 9 ]
76951 107124 | 12663375 | Sl O Baric Morel 4775.318" | Contratado

Cheque al Rodrigo Federico:

BNF 35003501774 | 4076950 11/07/24 5.220.000
portador Barreto Morel

| 4775318 | Contratado

Cheque al Jesus Ivan Franco; : 15"737'593

portador “Chamorro Contratado

BNF 35003501774 | 4076972 17/07/24 12.663.375

Cheque al | Jesuslvan Franco | g 247 5gq

portador. Chamorro Gontratade

BNF 35003501774 | 4076973 17/07/24 3.570.000

Cheque al | Rodrigo Federico

portador' |« - Barreto Morel 4775318 Contratado

BNF 35003501774 | 4076988 19/07/24 5.300.000

Total de enero a julio del ejercicio fiscal 2024 en ¢ | 266.517.015 W
Fuente: Nota BNF-P N° 379/24, emitida por el Banco Naciqna de Fomento, en contestacién a la Nota CGR N° 3996/24.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan a implementacion de la Ley N2, 1535/99 “De administracion Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera” en su Capitulo IV — DEL
PROCESO DE PAGO, Atticulo 60 establece: “Los pagos por parte de las areas de Tesoreria
Institucionales a favor de funcionarios y. empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se
realizarén de conformidad a lo dispuesto en.el Articulo 37 de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos: Y & @

¢) Cheques librados por.las _(Tes’oryérias Institucionales via Sistema de Tesoreria, a la orden de los
acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes.”

Descargo del Ente Sujeto de Control

“La emision de~cheQUés al portador se ha dado mayormente en tramites de pagos efectuados en
concepto de asistencia social a favor de personas enfermas o personas, que por su estado de salud o
dificultades, no-han podido comparecer personalmente ante la Institucion Municipal; y en ese sentido,
al realizar:la-gestién por parte de terceros, ya sean familiares o allegados, se ha tenido que realizar el
cheque “no a la orden” para facilitar su canje en efectivo por el gestor de la asistencia y proceder a la
adquisicion.de los medicamentos o insumos requeridos. Igualmente se han emitido cheques al portador
para pagos de obligaciones a instituciones como ser Ministerio de Economia y Finanzas, Gobernacion
del Alto Parané, Caja de Jubilaciones, y otros, a los efectos de realizar los depésitos correspondientes
de porcentaje de impuesto inmobiliario u otros conceptos”.

Evaluacion del Descargo

En su descargo, la Administracion Municipal informé que realizo este procedimiento para tramites de
pagos efectuados en concepto de asistencia social a favor de personas enfermas o personas, que por
su estado de salud o dificultades, no han podido comparecer personalmente ante la Institucion
Municipal; y en ese sentido, al realizar la gestion por parte de terceros, ya sean familiares o allegados,
se ha tenido que realizar el cheque “no a la orden” para facilitar su canje en efectivo por el gestor de la
asistencia y proceder a la adquisicion de los medicamentos o insumos requeridos. Al respecto, es
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importante sefialar que la municipalidad no adjunté ningun documento que demuestre que
efectivamente esos recursos fueron destinados para asistir socialmente a las personas necesitadas,
por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusidén

La Municipalidad emitié cheques al portador de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por importe de &
266.517.015 (Guaranies doscientos sesenta y seis millones quinientos diecisiete mil quince) y no a la
orden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 60 inciso c¢) del Decreto N° 8127/00
“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan a
implementacién de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado”, y el-funcionamiento
del Sistema Integrado de Administracion Financiera”. L

Esta situacion ademas de significar la trasgresion de una norma, conlleva a rlesgos como Ia p05|b|hdad
de que sea perdido o robado y cobrado por alguien que no sea el beneficiario, mcluswe imposibilita
validar el importe verdadero que recibi6 el acreedor (proveedor de un bien o prestador de un servicio),
inclusive, deja entrever la inexistencia de un acreedor. -

Recomendaciones N

La Municipalidad debera librar los cheques a la orden de Ios acreedores y negomables conforme a la
legislacion civil, bancaria y financiera vigentes. \

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que los chegues emitidos por
la Institucién se encuentran correctamente Ilbrados a nombre del acreedor. conforme a las
disposiciones legales vigentes. ~

Y conforme al Dictamen Juridico de Ver|f|cac10n DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de desllndar_responsabllldades y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Capitulo V
Gastos financiados con recursos de Regalias y Compensaciones — enero a julio
del ejercicio fiscal 2024

Subgrupo 260 — Servicios Técnicos y Profesionales

Objeto del Gasto 266 — Consultorias, asesorias e investigaciones

Observacion N° 19

Gastos por servicios de Asesoria Contable, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total
de & 30.000.000, fueron financiados con recursos de Regalias y Compensaciones, a pesar de
que los trabajos realizados no guardan vinculacién con un Gasto de Capital, en.contravencioén
a lo que dispone la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/12. P,

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos del Objeto del Gasto (OG) 266
“Consultorias, asesorias e investigaciones” en el periodo de enero a‘julio .del~eje'rc]ci6 fiscal 2024, se
verificé que la Institucion pagd en concepto de Asesoria Contable ug,,tot'al\fde @ 30.000.000 (Guaranies
treinta millones), financiados con recursos de Regalias y CompensaéibneS’;'ax;pesar de que los trabajos
realizados no guardan vinculacién con un Gasto de Capital, en“éont(a\/énciéﬁ'l'de lo que dispone la Ley
N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depdsito de parte:de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiérnos Departamentales y Municipales” y
el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y
depdsito de parte de los denominados “Royalties”:y Compensaciones en razén del territorio inundado
a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y:los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24,
25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, conforme se expone a
continuacion: -

Cuadro N° 16

# n: 2}
CONTRALORIA ¥
GENERAL DE MISION
LA REPUBLICA Orgnima Costiuiootdo ConGenan

oo e pescripdiendel | G0Nt ~ SeginOrdendePago | | Tareas segun informes
Denominacién | RUCN® | =0 ties o = =T \ ST e resentados.
‘ G b enviclo | N° | Fecha | N° [ Fecha  |Importeen@ | ,’p e om0

i 287 20/02/24 6.000.000

467 20/03/24 6.000.000

Norma Farifia | 496956:0 | 01/2024 | 03/01/24 | 554 04/04124 6.000.000| Vereiemeloenel
Avalos ; . { Anexo N° 03
i ‘Contable

. 754 10/05/24 6.000.000

852 29/05/24 6.000.000

Totalen® | 30.000.000

Fuente: ré)édénes de Pélgo y'documentos de respaldo del OG 266 — OF 011, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la
Munigjpalidédlgn contestacién al Memorando Externo EA N° 09/24.

Al respecto, la-Ley N°

“‘Royalties’y “Compensaciones en razon
Municipales”, en su articulo 5° establece:

percibidos por las gobernaciones en virtud de la presente Ley,
porcentaje restante podra utilizarse
vinculados en dichos gastos de capita

3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados
del territorio inundado” a los Gobieros Departamentales y

“Por lo menos el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos

deberé destinarse a gastos de capital. EI

en gastos corrientes si los mismos se encuentran directamente

(ochenta por ciento) podré ser utilizado en gastos de capital, el 10% | ' /
desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento) podré utilizarse en gastos corrientes si los mismos se
encuentran vinculados a dichos gastos de capital”.
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Ademas, el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la
dist(ibucién y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del
territorio inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°, 6° 7° 8° 23, 24, 25 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, en
su articulo 8° establece: “Los fondos transferidos a los Gobiernos Departamentales y Municipales,
deberéan estar destinados al financiamiento de programas y proyectos de Gastos de Capital, previstos
en el presupuesto municipal, debidamente aprobado, en los porcentajes establecidos en el Articulo 5°
de la Ley N° 3984/2010. A tal efecto la programacién del programa o proyecto del presupuesto
municipal debera reflejar la siguiente distribucion:

a) G_obernaciones y Municipalidades: Por lo menos el ochenta por ciento (80%)"d‘é los ingresos
percibidos deberé destinarse a gastos de capital, que podran ser previstos en los tipos de programas
de administracién, accién o de inversion del clasificador presupuestario. . Sl

(..)

¢) Municipalidades: Hasta el diez por ciento (10%), podré utilizarse en gastos:corrientes si los mismos
se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de capital, que podran ser previstos en los tipos
de programas de administracién, accién o de inversién del clas’if'icador,,preé\Upuestario y hasta el diez
por ciento (10%) restante en actividades de desarrollo sustentables previstos en el Presupuesto
Institucion”. @, b ¢

Considerando la referida situacion, por Memorando Externo EA kN’\‘?(249/24, se solicité lo siguiente:

1. Informar el motivo por el cual, las remuneraciones establecidas en el Contrato N° 01 del 03/01/24
fueron financiadas con el Origen de Financiamiento. 011 — Regalias y Compensaciones, en
atencion a que las funciones y tareas desarrolladas por la profesional, corresponden a un gasto
corriente pero no guardan vinculacién directa al Gasto de Capital, conforme lo dispone el Decreto
N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta.la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y
depdsito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio
inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
6° 7° 8° 23, 24, 25 26y 27 dej‘la Ley.N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”,
articulo 8°. AP

Como respuesta, ,,Ia,Mtjiiﬁicipalidad remitio la Nota del 13/12/24, donde informé cuanto sigue:

“Pasamos a informar que las erogaciones financiadas con el Origen de Financiamiento 011 por la
Asesoria Contéb/e’,f» teniendo en cuenta que la Asesora realiza trabajos administrativos relacionados
con los gastos:de financiados con Royalties, que se puede visualizar en las Especificaciones Técnicas
de Ios;Sen/icios,"Dirigir el proceso de preparacion de las Rendiciones de Cuentas de la utilizacién de
los:Recursos Royalties y FONACIDE (y otros recursos sujetos a rendicién) hasta su presentacion ante
la Contraloria General de la Republica y ante los otros organismos de control de las Rendiciones de
cuentas’.

Se pone también a consideracién que es propio de las Municipalidades del Interior del pais la dificultad
financiera para sufragar compromisos salariales y de servicios técnicos profesionales en determinado
periodo del afio, debido al déficit de recaudacion de sus recursos genuinos”.

Con relacién a lo informado por la institucién, sobre los trabajos realizados por la Asesora Contable, es
importante sefalar que las funciones y tareas realizadas no se encuentran directamente vinculadas al
gasto de capital, debido a que se refieren a tareas administrativas para la ejecucion de los recursos

provenientes de los Royalties.
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Asimismo, la Resolucion IM N° 001 del 02/01/24 “POR LA QUE SE ADJUDICAN LOS CONTRATOS
EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 01/2024, CON ID N° 438037, PARA
“SERVICIOS DE ASESORIA CONTABLE PARA LA INTEDENCIA MUNICIPAL DE JUAN LEON
MALLORQUIN”, en su articulo 2° establecio: “/IMPUTAR la presente adjudicacién al rubro: 260 FF:
001/011 del Presupuesto de la Municipalidad para el gjercicio fiscal 2024”.

Ademég, en el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 02/2024 del 02/01/24, se visualizd
que el financiamiento de la Contratacién Directa N° 01/2024, quedé distribuido de la siguiente forma:

socl | FE | OF £ res“P“‘;g;‘;V"-’J?f,‘f‘?‘
266 30 1 42.000.000
266 30 11 30.000.000
Total | 72.000.000

Fuente: Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 02/2024 del OG
266, del ejercicio fiscal 2024, remitido por la Municipalidad en contestacion.,
al Memorando Externo EA N° 09/24. W

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con relacion a la observacion, pasamos a informar que. é‘fectigamente se realizaron pagos por

servicios de Asesoria Contable y Asesoria en Contrataciones PLf/bliCé’, cuyas’erogaciones constituyeron

gastos vinculados a inversiones de capital de los Recursos Royalties con las funciones y tareas

desempefiadas por los profesionales de estas areas, de conformidad con el Art. 5° de la Ley N°

3984/2010. Los mismos realizaron servicios estrechamente relacionados con los recursos Royalties a

saber: oy

v La verificacion, revisién de todos los documentos relacionados con los pagos de Royalties.

v La carga de pagos en la Plataforma de Rendicion-de Cuentas de la Contraloria General de
Republica. ! BN W

v El asesoramiento en la planificacién, convocatoria, adjudicacion y contratacién de los procesos de
adquisicién de bienes, servicios; obras y consultorias financiadas con gastos de capital de los
recursos de Royalties”. 40 ‘

Evaluacion del Descarqo

Respecto a lo sefialado por la Administracién Municipal en su descargo, que los pagos realizados por
servicios de Asesﬂorl'a,‘fContable}: constituyeron gastos vinculados a inversiones de capital de los
Recursos Royalties con”lasvfunci\ones y tareas desempefiadas por la profesional de esta area, se vuelve
a sefalar que las funciones y tareas realizadas por la misma no se encuentran directamente vinculadas
al gasto de.capital,debido a que se refieren a tareas administrativas para la ejecucién de los recursos
provenienteé'de los:Royalties, tal como se pueden observar en el informes expuesto como Anexo N°
03. ,

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.
Conclusién

Gastos por servicios de Asesoria Contable de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total de &
30.000.000 (Guaranies treinta millones), fueron financiados con recursos de Regalias Yy
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardaban vinculaciéon con un Gasto de
Capital, en contravencién de lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito
de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado” a los
Gobiernos Departamentales y Municipales” y el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley

° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
Compensaciones en razén del territorio inundado a los a los Gobiernos Departamentales y Municipales”
y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el
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Fondo Nacional de Inversién Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacion”.

Esta situacién conlleva a que, en el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de la
institucion conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos necesarios para
cubrir los mismos.

Recomendaciones

La Municipalidad debera tener en cuenta, para aquellos gastos corrientes relacionados a pagos en
concepto de Consultorias, asesorias e investigaciones, financiados con recursos:de Regalias y
Compensaciones, que las funciones estén vinculadas a gastos de capital, conforme lo.establece la
disposicion legal que regula la materia. O :

Asi también, al momento de la elaboracién de los contratos de prestacion de serviéip5 a serfinanciados
con recursos de Regalias y Compensaciones, deberan ajustarse a las dié\pgsic’i\ories que rigen la
materia, especificando de manera detallada las funciones que realizara, el horario a ser cumplido, los
informes a ser presentados, el area en la cual se desempefiara, entre otros. . . '

i

Ademas, debera implementar un mecanismo de control, a los efectos de realizar el seguimiento a los
trabajos realizados en el marco de los contratos de prestacion de sgrvicidé\>finai'hciados con recursos de
Regalias y Compensaciones, con el objeto de obtener un informe adicional al que presenta el personal
contratado, a fin de certificar si las funciones fueron cumplidas conforme a lo establecido en el contrato,
y que las mismas guardan vinculacién directa con un'gasto de capital.

Del mismo modo, debera implementar mecanismos_de control que conlleven a establecer que los
compromisos de gastos asumidos por el MUni\cipio‘;{\ cuenyt‘én con los recursos suficientes para su
financiamiento, considerando la naturaleza del gasto, a-fin de evitar que recursos que cuenten con
asignaciones especificas previstas en disposiciones. legales vigentes, sean destinados para financiar
otros tipos de gastos como lo observado, . .

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de"!'»deslihdar»;~pesponsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. L '
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Capitulo VI
Transferencias — enero a julio del ejercicio fiscal 2024

Subgrupo 840 — Transferencias Corrientes al Sector Privado

Objeto del Gasto 846 — Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado

Observacion N° 20

La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdémicas otorgados de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, conforme al Formulario B-01-02
“Rendicion de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, incumpliendo:el Anexo. “A” del
Decreto N° 1092/24. Wy "

De la revisién de la documentacién respaldatoria del Objeto del Gasto 846 "Subsidios‘j/ asistencia social
a personas y familias del sector privado” — Origen de Financiamiento:007 “Juegos de'Azar’, de enero
a julio del ejercicio fiscal 2024, se verificd que la Municipalidad otorgd aportes en concepto de subsidio
y asistencia social por un total de @ 12.900.000 (Guaranies:doce.millones novecientos mil), sin
embargo, no formulé las rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion jurada respecto
a dichos aportes, conforme al Formulario B-01-02 “Rendicién de Cdéntas —“Transferencias a Personas
Fisicas”, en contravencion de lo que dispone el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024"
aprobado por Decreto N° 1092/24, conforme se expone a continuacién:

e e e
Primer Febreroy marzo' 800.000
Segundo Abril y junio 3.300.000
Tercer G Rgelylio 8.800.000
Totalen® = =« | 12:900.000

Fuente: Ordenes de Pago'y documentos de respaldo del OG 846 — OF 007, de enero
a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la Municipalidad en contestacién al
Memorando Externo EA N° 11/24.

Al respecto, el Anexo *A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N°
1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024, en su Capitulo 02-02 — Transferencias
a Entidades sin fines de lucro y personas fisicas, articulo 26 — Subsidios a Personas Fisicas, establece:
“L os OEE que realicen pagos de sumas de dinero a personas fisicas o particulares en concepto de
subsidios o ayudas econémicas en efectivo de acuerdo a los conceptos de pagos dispuesto en los
Objetos del:Gasto 846 «Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado» y 871
«Transferencias de Capital al Sector Privado», deberan formular rendiciones de cuentas trimestrales
en carécter de declaracién jurada a traves de las UAF's o SUAF's conforme al Formulario B-01-02
«Rendicién de Cuentas - Transferencia a Personas Fisicas» que forma parte del presente Decreto. Los
citados Objetos del Gasto no estaréan afectados por los procesos legales de contrataciones publicas; y
en ningtin caso podrén ser otorgados o proveidos bienes, servicios o en especie con dichos Objetos
del Gasto...".

Por Memorando Externo EA N° 23/24, se solicité lo siguiente:

1. Formularios de “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas” (Anexo B-01-02),
correspondientes al periodo de enero a julio del ejercicio fiscal 2024.
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Como respuesta, la Municipalidad remiti6 la Nota del 28/11/24, informando cuanto sigue:

“Pasamos a mencionar, que la Institucion Municipal, no solicita la Planilla de Rendicién de Cuentas —
Transferencias a Personas Fisicas (Anexo B 01-02), a los beneficiarios”.

1
Con relacién a lo comunicado por la institucion, es importante aclarar que el Formulario B-01-02
“Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”, no debe ser presentado por los
beneficiarios, sino que, es la Municipalidad la responsable de la presentacion del mismo en caracter de
declaracién jurada por los aportes otorgados a las personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econémicas.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“En relacion a esta observacion, se informa la Institucion Municipal no solicité a los Beneficiarios, los
Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”. mencionado en la
presente observacién en razén de la escasa capacidad de gestion que poseen estas organizaciones”.

Evaluacion del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracion Municipal, ‘€s importante referir que dicha
informacion ya fue proporcionada al equipo auditor durante’la fase de ejecucion de la auditoria, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que el Formulario .B-01-02 “Rendicién de Cuentas —
Transferencias a Personas Fisicas”, debe ser presentado por la Municipalidad en caracter de
declaracion jurada por los aportes otorgados a las personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas. ,

Teniendo en cuenta que la Municipalidad no«emitid documentacién como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion. Lty Y

Conclusion

La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion jurada, en
el Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas’, respecto a los
aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas economicas otorgados de
enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total de ¢ 12.900.000 (Guaranies doce millones
novecientos mil), incumpliendo el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado
por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, "Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2024”.

Recomendaciones

La Municipalidad: debera formular rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, conforme al-Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencia a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas economicas.

Asi tambkién, implementar mecanismos de control que aseguren que todos los aportes realizados a
Organizaciones No Gubernamentales, cuenten con toda la documentacién de respaldo exigidas en las
disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsa_r una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Subgrupo 870 — Transferencias de Capital al Sector Privado

Objeto del Gasto 873 — Transferencias a productores individuales y/o organizaciones de
productores agropecuarios, forestales y comunidades indigenas

Observacion N° 21

La _Municipalidad otorgé @ 70.008.000 en concepto de aportes a dos organizaciones de
agricultores, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban
con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo el Anexo “A” del Decreto N°
1092/24. /

De la revision de los documentos que respaldan las erogaciones afectadas al Objeto del Gasto 873
“Transferencias a productores individuales y/o organizaciones de productores agropecuarios, forestales
y comunidades indigenas” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, se
observé que de enero ajulio del ejercicio fiscal 2024, el municipio realizo aportes a dbs organizaciones
de agricultores por un total de & 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), sin que las mismas
cuenten con los documentos exigidos en el Anexo “A” “Guias de Normas y'Procesos del PGN 2023”
aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley.N°7228 del 29 de diciembre de
2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejerc[cib fiscal 2024”, conforme se
expone a continuacion: i

Cuadro N° 17 .
L Presentacion de documentos clasificado por .
- Organizaciones Beneficiarias o

. . Comision de Agremiacion de

Docufﬁentos exigidos en la Ley‘N°’ 7,228/23~y;eliy "

_ AnexoAdelDecretoN® 1092/24 | JuntaDistritalde |  Agricultores Mallorquinos y
. e | Agricultores | afines del Distrito de Juan Leon

L o ... . . . s . Mallorquin=
Copia autenticada del Estatuto Social por..
representantes de las organizaciones “No presentado Present6
(Anexo A, articulo 32 inciso a) item 1:b) " y
Listado de socios de la entidad bengficiaria y copia.de
Cédula de Identidad Civil vigente de los mismos, No presentado No presentado

autenticado por representantes de las.organizaciones

(Anexo A, articulo 32 inciso:a):item 1.e)

Copia autenticada del Certificado.de apertura de

cuentas habilitada en entidades bancarias habilitadas

por la Superintendencia de Bancos iy Cooperativas No presentado No presentado

habilitadas por el INCOOP,

(Anexo A, articulo 32 inciso a):item 1.h)
_ Total de aportes a cada beneficiarioen & .| 0008000 . | . 10000000 -

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 873 — OF 011, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por
la Municipalidad en contestacion al Memorando Externo EA N° 11/24.

Al'respecto, el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024 aprobado por Decreto N°
1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2024”, en su Capitulo 02-03 — Transferencias
a Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores Agropecuarios, Forestales y
Comunidades Indigenas, en su articulo 30 dispone: “Aportes a Productores Individuales y/o
Organizaciones de Productores Agropecuarios, Forestales y Comunidades Indigenas. Los
productores individuales, asociaciones y/o organizaciones de productores agropecuarios, forestales y
comunidades indigenas, que reciban aportes o transferencias de los OEE y de las Municipalidades con
el Objeto del Gasto 873, se regiran por las normas y procedimientos, formularios e instructivos del
Presente Subcapitulo”.

Igualmente, el articulo 32 — Procedimiento para transferencias y monitoreo de fondos destinados a
Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores Agropecuarios y Comunidades Indigenas,
establece: “a) Presentacién de Documentos. Previo a las transferencias de fondos, las Entidades
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Bgneﬁciarias deberan presentar a las UAF s y/o SUAF s de los OEE o Municipalidades aportantes, los
siguientes documentos debidamente autenticados:

1. Transferencia a Comités de Productores y/o Asociaciones.

(...

b) Copia autenticada del Estatuto Social por representantes de las organizaciones.

e) Listado de socios de la entidad beneficiaria y copia de Cédula de Identidad Civil vigente de los
mismos, autenticado por representantes de las organizaciones.

(...)

h) C_Jopia autenticada del Certificado de apertura de cuentas habilitada en entidades bancarias
habilitadas por la Superintendencia de Bancos y Cooperativas habilitadas por e/ INCOOP".

Con relacion a cada uno de los beneficiarios mencionados en el siguiente cuadro, por Memorando
Externo EA N° 38/24, se solicito: . . g

. RUCN° .
'80038683-3 |+
1427231

- Beneficiarios

Junta Distrital de Agricultores B,

Comisién de Agremiacion de Agricultores Mallorquinos y*
Afines

1. Copia autenticada del Estatuto Social por representant‘e“é dell‘a’s orgahizaciones.

2. Listado de socios de la entidad beneficiaria y copia de Cédula de Identidad Civil vigente de los
mismos, autenticado por representantes de las organizaciones

3. Certificado de Cumplimiento Tributario vig‘qnteyrexpedido b‘or la DNIT.

4. Copia autenticada del Certificado.de ‘aperyturék deq“é‘ljentas habilitada en entidades bancarias
habilitadas por la Superintendencia de Bancos y Cooperativas habilitadas por el INCOOP

El pedido fue reiterado por Memorando Externo EA N° 41, y posteriormente, la Municipalidad remitié la
Nota del 17/03/25, en donde informé cuanto sigue:

“1. Se adjunta copia de loé:é’Esfétuto\s Sociales de la organizacion.
2. Las organizaciones ho,‘presentéron el listado de los socios.
3. Se adjunta elfdocumentb solicitado.

4. La Institucién no solicité a los beneficiarios este requerimiento, ya que la modalidad utilizada por la
Comuna:habitualmente es el pago a través de cheque, que cumple con el mismo proposito de la
transférendié."Lasmodalidad de transferencia a la cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada
més,,b/jen'por los Organismos y Entidades del Estado vinculados al Gobierno Central. En este sentido,
esta administracion solo exigi6 a los beneficiarios de aportes, el documento minimo de respaldo que exige
la CGR, atendiendo a que las Municipalidades, por su autonomia constitucional y legal, se hallan
facultadas a ejecutar su presupuesto de acuerdo a su ordenanza de aprobacién y sus disposiciones
internas”.

Verificada la documentacién remitida por la institucion, no se visualizo el Estatuto Social de la Junta
Distrital de Agricultores. Por tanto, se observd que de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, la
Municipalidad otorgd los aportes a las Instituciones Sin Fines de Lucro, a pesar de que las mismas no
contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“En relacién a esta observacion, se informa la Institucién Municipal no solicité a las organizaciones de
agricultores, los documentos los documentos mencionados en la presente observacién, atendiendo a
que las Municipalidades, por su autonomia constitucional y legal, se hallan facultadas a ejecutar su
presupuesto de acuerdo a su ordenanza de aprobacién y sus disposiciones internas. En este sentido,
esta administracién solo exigié a las organizaciones de agricultores el legajo minimo de respaldo que
exige la CGR para las rendiciones de cuentas del uso de los recursos, atendiendo a la escasa
capacidad de gestiéon documental que poseen estas organizaciones”. :

Evaluacion del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracién Municipal, es importante referir que, si bien las
municipalidades tienen autonomia para ejecutar su presupuesto de acuerdo a sus ordenanzas Yy
disposiciones internas, las mismas deben establecerse conforme a las disposiciones legales que
regulan la recepcion, administracion o inversién de fondos publicos otorgados por los gobiernos
municipales a las ONG.

Ademas, la Guia Basica de documentos de Rendicién de Cuentas establecido por la Contraloria
General de la Republica, es un listado minimo de documentos que deben contener los legajos de
rendiciones de cuentas, y cada institucion debe exigir a-los beneficiarios de aportes los demas
documentos obligatorios en las normativas vigentes.

Teniendo en cuenta que la Municipalidad no remitié documentacion como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion.

qy

Conclusién

La Municipalidad otorgé & 70.008:000 (Guaranies setenta millones ocho mil), afectados
presupuestariamente al Objeto del ‘Gasto. 873 “Transferencias a productores individuales y/o
organizaciones de productores ;agropeéUaribs, ‘forestales y comunidades indigenas” — Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compehsaciones", en concepto de aportes a varias Instituciones
Sin Fines de Lucro de enero a julio del-gjercicio fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban
con los documentos exigidos. para ser beneficiarias, incumpliendo el Anexo “A" “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228
del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2024’ P '

Recomendaciones -

La Municipalidad, para cada aporte a ser realizado a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, debera
contar con.toda la documentacion exigidas para validar que los aportes se realizaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

Aderh'és“,\deberé implementar mecanismos de control que aseguren que, previo a la entrega de cada
aporte, los legajos de pagos cuenten con toda la documentacion exigidas en las disposiciones legales
vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Observacion N° 22

Aportes a organizaciones de agricultores por un total de G 70.008.000 fueron realizados a través
de la emision de cheques y no por medio de transferencias, incumpliendo el Anexo “A” del
Decreto N° 1092/24.

De la revision de los documentos que respaldan los gastos registrados presupuestariamente en el
Objeto del Gasto 873 “Transferencias a productores individuales y/o organizaciones de productores
agropecuarios, forestales y comunidades indigenas” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, se verificd que de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, el municipio otorgd aportes
por un total de & 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), a través de la modalidad de emision
de cheques y no por transferencias, en contravencion de lo que dispone el Anexo “"A” “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la'Ley N2:7228
del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para e/ ejerCICIO fiscal
2024", conforme se expone a continuacién: ;

Cuadro N° 18 -
i ‘ OrdendePago | Cheque

. Beneficiario e ‘RUC‘;N°',> g Ee e "Fschade
o . Fé?hawﬂ (Importei@i | N | amiion:
Junta Distrital de Agricultores 80038683-3 | 707 | 02/05/24 | 60, 008.000| 785039 | 02/05/24

Comision de Agremiacién de Agricultores
Mallorquinos y Afines

80142723-1 | 854 29]05/24 10. OOO 000 | 469584 29/05/24

_Total | 70.008.000

Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 873~ OF 011 de enero a Juho del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la
Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N° 11/24 {

Al respecto, el Anexo “A" “Guias de Normas A Procesos de/ PGN 2024" aprobado por Decreto N°
1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N?. 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para. el ejercicio flscal 2024" en su Capitulo 02-03 — Transferencias
a Productores Individuales y/o Orgamzamones de Productores Agropecuarios, Forestales y
Comunidades Indigenas, en su: articulo 30 dispone: “Aportes a Productores Individuales y/o
Organizaciones de Productores Agropecuanos Forestales y Comunidades Indigenas. Los
productores individuales, asociaciones y/o‘organizaciones de productores agropecuarios, forestales y
comunidades indigenas,.que rec:ban apon‘es o transferencias de los OEE y de las Municipalidades con
el Objeto del Gasto 873, se reglran por las normas y procedimientos, formularios e instructivos del
Presente Subcapltu/o |

Igualmente, el. articulo 32 = Procedlmlento para transferencias y monitoreo de fondos destinados a
Productores Indmduales y/o Orgamzamones de Productores Agropecuarios y Comunidades Indigenas,
establece: “a) Presentacion de Documentos. Previo a las transferencias de fondos, las Entidades
Beneficiarias deberén presentar a las UAF s y/o SUAF s de los OEE o Municipalidades aportantes, los
s:gu:entes documentos debidamente autenticados:

1. Transferenc:a a Comités de Productores y/o Asociaciones.

()

h) Copia autent/cada del Certificado de apertura de cuentas habilitada en entidades bancarias
habilitadas por la Superintendencia de Bancos y Cooperativas habilitadas por el INCOOP”.

Considerando dicha situacion, por Memorando Externo EA N° 38/24, se solicito lo siguiente:

5. Informar los motivos por los cuales, los aportes otorgados a las citadas organizaciones, por un total
de @ 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), y registrados en el Objeto del Gasto (OG)
873 “Transferencias a productores individuales y/o organizaciones de productores agropecuarios,
forestales y comunidades indigenas”, fueron realizados a través de la modalidad de emisién de
cheques y no por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP). Adjuntar documentos de respaldo.
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El pedido fue reiterado por Memorando Externo EA N° 41, y posteriormente, la Municipalidad remitié la
Nota del 17/03/25, en donde informé cuanto sigue:

“5. No se efectué el desembolso a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), ya que, como
fuera expuesto en el punto anterior, la institucion emplea el mecanismo de pago via cheque, y solo exigio
a los beneficiarios de aportes el legajo minimo de respaldo que exige la CGR para las rendiciones de
cuentas del uso de los recursos”.

Considerando lo expuesto, se evidencié la falta del control documental del Municipio, a los efectos de
exigir a las Entidades Sin Fines de Lucro la presentacién de toda la documentacion obligatoria, previa
a la realizacién de la primera transferencia de fondos durante el ejercicio fiscal 2024.

Descarqo del Ente Sujeto de Control

“En relacién a esta observacién, se informa la Institucion Municipal no solicité.a las organizaciones de
agricultores la habilitacién de las Cuentas Corrientes Bancaria, ya que la modalidad utilizada por la
Comuna habitualmente es el pago a través de cheque, que cumple con‘el:mismo propdsito de la
transferencia. La modalidad de transferencia a la cuenta de_losproveedores o beneficiarios es
empleada més bien por los Organismos y Entidades del Estado vinculados al Gobierno Central, y en
tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia constitucional y legal, cuentan con prerrogativas
de autorregulacién para la ejecucioén de sus presupuestos réspeqfivos“. '

Evaluacion del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Admini‘stracyiéﬁ Municipal, es importante referir que dicha
informacién ya fue proporcionada al equipo ‘auditor durante la fase de ejecucion de la auditoria, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que Ia"’h\o‘rmativa establece que los aportes a los beneficiarios
deben ser a través de transferencias, por tanto, esta.auditoria se ratifica en la observacion.

%

Conclusion .

La Municipalidad realizé aportes a Ehtidades 'Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal
2024, por un total de. (@ 70.008.000 (Guaranies setenta millones ocho mil), afectados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto 873 “Transferencias a productores individuales y/o
organizaciones de productores 'agropecuarios, forestales y comunidades indigenas” — Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, a través de la modalidad de emisién de
cheques y no ppr\hwedio de transferencias, en contravencion de lo que dispone el Anexo “A" “Guias de
Normas y Procesos del PGN 2024" aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 7228 del. 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacibén para el
ejercicio fiscal 2024’

Esta sitij,ac':iéh conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional, ademas,
no se.garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion tributaria y
fortalecer la formalizacion del sector beneficiario.

Recomendaciones

La Municipalidad debera realizar los aportes a Productores Individuales y/o Organizaciones de
Productores Agropecuarios a través de transferencias, conforme lo establece la disposicién legal que
regula la materia.

Para ello, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los aportes a los
Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores Agropecuarios se realicen por los
mecanismos legales vigentes sin excepciones.
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Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. ’

Objeto del Gasto 874 — Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro

Observacion N° 23

La Municipalidad otorgé ¢ 640.900.100 en concepto de aportes a Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban
con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7228/23 y el Anexo
“A” del Decreto N° 1092/24. By

De la revisidon de los documentos que respaldan las erogaciones afectadas pre,éupue,svt_ariamente al
Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” —'Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, se verificé que de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, el municipio otorgd aportes por un total de & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta
millones novecientos mil cien), a Instituciones Privadas sin Fines,de‘L‘uAcrol’que}no contaban con los
documentos exigidos en la Ley N° 7228/23 y el Anexo “A” “Guias de Normas. y Procesos del PGN 2024”
aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta.la Ley N° 72'28\, del 29 de diciembre de
2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024", conforme se
expone a continuacion: '

o

Cuadro N°‘19 g

i Presentacién de documentos clasificado por Organizaclones Beneficlarias

- Asoclaclon |0
de o
Cooperacion 0
Escolar de Comisién’ [~
la Escuela idelaPlaza | ' Comislén

i

Sl chmaen | e e
‘Pro=i. Comisién . el 6§ i Irﬁ:a’:l:ll:lr::lﬁ:a , i
i | iCaminode Pro- Sub | up. | yseguidad | comisionde.
- Basica N° 13de. | Directiva Comisién Ia‘CuIIe .|* Construccién Comisién ul del Barrio ‘Apoyo en
Anexo A del Caplila | ; y e | Pro-Camino | Ka‘arendy ‘de |a Capllla de Agua | Deportive’ | g - Fomento
. s 415y ‘Junio del . Plaza 2 s il 3 Sanla Rosa Educaclon i
. Decreto N Santa Colegio Bare San Bruno Otte | Calle Yukerl Guazi del | ‘Nuesira . Potable ' Nacional del Distrito de Univeraltaria Pazdel
1092/24 . Rosa o2 : - © | Distrito de Sefiora de la Santa Ana e . Chaco Sur
; 7 “Marlscal Anlonlo R i Juan Leén
! : ¢ : . Juan Leén Asuncién . 5
i Francisco - Maliorquin: 2 Mallorquin
Solano g £ et
Lépez G

- Documentos - . :
exigidos en la i s
Ley N ~ Comisién

722823 y el . dela

Comisién
. de

Presupuesto
de Ingresos y ‘ | o
gzil:;eyrrlan No No No “} & No o |uoseaNo No No No No No No NOA
(Anexo A, P d Pr ds p di ‘preser?tado' “presentado p (! pr p p p p f p
arllculo 6° v

inciso b)
Formularios B-
01-01-B ~
Programacién it s
de Ingresos, i
B-01-01-C— ) .
Programacién L Wik,
de Gaslos y . -
Bal-01-0= No - No No No No No No No No No
de Bienes y/o P! d P! d p d p p p p p p p
Servicios
Entregados y
Asignacién
Financiera.
(Anexo A,
articulo 6°
inciso b) ./
Proyectlo a ser
ejeculado con’
los fondosa *
recibir de la
Municipalidad
de Juan Leén iy
Mallorquin No

B- p d P d pr p P P p p p

01-03 -
Informacién
sobre la
Enlidad.
(Anexo A,
artlculo 11)
Inscripcién en
fa Direccién
General de
Personas y
Estructuras
Juridicas y de No No No No No No No ) No

Finales,
dependiente

del Ministerio
de Economia
Finanzas.
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Dacﬁrﬁen(oa :
. exigldos en la

Ley N°
. 1223803 yel
Anexo A del
- Decreto N*
1092[24

i

_ Presentacién de document

lasificado por Org

es Be

- Comision

dela

~ Capllia

Santa
Rosa:i

de.
..Cooperacid

| '‘Basica'N*.
415y,
_ Coleglo

‘Asoclacién

' Escolarde
:| ":la Escuela

n

‘< Comislén

“delaPlaza |
13de
“Junio del
Bavria san

Lopez

‘Franclsco |
Solano

. Ant ", H

Comisién
Directiva

~ Plaza:
Bruno Otte |

Camlnlon
Pro-
Cum!no de
Cumlslén
Pro:Camino |
Ca|la Yukerl

Ka'‘arendy
Guazi de|
- Distrito de
Juan Ledn

[

laCalle

: Mallorquin -

Conalmcmén
de la Capilla
" Nuestra :
'Seforadela |
- Asuncién

sub

Comislén
. de'Agua
i)

Polable

Santa Ana

. Deportivo

Club,

Nacional

' Comisién de
| Infraestructura

y Seguridad
del Barrlo
Santa Rosa

“Juan Leén

. del Distrito da

Mallorquin . .

- Comislén de

Unwcrm!aﬂa

Comisiéon
de

Fomento

Paz del

Apoyo en
Educacién:

Chaco Sur

(Ley N°
7050123,
articulo 7°
inciso a) flem
2)

Declaracion
Jurada
protocalizada
por escribano
publico, del
representante
legal de la
Entidad
beneficiaria,
de no recibir
apories de
otro OEE o
Municipio
(Anexo A,
arifculo 6°
inciso d) ftem
d.6)

No

No No

No No

No

pr p

pr

Presentacién
dela
ubicacién
geografica
(croquis) del
domicilio fiscal
de la comisién

u
organizacién,
firmada y
sellada por el
Presidente o
Titular.
(Anexo A,
articulo 6°
Inciso d) item
d.7)

No

No No

pr

Certificado
original y
vigente de la
cuenta
bancaria,
cuenta
corriente o
caja de
ahorro, a
nombre de la
comisién u
organizacién,
habilitada en
banco de
plaza,
(Anexo A,
arliculo 6°
inciso d) item
d.8)

No

No

No No

pr P

Copia del
Formulario
FG 03
“Justificacion
de los Gastos
Programados”
presentados
anle la
Entidad
aporiante en
el ejercicio
fiscal anlerior
donde consla
el prayecto .
que serd

ont

No No

No

No

No No

el afo 2023
con los
fondos
aprobados en
la Ley de
Presupuesto,
El mismo es
de caracler
referencial en
relacién a la
programacién.
(Anexo A,
arliculo 6°
inciso d) ftem

tad

pr p

Tolal de

aportes a.. :

i4 cada
,bsnaﬁciallo en
L2

35 000 000

11.500. 00

84, 400 000

31 550 000

185 002 600 17 403 GOO

- 5984, 000

84 560 000

71 120. 500

i 30.000.000

. 25.506.900 ,

8000000

Fuente. Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 874 — O

contestacion al Memorando Externo EA N° 08/24.
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AI respecto, la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2024”, en su articulo 7° establece: “Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs),
asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin
fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en
concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Entidades
Binacionales y de los Gobiernos Municipales, se regiran por las siguientes disposiciones y la
reglamentacion:

a) Condiciones:

1) Destinarén como méaximo hasta el 10% (diez por ciento), de los fondos transferidos.para gastos
administrativos y el saldo a gastos misionales y/o inversiones inherentes a los ,\,Planés" de Accion
declarados en el Proyecto presentado para el Ejercicio Fiscal en curso. No podran destinar fondos del
Estado a actividades distintas a las previstas en los Planes de Accién declarados: en el Proyecto
presentado para el presente Ejercicio Fiscal. El plan de Accién debe incluir eIJT;O‘rganiiSmo o Entidad del
Estado, con el que se relacionara misionalmente de acuerdo a la naturaleza de la entidad establecida
en el Estatuto Social, cuando las mismas no reciban transferencias: del*Ministerio de Economia y
Finanzas. R '

2) Deberan estar inscriptas en la Direcciéon General de: )’P'erson‘as y. Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas y contar con las
habilitaciones de funcionamiento requeridas por las disposiciones legales vigentes...".

Asimismo, el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del. PGN 2024 aprobado por Decreto N° 1092/24
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, "“Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, en su Capitulo 02-02 — Transferencias a Entidades
sin fines de lucro y personas fisicas, en su articulo 5° dispone: “Las Organizaciones no
Gubernamentales, asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u otras personas
juridicas privadas sin fines de lucro o con‘fines de bien social, que reciban, administren o inviertan
fondos ptiblicos en concepto de transferencias ‘recibidas de los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) y de los Gobiernos Municipales se regiran por las normas y procedimientos, Formularios e
instructivos de este Subcapitulo®, & i

Igualmente, el articulo 62 —'Procedimi)e‘ntos, establece: “b) Presupuesto de la Entidad beneficiaria.

Una vez que la Entidadmapon‘anté;'con‘iuhique el importe aprobado para el Ejercicio Fiscal, las Entidades
Beneficiarias deberan presentar, en un plazo de diez (10) dias habiles posteriores a la comunicacion,
los Formularios.B-01-01-B;. «Programacién de Ingresos - Entidades sin Fines de Lucro», B-01-01-C,
«Programacion de Gé'stos - Entidades sin Fines de Lucro» y B-01-01-D, «Planificacién de Bienes y/o
Servicios Entregados y Asignacion Financiera - Entidades sin Fines de Lucro», en el cual se expresen
los gastos administrativos y misionales formulados de acuerdo a las cuentas del Clasificador
Presupuestario ‘del PGN 2024, los cuales deberén estar debidamente firmados por las autoridades o
titulares de la ONG 'y adecuar los mismos Formularios al Plan Financiero para el Ejercicio Fiscal 2024.

(...) -

d) Presentacion de Documentos.

Previo a la primera transferencia de fondos del afio 2024, las Entidades Beneficiarias deberan presentar
a las UAF's y/o SUAF's de los OEE (incluidas las Gobernaciones) o Municipalidades aportantes, los

siguientes documentos debidamente autenticados:

(-..)

d.6) Declaracion Jurada protocolizada por escribano publico, del representante legal de la Entidad
beneficiaria, de no recibir aportes de otro OEE o Municipio, conforme a lo dispuesto en el articulo 7°,
inciso a), numeral 3), de la Ley N° 7228/2023. No seran aceptados los documentos que solo cuenten
con la hoja de certificacién de firma emitida por Escribano. Esta declaracién sera cotejada con la
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informacién contenida en el Formulario B-01-01G presentado ante la CODE en los términos
establecidos en la presente disposicion.

d.7) Presentacioén de la ubicacion geogréfica (croquis) del domicilio fiscal de la Entidad Sin Fines de
Lucro, firmada y sellada por el Presidente de la Entidad. Esta ubicacién seré tomada para notificaciones,
verificaciones in situ del cumplimiento de los objetivos establecidos en sus estatutos y debera coincidir
plenamente con el domicilio declarado en los registros realizados en otras dependencias y/o
Instituciones donde se haya declarado la sede de la ONG y que forman parte del presente apartado.

En caso de aquellas Entidades que tengan sedes o filiales administrativas y misionales en ubicaciones
diferentes, éstas deberdn ser presentadas en formularios de croquis independientes, conforme
Formulario de Croquis, Anexo B 01-01 H, «Ubicacién Geogréfica Entidades Sin Fines De Lucro»
indicando calles principales y transversales cercanas, ademas de puntos de referencia que.faciliten la
ubicacion.

En caso de cambio de domicilio, lo ONG, Asociacién, Fundacion, Comisién Veecinal, debera comunicar
en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas de realizado el cambio. El OEE aportante podra realizar
controles aleatorios a las entidades beneficiarias y en caso de deté’c;tar’ri el incumplimiento de este
requisito, procedera inmediatamente a la suspensién de transferencias hasta tanto la entidad afectada
comunique el nuevo domicilio, cuente con las habilitaciones respectivas y el:OEE aportante certifique
su veracidad. A o G

d.8) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuent corriente o caja de ahorro, a nombre de
la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos.por el SIPAP, a través de la cual
operaran exclusivamente con las transferencias recibidas.de los OEE, conforme presupuesto asignado
en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendré un plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de
emisién. Vencido dicho plazo, se requerira la presént?cio'n_de"‘lma nueva certificacion bancaria.

d.10) Copia del Formulario FG 03 "JUSt[{icacién de los Gastos Programadoﬁs,“ presentados ante la
Entidad aportante en el Ejercicio.fiscal anterior:donde consta el proyecto que sera ejecutado en el
presente afio con los fondos aprobados en la Ley de Presupuesto. EI mismo es'de caracter referencial
en relacion a la programacion”.. . N

Del mismo modo, el articulo 11 — Destino de los Fondos, dispone: “Para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 7°, inciso a) numeral 1 de la Ley N° 7228/2023, los fondos transferidos a las
Entidades Beneficiarias deberdn estar previstos y destinados exclusivamente ' a gastos de
administracién y: misionales.previstos dentro de los fines u objetivos expresamente descriptos en el
anexo B-01-03, «Informacién sobre la Entidad — Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucrox, donde exponen los proyectos a ser ejecutados con fondos publicos transferidos,
sustentados en sUis;;;estatutos o carta organica debidamente aprobada por disposicion legal de la
autoridad,kcombe‘tent\é;'FLos proyectos deberén ajustarse a los fines u objetivos de la Entidad beneficiaria
y a las politicas; planes y programas vigentes aprobados por cada entidad misional en la materia
correspondiente”.

Con re)lécjén 'Aa cada uno de los beneficiarios mencionados en el siguiente cuadro, por Memorando
Externo EA N° 39/24, se solicito:

Ben

Comisién de la Capilla Santa Rosa 80143892-6
Asociacién de Cooperacion Escolar de la Escuell_%g:;ica N° 415 y Colegio Mariscal Francisco Solano 80127770-1
Comisién de la Plaza 13 de Junio del Barrio San Antonio 80141591-8
Comision Directiva Plaza Bruno Otte 80143271-5
Comisién Pro-Camino Calle Yukeri 80137980-6
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Comisién Pro-Camino de la Calle Ka"arendy Guazu del Distrito de Juan Le6n Mallorquin 80144347-4
Comisién Pro-Construccion de la Capilla Nuestra Sefiora de la Asuncién 80105092-8
Sub Comisién de Agua Potable Santa Ana 80123385-2
Club Deportivo Nacional 80083067-9
Comisién de Infraestructura y Seguridad del Barrio Santa Rosa del Distrito de Juan Le6n Mallorquin 80125947-9
Comisién de Apoyo en Educaciéon Universitaria 80142624-3
Comisién de Fomento Paz del Chaco Sur 80122549-3

3. Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero.

Formularios B-01-01-B — Programacion de Ingresos, B-01-01-C — Programacion de‘é;és‘tos y.B-01-
01-D - Planificacion de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera:

5. Proyecto a ser ejecutado con los fondos a recibir de la Municipalidad.de Juén«;‘Leén%’:l\ﬁlﬁlallorquin y
Formulario B-01-03 — Informacién sobre la Entidad. ‘ (8

6. Inscripcién en la Direccion General de Personas y Estructuras Jurfdj&;aSﬁy de Beﬁéficiarios Finales,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas. Y =

7. Declaracién Jurada protocolizada por escribano publico,: del ré:p*reseﬁiante legal de la Entidad
beneficiaria, de no recibir aportes de otro OEE o Municipio.

8. Presentacién de la ubicacion geografica (croquis) del domi‘é') ,"Lo"'fiscal de la comision u organizacion,
firmada y sellada por el Presidente o Titular. )

9. Constancia de inscripcién en el registro de sujﬁré‘ios,gbligados de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes. (Resol. SEPRELAD N?218/11).

10. Certificado original y vigente de la cuenta Vb‘éngariai.,cge‘hfa corriente o caja de ahorro, a nombre de
la comisién u organizacion, habilitada en banco.de plaza.

11. Constancia de Inscripcion en el IDAF : d‘enfi‘i‘jcaddr de Acreedor Presupuestario. Dicha inscripcién
debera solicitarse en la Direccién: General de Contabilidad Publica. e

W

i il . i ,f‘f‘;‘
12. Copia de la constancia de inscripcion en el Registro Unico del Contribuyente, (RUC), Cédula
Tributaria, y Certificado‘de"CumplimientdTributario vigente y Perfil del Contribuyente.

13. Copia del Formulario FG 03:“Justificacién de los Gastos Programados” presentados ante la Entidad
aportante en el ejercicio fiscal anterior donde consta el proyecto que sera ejecutado en el afio 2023
con los fondos:aprobados en la Ley de Presupuesto. El mismo es de caracter referencial en relacion
a la programacién.

El pedido fue»\,réiteraao por Memorando Externo EA N° 41, y posteriormente, la Municipalidad remitié la
Nota del 17/03/25, en donde informo cuanto sigue:

“Con relacién a'los puntos 3, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10 y 13 la Intendencia Municipal no exigié para los
deéémbolsbs a las Comisiones Vecinales, atendiendo a que las Municipalidades, por su autonomia
constitucional:y legal, se hallan facultadas a ejecutar su presupuesto de acuerdo a su ordenanza de
aprobacion.y sus disposiciones interna. En este sentido, esta administracién solo exigié a los beneficiarios
de aportes el legajo minimo de respaldo que exige la CGR parta las rendiciones de cuentas del uso de
los recursos.

En lo que respecta al punto 9 del requerimiento “Constancia de inscripcién en el registro de sujetos
obligados de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes”, se deja constancia que, de
conformidad al Art. 1° de la Resolucién 490/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Prevencion
de Lavado de Activos y el Financiamiento de Terrorismo, basado en un sistema de riesgos para las
Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL)" las Comisiones Vecinales no se hallan alcanzados por esta
exigencia, ya que tienen érganos internos de control como son los sindicos, motivo por el cual no
correspondia solicitar dicha documentacion a estas organizaciones.
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Finalmente, se adjunta copia de la Constancia de IDAP, constancia de inscripcién en el Registro Unico
del Contribuyente (RUC), Cédula Tributaria, y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente y Perfil del
Contribuyente”. '

Considerando lo informado por la institucién, se observé que de enero a julio del ejercicio fiscal 2024,
la Municipalidad otorg6 los aportes a varias Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro, a pesar de que
las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, evidenciandose la falta
del control documental del Municipio, respecto a la presentacién de toda la documentacién obligatoria,
previa a la realizacion de la primera transferencia de fondos.

Descargo del Ente Sujeto de Control

i

“En relacién a esta observacion, se informa la Institucion Municipal no exigio los. documentos
mencionados para los desembolsos a las Comisiones Vecinales, .. ‘atendnigndfd” arque las
Municipalidades, por su autonomia constitucional y legal, se hallan 'fa\cultadéé” a ejecutar su
presupuesto de acuerdo a su ordenanza de aprobacién y sus disposiciones in‘té'm‘as'\f‘En este sentido,
esta administracion solo exigio a los beneficiarios de aportes el Iegajo«m[nimoxd(;a“‘respaldo que exige
la CGR para las rendiciones de cuentas del uso de los recursos, atendiendo a la poca cuantia de los
aportes en su mayoria otorgados a las organizaciones, y la escasa capacidad de gestién documental
que poseen estas organizaciones”. A .

i

Evaluacion del Descargo

Respecto al descargo presentado por la Administracion Municipal, es importante referir que, si bien las
municipalidades tienen autonomia para ejecutar su presupuesto de acuerdo a sus ordenanzas Yy
disposiciones internas, las mismas deben establecerse conforme a las disposiciones legales que
regulan la recepcion, administracion o inversién de fondos publicos otorgados por los gobiernos
municipales a las ONG.

Ademas, la Guia Basica de documentos de Rendicién de Cuentas establecido por la Contraloria
General de la Republica, es un listado minimo de documentos que deben contener los legajos de
rendiciones de cuentas, y cada institucion debe exigir a los beneficiarios de aportes los demas
documentos obligatorios en las normativas vigentes. -

Teniendo en cuenta que la Municipalidad no remiti6 documentaciéon como descargo, esta auditoria se
ratifica en la observacion.

Conclusion

La Municipalidad otorgd @ 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos mil cien),
afectados,p[esu'bueStériamente al Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines
de lucro”.— Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, en concepto de aportes
a varias Instituciones Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las
mismas:no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N°

7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, y el Anexo “A
“Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la

Nacién para el ejercicio fiscal 2024".

Recomendaciones

La Municipalidad, para cada aporte a ser realizado a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, debera
contar con toda la documentacién exigidas para validar que los aportes se realizaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.
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Ademas, debera implementar mecanismos de control que aseguren que, previo a la entrega de cada
aporte, los legajos de pagos cuenten con toda la documentacién exigidas en las disposiciones legales
vigentes.

Y con_forme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.

Observacion N° 24

Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro por un total de & 640.900.100 fueron
realizados a través de la emision de cheques y no por medio del Sistema de Pagos del Paraguay
(SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7228/23 y el Anexo “A” del Decreto N° 1092/24 ”

De la revisién de los documentos que respaldan los gastos reglstrados presupuestanamente en el
Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines :de Iucro — Origen de
Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, se verificé que de enero a ju|l0 del ejercicio
fiscal 2024, el municipio otorgd aportes por un total de & 640.900.100 (Guaranies selsmentos cuarenta
millones novecientos mil cien), a través de la modalidad de emision de cheques y no por el Sistema de
Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que disponen la: Ley N° 7228/23 y el Anexo “A”
“Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado,por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el gjercicio fiscal 2024”, conforme se expone a continuacién:

Cuadro N° 20

L ' l ‘ Cheque I
Beneficiarios s [EFecha de
Comisién de la Capilla Santa Rosa 05/06/24 35.000.000 | 469585 05/06/24
Asociacién de Cooperacién Escolar de la
Escuela Basica N° 415 y Colegio Marlscal 18/03/24 11.500.000 | 785013 18/03/24
Francisco Solano Lépez .
Comision de la Plaza 13 de Junio del Barno» ;if‘;801415"§‘1\_8 391 | 07/03/24 68.986.800 | 785011" | 07/03/24
San Antonio B 456 | 18/03/24 15.413.200 | 785015} 18/03/24
Comisién Directiva Plaza BrUn‘d’Qtte 80143271-5 625 16/04/24 81.550.000 | 785031 | ) 16/04/24
' 142 | 22/01/24 70.000.000 | 784986 | 22/01/24
Comisién Pro-G é\" Yuk 80137980-6 202 01/02/24 27.602.600 | 784994':| . 01/02/24
om ro-Camino Calle r -
DR sl Mo 1136 | 05/07/24 | 17.400.000 | 469600, | 05/07/24
X 1184 | 12/07/24 70.000.000 | 469604 12/07/24
Comisién Pro-Camino de la Calle Ka'arendy o
Guazu del Distrito de Juan Leén Mallorquin 80144347-4 1135 | 05/07/24 17.403.000 469599“ 05/07/24
Comisién Pro-Construccion de Ia Capilla | go105092.8 | 328 | 28/02/24 5.084.000 | 785007 | 28/02/24
Nuestra Sefiora de la Asunci6n ; i
. W 606 12/04/24 37.375.000 | 785029, 12/04/24
Sub CoMi§i¢n de Agua Potable Santa Ana 80123385-2 791 20/05/24 37.375.000 | 785050 20/05/24
853 29/05/24 9.800.000 | 469583, | 29/05/24
Club Deportivo Nacional 80083067-9 523 27/03/24 71.120.500 | 785023 27/03/24
Comision de Infraestructura y Seguridad del
Barrio Santa Rosa del Distrito de Juan Leén | 80125947-9 667 23/04/24 30.000.000 | 785033 | 23/04/24
Mallorquin
Comisién de Apoyo en Educacién 801426243 | 1138 | 05/07/24 | 25.500.000 | 469598 | 05/07/24
Universitaria
Comisién de Fomento Paz del Chaco Sur 80122549-3 1243 | 24/07/24 8.890.000 | 469606 24/07/24
| Total | 640.900.100
Fuente: Ordenes de Pago y documentos de respaldo del OG 874 — OF 011, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, remitidos por la

Municipalidad en contestacién al Memorando Externo EA N° 11/24.
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Al respecto, la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2024”, en su articulo 7° establece: “Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones, instituciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin
fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en
concepto de transferencias recibidas de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Entidades
Binacionales y de los Gobiernos Municipales, se regirdan por las siguientes disposiciones y la
reglamentacion:

a) Condiciones:

(...) ' )

4) Las transferencias deberan realizarse a través de la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP),
para las que se realicen con Fuente de Financiamiento 10 o a través del Sistema.de Pagos del
Paraguay (SIPAP) en los demaés casos.” « LV e

Ademas, el Anexo “A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, {',Que’lap‘rueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024”, en su Capitulo 02-02 —Transferencias a Entidades
sin fines de lucro y personas fisicas, articulo 6° — Proced)i‘rﬁientds‘,;;‘\‘inciso,, d) — Presentacion de
documentos, item d.8) establece: “Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente
o caja de ahorro, a nombre de la ONG, habilitada en bancd"de, plaza con los 16 digitos exigidos por el
SIPAP, a través de la cual operarén exclusivamente con las transferencias recibidas de los OEE,
conforme presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendré un plazo de validez de treinta
(30) dias desde la fecha de emisién. Vencido dicho plazo, se requeriré la presentacién de una nueva
certificacién bancaria”. \ W 4

Considerando dicha situacién, por Memorando;,}Exyternb\: EAN° 39/24, se solicité lo siguiente:

2. Informar los motivos por los cuales, )ga}porjﬁes‘}dtorgados a las Entidades Sin Fines de Lucro, por
un total de @ 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos mil cien), y
registrados en el Objeto del Gasto'(OG):874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro” -
Origen de Financiamiento/(OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, fueron realizados a través de
la modalidad de emision de cheques'y no por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP). Adjuntar
documentos de respaldoi:.

El pedido fue reitergdoi{bor Memoréndo‘ Externo EA N° 41, y posteriormente, la Municipalidad remitié la
Nota del 17/03/25; en donde informé cuanto sigue: s

“En relacién a QSte'ipunto, se deja constancia que la Institucién no solicit a los beneficiarios este
requerimiento, ya que la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que cumple con el mismo propésito de la transferencia. La modalidad de transferencia a la
cuenta de'los-proveedores o beneficiarios es empleada maés bien por los Organismos y Entidades del
Estado vinculados al Gobierno Central, y en tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia
constitugiOhal y legal, cuentan con prerrogativas de autorregulacion para la ejecucion de sus
presupuestos respectivos”.

Cabe mencionar que, en la normativa relacionada a las transferencias de los aportes a los beneficiarios
a través del SIPAP no se exceptta a las municipalidades, por lo tanto, son aplicables a los Gobiernos
Municipales.

Ademas, se evidencié la falta del control documental del Municipio, a los efectos de exigir a las

Entidades Sin Fines de Lucro la presentaciéon de toda la documentacion obligatoria, previa a la
realizacion de la primera transferencia de fondos durante el ejercicio fiscal 2024.
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Descargo del Ente Sujeto de Control

“En relacion a esta observacion, se informa que la Institucion no solicité a los beneficiarios este
requerimiento, ya que la modalidad utilizada por la Comuna habitualmente es el pago a través de
cheque, que cumple con el mismo propésito de la transferencia. La modalidad de transferencia a la
cuenta de los proveedores o beneficiarios es empleada mas bien por los Organismos y Entidades del
Estado vinculados al Gobierno Central, y en tal sentido, las Municipalidades, debido a su autonomia
constitucional y legal, cuentan con prerrogativas de autorregulacién para la ejecucion de sus
presupuestos respectivos”.

Evaluacion del Descarqo

Respecto al descargo presentado por la Administracion Municipal, es importante referir.que dicha
informacion ya fue proporcionada al equipo auditor durante la fase de ejecucié‘r}fde‘,‘f;]a,‘additbrl’a, en
cuanto a eso, se recalca nuevamente que la normativa relacionada a las transferen ias de'los aportes
a los beneficiarios a través del SIPAP no exceptta a las municipalidades, es decir que, son aplicables
a los Gobiernos Municipales, por tanto, esta auditoria se ratifica en Ia,,}observaéi(én.

Conclusion

La Municipalidad realizé aportes a Entidades Sin Fines de:Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal
2024, por un total de & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos mil cien),
afectados presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin
fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y.Compensaciones”, a través de la
modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), en
contravencion de lo que disponen la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacion
para el ejercicio fiscal 2024" y el Anexo "A” “Guias d‘efNorma\S' y Procesos del PGN 2024” aprobado por
Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la “y‘vlw\l°"7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para- el ejercicio fiscal 2024”.

Esta situacién conlleva a que no sgbusque‘_minim'izar el tiempo y costo operativo Institucional, ademas,
no se garantice la trazabilidad.de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion tributaria y
fortalecer la formalizacién del sector.beneficiario.

Recomendaciones
La Municipalidad .deberé realizar los aportes a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs),
asociaciones, fundaciones;. instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con
fines de bien trsocial,,a”través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), conforme lo establece la
disposicién:legal que regula la materia.

Del mismo.modo; debera establecer procedimientos que establezcan como requisito la presentacion
del. certificadd"dfigihal y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre de
la ONG, habilitada en un banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a fin de que puedan
ser beneficiarios de los aportes del municipio.

Para ello, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los aportes a
Organizaciones No Gubernamentales se realicen por los mecanismos legales vigentes sin excepclones.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes.
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Capitulo VII

Conclusiones y Recomendaciones
1. CONCLUSIONES

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se detallan a continuacién las Conclusiones obtenidas a las
Observaciones realizadas:

o Gastos por compras de productos alimenticios terminados por un total de @ 19.238.950
(Guaranies diecinueve millones doscientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta), en el
ejercicio fiscal 2023, financiados con recursos genuinos, fueron afectados presupuestariamente
en forma incorrecta al Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’;.en contravencién
de lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento,
aprobado por Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacién para el ejercicio
fiscal 2023". . Y

e Contrataciones de servicios ceremoniales en el ej‘e,yyr_cicib,f fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de. ceremonial”, por un total
de @ 37.519.950 (Guaranies treinta y siete millones’ quinientos, diecinueve mil novecientos
cincuenta), financiados con recursos genuinos (OF 001); se realizaron sin cumplir con los
procesos legales de contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 ‘De
Contrataciones Publicas”y la Ley N° 3966/10_“Orgénica Municipal”.

Esta situacién conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios, rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico. ‘ ‘ .

i

e Gastos por servicios de catering;’{(qu'e_y\i]nC“I’Uyé almuerzos, bocaditos y bebidas) para funcionarios
durante el ejercicio fiscal 2023, por un:total de & 16.736.000 (Guaranies dieciséis millones
setecientos treinta y seis,mil), financiados con recursos genuinos, fueron adquiridos a pesar de
estar prohibidos, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de
Nacién para el ejercicio fiscal 2023" el Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2023”
aprobado por Decreto. N°.8759/23, la Ley N° 6622/2020 “Que establece medidas de
racionalizaciénﬁgdel gasto publico” y su Decreto reglamentario N° 4899/2021 “Por el cual se
reglamenta_la Ley N° 6622/2020, «Que establece medidas de racionalizacién del gasto

publico»”< ™

e Contrataciones de Servicios de Catering en el ejercicio fiscal 2023, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de @
16.736.000 (Guaranies dieciséis millones setecientos treinta y seis mil), financiados con

" recursos. genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de
contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”y la Ley

’ N° 3966/10 “Organica Municipal’.

Esta situacién conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico.

e La Municipalidad adquirié, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de &
91.377.500 (Guaranies noventa y un millones trescientos setenta y siete mil quinientos), sin
utilizar las tarjetas de banda magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023”y el Anexo “A" “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N° 8759/23 “Por e/ cual se reglamenta la
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Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el gjercicio fiscal 2023”.

Esta situacion conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de control, entre la
Municipalidad y el proveedor, por la provision y consumo de los combustibles.

e La Municipalidad emitié cheques al portador durante el ejercicio fiscal 2023, por importe de &
288.293.517 (Guaranies doscientos ochenta y ocho millones doscientos noventa y tres mil
quinientos diecisiete) y no a la orden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
60 inciso c¢) del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan a implementacién de la Ley N° 1535/99 “De.administracion
,Iil:nanc{era del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de "Administracion

inanciera”. W,

Esta situacion ademas de significar la trasgresion de una norma, conlleva a«riésgbs como la
posibilidad de que sea perdido o robado y cobrado por alguien que.no sea el beneficiario,
imposibilita validar el importe verdadero que recibié el acreedor (proveedor de un bien o
prestador de un servicio), inclusive, deja entrever la inexistencia de un‘acreedor.

e Gastos por servicios de Asesoria en el ejercicio fiscal 2023, por un, total de & 50.000.000
(Guaranies cincuenta millones), fueron financiados .con “recursos de Regalias y
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un
Gasto de Capital, en contravencién de lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razon
del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”y el Decreto N° 9966/12
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de
parte de los denominados “Royalties” y.Compensaciones en razén del territorio inundado a los
a los Gobiernos Departamentales y Municipales®.y los Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23,
24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Puablica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

Esta situacién conIIeva“a{q'Ue, vé\,n el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de
la Institucién conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos
necesarios para cubrir los'mismos.

e La Municipalidad adquirio, durante el ejercicio fiscal 2023, combustibles por un total de &
254.421.700 (Guaranies doscientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos veintiin mil
setecientos), financiados con recursos provenientes de Regalias y Compensaciones (OF 011),
sin utilizar Ias‘%t’érjeta‘s de banda magnética, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023y el Anexo “A” “Guias de Normas
y Procesos del PGN 2023” del Decreto reglamentario N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la

<iLey-N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para

. elegjercicio fiscal 2023".

“'Esta situacion conlleva a que sean vulnerables los mecanismos de control, entre la
Municipalidad y el proveedor, por la provision y consumo de los combustibles.

e La Municipalidad realizé aportes a Entidades Sin Fines de Lucro y a personas fisicas quienes
eran miembros de las ONG, durante el ejercicio fiscal 2023 por un total de & 114.917.580
(Guaranies ciento catorce millones novecientos diecisiete mil quinientos ochenta), afectados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 842 “Aportes a instituciones sin fines de
Jucro”, a través de la modalidad de emision de cheques y no por el Sistema de Pagos del
Paraguay (SIPAP), en contravencion de lo que disponen la Ley N° 7050/23 y el Anexo "A” “Guias
de Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2023".
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Esta situacion conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacién del sector benéeficiario.

La Municipalidad otorgé & 72.850.000 (Guaranies setenta y dos millones ochocientos cincuenta
mil), en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro durante el ejercicio fiscal
2023, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser
beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2023”, y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN
2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N°.7050 del 04 de
enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023".

La Municipalidad no formuld rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, en el Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto 'de subsidios o ayudas
econdmicas otorgados en el ejercicio fiscal 2023, por un total.de & 25,147.000 (Guaranies
veinticinco millones ciento cuarenta y siete mil), incumpliendo el Anexo“A” “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2023 aprobado por Decreto N° 8759/\2'3{"Porfé/ cual se reglamenta la Ley
N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2023". £ .

La Municipalidad realizé aportes a Entidades Sin Fines de Lucro durante el gjercicio fiscal 2023
por un total de ¢ 315.984.785 (Guaranies “treécientos quince millones novecientos ochenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cinco), aféctado§;presupueétariamente en el Objeto del Gasto
(OG) 874 “Aportes a instituciones privadas:sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF)
011 “Regalias y Compensaciones”, a través dézla modalidad de emision de cheques y no por €l
Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAR), en contravencion de lo que disponen la Ley N°
7050/23 y el Anexo “A” “Guias de:Normas yProcesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N°
8759/23 “Por el cual se reglamenta la:Ley.N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el
Presupuesto General de Ia\;’Nayci}én para el ejercicio fiscal 2023".

Esta situacion conlleva 'a‘,,;q‘qeéério*se;;bu(sque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacion del sector beneficiario.

La Municipalidéd otorgd @ 315.984.785 (Guaranies trescientos quince millones novecientos
ochentayy cuatro mil setecientos ochenta y cinco), afectados presupuestariamente al Objeto del
Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones privadas sin fines de lucro”— Origen de Financiamiento
(OF):011 “Regalias y Compensaciones’, en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines
de Lucro durante el ejercicio fiscal 2023, a pesar de que las mismas no contaban con los
< documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7050/23 “Que aprueba el
. Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2023", y el Anexo "A" “Guias de
“"V?jfj _Normas y Procesos del PGN 2023" aprobado por Decreto N° 8759/23 “Por el cual se reglamenta

“la,Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2023".

Gastos por compras de productos alimenticios terminados y de articulos de limpieza, por un
total de por  17.570.000 (Guaranies diecisiete millones quinientos setenta mil), de enero a julio
del ejercicio fiscal 2024, financiados con recursos genuinos, fueron afectados
presupuestariamente en forma incorrecta al Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de
ceremonial’, en contravencién de lo que establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos,
Gastos y Financiamiento, aprobado por Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General
de Nacién para el ejercicio fiscal 2024".
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Contrataciones de servicios ceremoniales de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 281 “Servicios de ceremonial’, por un total
de & 28.251.000 (Guaranies veintiocho millones doscientos cincuenta y un mil), financiados con
recursos genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de
contrataciones publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Publicas”y la Ley N° 7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212 y 216 de la Ley N° 3966/2010
“Orgénica Municipal”.

Esta situacién conlleva a que no se garanticen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,
transparencia y publicidad, principios rectores de la norma que regula las contrataciones
publicas en el sector publico.

Gastos por servicios de catering (que incluye desayunos, almuerzos, meriendas‘,"bo,cakditOS y
bebidas) para funcionarios, de enero a julio del ejercicio fiscal 2024 por un total'de & 7.809.000
(Guaranies siete millones ochocientos nueve mil), financiados con,;r,ecursosXge‘n‘u/ihos, fueron
adquiridos a pesar de estar prohibidos, incumpliendo la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024”.el Anexa'A “Guia de Normas y
Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24,.la Ley: N2 6622/2020 “Que
establece medidas de racionalizacién del gasto pablico”ty su:Decreto reglamentario N°
4899/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6622/2020;.«Que, establece medidas de
racionalizacién del gasto publico»”. @& o O

Contrataciones de Servicios de Catering de enero a julio:del ejercicio fiscal 2024, registrados
presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 284 “Servicios de catering”, por un total de &
7.729.000 (Guaranies siete millones sete’cientos~veintinuéve mil), financiados con recursos
genuinos (OF 001), se realizaron sin cumplir con los procesos legales de contrataciones
publicas, incumpliendo la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”y la Ley N°
7231/24 “Que modifica los articulos 209, 212y 216 de la Ley N° 3966/2010 “Orgénica
Municipal”. r -

S .ﬂg:arévﬁﬁcen la igualdad y libre competencia, imparcialidad,

0
ncipios:.rectores de la norma que regula las contrataciones

Esta situacidn conlleva a que r

transparencia y publicidad, pr
publicas en el sector publico.

La Municipalidad;r*eh‘\itié cheques al portador de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por importe
de & 266.517.015 (Guaranies doscientos sesenta y seis millones quinientos diecisiete mil
quince) y no-a laorden de algun acreedor, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 60 inciso c)
del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan a implementacion de la Ley N° 1535/99 “De administracién Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera”.

< Esta sit'u:adciéh ademas de significar la trasgresién de una norma, conlleva a riesgos como la
posibilidad de que sea perdido o robado y cobrado por alguien que no sea el beneficiario,

. .inclusive imposibilita validar el importe verdadero que recibié el acreedor (proveedor de un bien
"o prestador de un servicio), inclusive, deja entrever la inexistencia de un acreedor.

Gastos por servicios de Asesoria Contable de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total
de @ 30.000.000 (Guaranies treinta millones), fueron financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, a pesar de que los trabajos realizados no guardaban vinculacién con un
Gasto de Capital, en contravencién de lo que dispone la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razon
del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”y el Decreto N° 9966/12
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de
parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en razén del territorio inundado a los
a los Gobiernos Departamentales y Municipales” y los Articulos 1°, 2° .3° 4° 5° 6° 7°, 8° 23,
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24, 25, 26 y 27 de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

Esta situacion conlleva a que, en el momento que se tenga que financiar un gasto de capital de
la institucion conforme al presupuesto Municipal aprobado, no se cuente con los recursos
necesarios para cubrir los mismos.

La Municipalidad no formulé rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion
jurada, en el Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencias a Personas Fisicas”,
respecto a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
econdmicas otorgados de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, por un total de & 12.900.000
(Guaranies doce millones novecientos mil), incumpliendo el Anexo “A” “Guias de Normas y
Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta.la Ley
N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2024”. \ W a

La Municipalidad otorgé & 70.008.000 (Guaranies setenta.millones ocho, mil), afectados
presupuestariamente al Objeto del Gasto 873 “Transferencias a. rodiictores individuales y/o
organizaciones de productores agropecuarios, forestales y comunidades indigenas” — Origen
de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones”, en.concepto de aportes a varias
Instituciones Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio fiscal 2024, a pesar de que las
mismas no contaban con los documentos exigidos para ser beneficiarias, incumpliendo el Anexo
“A” “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual
se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024’

La Municipalidad realizd aportes a Entidades Sin Ei“ne’s de Lucro de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, por un total de @ 70.008.000. (Guaranies setenta millones ocho mil), afectados
presupuestariamente en el Objeto.del Gasto 8_73 “Transferencias a productores individuales y/o
organizaciones de productores‘a'gfopecq}ariosf forestales y comunidades indigenas” — Origen
de Financiamiento (OF) 01 1’"‘{Regallasy‘Co”mpensaciones“, a través de la modalidad de emision
de cheques y no por medio de transferencias, en contravencion de lo que dispone el Anexo “A”
“Guias de Normas y Procesos del: RGN 2024" aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley, N:a,7228,;jdel 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2024".

Esta situacién conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademaés; no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria.y fortalecer la formalizacién del sector beneficiario.

La Municiﬂbéli‘d‘ad otorgd & 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos

< mil:cien), afectados presupuestariamente al Objeto del Gasto (OG) 874 “Aportes a instituciones

‘privadas sin'fines de lucro”— Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y Compensaciones",

" en concepto de aportes a varias Instituciones Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio

“fiscal 2024, a pesar de que las mismas no contaban con los documentos exigidos para ser

beneficiarias, incumpliendo la Ley N° 7228/23 “Que aprueba el Presupuesto General de Nacion
para el ejercicio fiscal 2024”, y el Anexo “A" “Guias de Normas y Procesos del PGN 2024"
aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre
de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2024".

La Municipalidad realizé aportes a Entidades Sin Fines de Lucro de enero a julio del ejercicio
fiscal 2024, por un total de @ 640.900.100 (Guaranies seiscientos cuarenta millones novecientos
mil cien), afectados presupuestariamente en el Objeto del Gasto (OG) 874 ‘Aportes a
instituciones privadas sin fines de lucro” — Origen de Financiamiento (OF) 011 “Regalias y
Compensaciones”, a través de la modalidad de emisién de cheques y no por el Sistema de
Pagos del Paraguay (SIPAP), en contravencién de lo que disponen la Ley N° 7228/23 “Que
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aprueba el Presupuesto General de Nacion para el ejercicio fiscal 2024” y el Anexo “A” “Guias
de Normas y Procesos del PGN 2024” aprobado por Decreto N° 1092/24 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2024”.

Esta situacion conlleva a que no se busque minimizar el tiempo y costo operativo Institucional,
ademas, no se garantice la trazabilidad de las transacciones, para ayudar a combatir la evasion
tributaria y fortalecer la formalizacién del sector beneficiario. v

2. RECOMENDACIONES

Con relacién a las Observaciones Nros. 1y 14.

e La Municipalidad debera registrar los gastos por las adquisiciones de bienes.y sef\}iciqsf'tén el
Grupo, Subgrupo y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario:de_Ingresos,
Gastos y Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto. . o

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin deﬂ\a§egurayr'que previo a los pagos
a ser realizados, los mismos se encuentren conforme a las Qispoysjcionesulzlegal'es vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 2:49/."}25 de la CGR, debera impulsar
— una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes. 4. &

Respecto a las Observaciones Nros. 2, 4, 15y 17.

e Para la adquisicién de bienes y/o servicios no personales que cumplan con las condiciones

previstas, debera necesariamente cumplir con I,o"swprochesos legales de contrataciones publicas.
Para ello, en el momento de que la Inétitqciéhﬂe}ter‘mi‘ha la necesidad de adquisicién de un bien
ylo servicio, debera implementar mecanismos de control que conlleven a asegurar que los
mismos cumplan con las exigencias previstas.en las legislaciones que regulan la contratacion
publica. E . N

Del mismo modo, en el proceso de pago, se debera implementar mecanismos de control que
garanticen que previo a cada pago;.se cuente con todas las documentaciones exigidas por las
disposiciones Iegaﬁl(g;,s),quéreg"ulan la contratacion publica.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Encuantoa las Observaciones Nros. 3y 16.

N e Debera ,dé‘“éq,ui en adelante, ante la necesidad de contar con el servicio de catering en las

e,

iferentes actividades oficiales de la Institucion, tener en cuenta las medidas de racionalizacion
el gastopublico con sus excepciones.

Aé'i también, al momento de la preparacién de su presupuesto institucional, debera establecer
"montos razonables para gastos destinados a servicios de catering, en vinculacién directa con
las actividades oficinales que se realizaran en el ejercicio fiscal, teniendo en cuenta las medidas
de racionalizacion del gasto publico con sus excepciones.

Ademas, debera registrar los gastos en concepto de servicios de catering en el Grupo, Subgrupo
y Objeto del Gasto conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos Yy
Financiamiento, establecido en la Ley Anual de Presupuesto.

Para ello, debera implementar mecanismos de control, a fin de asegurar que previo a los pagos
a ser realizados, los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales vigentes.
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Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

Para las Observaciones Nros. 5 y 8.

o Debera establecer como requisito en el Pliego de Base y Condiciones de los siguientes llamados
a contratacion para la adquisicién de combustibles, la provision de combustibles y derivados del
petréleo a través de mecanismos o dispositivos de control magnético o electrénico, tal como lo
establecen las disposiciones legales vigentes.

Ademas, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los bienes
ylo servicios a ser adquiridos en adelante, se realicen teniendo en cuenta los lineamientos sobre
la adquisicién de combustibles establecidos en las disposiciones legales vigentes." . .

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debe“r,éj irhpulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y:en su.caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

(("“ S i

Respecto a las Observaciones Nros. 6 y 18.

e Debera librar los cheques a la orden de los acreedoresyhegbciablés conforme a la legislacion
civil, bancaria y financiera vigentes. r .

Para ello, debera implementar mecanismos de control; a fin de asegurar que los cheques
emitidos por la Institucion se encuentran correctamente, librados a nombre del acreedor.
conforme a las disposiciones legales vigentes. h

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificﬁ)apién‘DGA.{J N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes. AL\ Y

Con relacion a las Observaciones Nros. 7.y:19.

o Debera tener en cuenta para aguellos gas‘ios corrientes relacionados a pagos en concepto de
Consultorias, asesorias e .investigaciones, financiados con recursos de Regalias y
Compensaciones, que I‘as;;(f,un‘cion‘e”s"estén vinculadas a gastos de capital, conforme lo establece
la disposicion legal'que regula la materia.

Asi también, al momento de la’ elaboracion de los contratos de prestacion de servicios a ser
financiados:con recursos de Regalias y Compensaciones, deberan ajustarse a las disposiciones
que rigen‘la materia, especificando de manera detallada las funciones que realizara, el horario
a ser cqyﬁmplidqﬁ;‘*los informes a ser presentados, el area en la cual se desempefiara, entre otros.

Adémés, deBeré implementar un mecanismo de control, a los efectos de realizar el seguimiento
a los trabajos realizados en el marco de los contratos de prestacién de servicios financiados con
* recursos de Regalias y Compensaciones, con el objeto de obtener un informe adicional al que
W presenta el personal contratado, a fin de certificar si las funciones fueron cumplidas conforme a
" lo establecido en el contrato, y que las mismas guardan vinculacion directa con un gasto de
capital.
Del mismo modo, debera implementar mecanismos de control que conlleven a establecer que
los compromisos de gastos asumidos por el Municipio, cuenten con los recursos suficientes
para su financiamiento, considerando la naturaleza del gasto, a fin de evitar que recursos que
cuenten con asignaciones especificas previstas en disposiciones legales vigentes, sean
destinados para financiar otros tipos de gastos como lo observado.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.
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Para las Observaciones Nros. 9, 12y 24.

Debera realizar los aportes a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), asociaciones,
fundaciones, instituciones u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de
bien social, a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), conforme lo establece la
disposicion legal que regula la materia.

Para ello, debera implementar mecanismos de control que conlleven a garantizar que los
aportes a Organizaciones No Gubernamentales se realicen por los mecanismos legales
vigentes sin excepciones.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacién DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

i

e

Respecto a la Observacién N° 22.

Con relacién a las Observaciones Nros. 10, 13; 21 V. 23

Debera realizar los aportes a Productores Individuales y/o Organizxacione,é\ de Productores
Agropecuarios a través de transferencias, conforme lo establece la disposicion legal que regula
la materia. -3

Para ello, debera implementar mecanismos de control«,que“jchr\illeyen a garantizar que los
aportes a los Productores Individuales y/o Organizaciones de Productores Agropecuarios se
realicen por los mecanismos legales vigentes sin excepciones.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ*N‘j 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar'”responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes. 0

Para cada aporte a ser realizado a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, debera contar con
toda la documentacion exigidas para validar:que los aportes se realizaron de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes. .

Ademas, debera implemehtar mecahismos de control que aseguren que, previo a la entrega de
cada aporte, los legajos de pagos.cuenten con toda la documentacion exigidas en las
disposiciones legales vigentes. -

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera impulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sancionescorrespondientes.

Para las Obseﬁl:Vac\iohets Nros. 11 y 20.

Deb‘)eré_\fo'rmular rendiciones de cuentas trimestrales en caracter de declaracion jurada,

«zconforme al Formulario B-01-02 “Rendicién de Cuentas — Transferencia a Personas Fisicas”,
“respecto’a los aportes realizados a personas fisicas en concepto de subsidios o ayudas
_economicas.

Asn también, implementar mecanismos de control que aseguren que todos los aportes

realizados a Organizaciones No Gubernamentales, cuenten con toda la documentacién de
respaldo exigidas en las disposiciones legales vigentes.

Y conforme al Dictamen Juridico de Verificacion DGAJ N° 249/25 de la CGR, debera ir_npulsar
una investigacién interna a fin de deslindar responsabilidades, y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.
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Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe
ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados
a partir de la emision del presente Informe.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py. :

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria. gov py -

Es nuesy ro Informe Final
‘ Asunmon julio de 2025

JUAN OSMAR } oo dighalment o éSéAR RAMON
MARIO RAUL 4 o e por GONZALEZ i‘gsMAdxgéﬁ‘zALEz'L;opnzldgﬁgz ‘ MO CACERES FERANDE?
AREVALOS /" RAUL AREVALOS LEGUIZAMON /v~ Feichia: 2025.07.14 1 2:00:36 -04'00" S Fécha: 2025.07.14 13:11:37 0300
LEGUIZAMON /- Fecha; 2025.07.14 1255500300 DOMINGUEZ / y 0
Lic. Mario Raul Arévalos Abg. Juan Osmar Gonzélez an Edgar Ramén Caceres
Auditor

Auditor Audi}or

{ Flrmado

% Firmado digitalmente por LUIS dlglulmeme por

LUIS FERNANDO | FERNANDO SAMANIEGO LOPEZ

VICTDR GABRIEL

SAMANIEGO LOPEZ Fecha:2025.07.14 12:53.04 W /B
-03'00' ffﬁi 1 e GAVILAN// 13:22:15 -0300'
C.P. Luis Fernando Samaniego C.P. Victor Gabriel Orrego
Jefe de Equipo g Supervisor

'GNAC'O CARLOS XA oS OLLAVEAOVA COSP.
DELLAVEDOVA COSP Fecha: 2025.07.14 13:51:45 -04'00'
Abg Ignacio Dellavedova Cosp
Coordinador

Dlrec010n General de Control de Organismos Departamentales y Municipales — DGCODM
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Anexo N° 01
(Correspondiente a la Observacion N° 07)

Servicios de Asesoria Contable de la Lic. Norma Farifia Avalos

Informe de trabajos realizados durante el mes de enero de 2023

i

D T R AR sl
Lio HNoma csfariia Avilss
§ Sorvicio de Auditoria, Contabilidad, Asesoria Administrativa y Gestion Municipal Telaf:

0983 = 787 071

Sefior:

Juan L. Mallorquin, 31 de enero de 2023.-

Sr, Elvio Ramén Coronel Genez,'l'nt.endenm Municipal
Municipalidad de Juan Ledn Mallorguin
Pragsente;

Me dirfjo '@ Usted, con el obieto de presentar informe sobre los trabajos desarroliado por la
Asesaria Profesional conforme al Contrato, correspondiente al mes de energ del corriente afio que
sa detalla a continuacion:

a)
b)

<)

d)
e)
f

Andlisis y revision de [as documentaciones respaldatorias de 108 fogajos gastos de los
recursos de Royalties Y Fonaclde.
Revision y apoyo’ para la elahoracién de Infarme Cuatrimestral de Royalties y Fonacide

(Tercer Cuatrimestre del 2022) para Rendicion de Cuentas ante Contraloria General de [a

Republica.

Apoyo para la carga de documentos que conforman el legajo de cada pago realizado de los
recursos de Rovalties y Fenacide en el Sistema de Rendicidn de Cuentas del 3er,
Cuatrimestre de la Contralorfa General de fa Republica,

Revisién y apoyo para . la elaboracion de Informe Serestral de Fonacide (Segundo
Semestre del 2022) para Rendicion de Cuentas ante Contraloria General de la Repablica.
Elaboracidn de Informes Cuatrimestrales de Fonacide, para publicacién en la pégina web
&n cumplimiento al Articulo'8 de la Ley N® §581/2016.

Verificacién de los comprobantes de Ingresos de las transferencias realizadas por el
Ministerio de Hacienda.

Elaboracién de Conclliaciones Bancarias de las cuentas habllitadas del mes.

Verificacion de los comprobantes de ingresos di recursos genuinos.

Verificacion de los Depositos de ingresos.

Elabioracion de Proyectos de Ampliacidn Presupuestaria del Saldo Inidial da los recursos de
Royalties y Fonacide, para su remision en la Junta Municipal,

Elaboracién y remision de Informes que corresponde al 15% del Impuesto Inmobiliario @l
Ministerio de Haclenda 'y a la Gabernacion de Alto Parand, para su remisidn al Ministerio de
Haclenda.

Elaboracion y -remisién de Informes que corresponde a-la Caja de Jubilaciones, para su
remision al Ministerio de Hadlenda,

'm) Efaboracion de Informes Financieros para su remision a los diferentes organismos del

n)
0)

p)
q)

Adjunto Factura Crédito

gstado  (Contabilidad . PUblica, Auditoria  General del Poder Ejecutivo, Unidad de
Departamentos y Municipios ¥ Junta Municipal).

Asesotfa para la presentacidn de informes para- el cumplimiento de: 13 Ley 5189/14
Transparencia ante la secretaria de la Funcidn Pablica.

Apoyo a funcionarios det Departamento de Tesoreria para la realizacién de Retenciones de
IVA a proveedores de bienes y servicios.

verineacion mensual de los Retenciones realizados en la SET.

Verificacion mensual de las Declaraciones Informativas realizadas a los proveedores de
bienes y serviclos de la Institucion Municipal. (’"‘ T *‘mw
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Anexo N° 02
(Correspondiente a la Observacion N° 07)

Servicios de Asesoria en Contrataciones Publicas del Abg. Ramoén Paredes Benitez
Informe de trabajos realizados durante el mes de mayo de 2023

RP CONSULTORIA

RAMON PAREDES BENTTEZ

Gorviclos de Asesoria Juskdics de Bn 4 Heas y Privadas,

Asesoria an Procesos do Tot i 8 par Liy 2051703 v Reglamentaciones,
ASUXTON PENALES CIVILES ¥ LABORALES

INFORME DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Juan Leén Mallorquin, 31 de mayo del 2023

Seflor

Abg. ELVIO CORONEL GENEZ

intendente Municipal de Juan Ledn Wallorquin
Presente

En virtud de esta presentacion vengo a elevar Informe de Servicios prestados en el marco’
del CONTRATO N° 03/2023 “SERVICIOS DE ASESOR?_A EN CONTRATACIONES
PUBLICAS A LA INTENDENCIA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN" derivado
de la CD 01{2023 — ID N° 422154, pasando a enumerar los servicios profesionales

prestados durante el mes de MAYO del 2023, canforme detalio a continuacion:

« Elaboracion de Dictamen Legal para Declaracion Desierta de la “LICITACION
429602 - ADQUISICION DE CAMION TUMBA USADA PARA USO MUNICIPAL®

« Asesoramiento en planificacion y presupuestacion de una nueva licitacion para
ADQUISICION DE CAMION TUMBA USADA PARA USO MUNICIPAL" con
nuevas caracterfsticas.

« Preparacién de borrador de repara de adjudicacion de llamado a Licitacion 1D M
428832 — "SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIAS
MUNICIPALES",

o Participacion en planificacién e implementacion de Licitacion con 1D N® 422238 -
"LICITACION 1D N* 431041 - ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES PARA
USO INSTITUCIONAL.

» Participacion en planificacién e implementacion de Licitacion con 1D N* 429506
‘CONSTRUCCION DE  ALCANTARILLADO CELULAR SOBRE CALLE
WENCESLAO ESQUIVEL"

« Participacién en planificacion e implementacion de Licitacion con 1D N* 429608
“ADGUISICIAON DE EQUIPOS PARA EL DTO. DE PRENSA E INFORMATICOS
PARA USO MUNICIPAL",

Sin nada més gue agregar. le saludo atentamente.

VISION ’ 4 ’ 3
Sor rersnodis por promge s ueny Gobrmanz ¥ 1y Tl {595 211 6200 000 - cgriscontraloringov.py mecip
L0 oL 5 Bruselas N» 1880 « Asuncidn, Paraguay i 2015

Sy AL
it By fiscafiracian do dow vacyrson ded Butado, paed mscs
i GHRrEIKAD BN ViKY O 308 CHRIAE005. www,contraloria.gov.py




CONTRALORIA

GENERAIL DE MISION
LA REPUBLICY Oiganismo i Contral Gubie .
SRR f;;?;w:xmd*isw e of Patriesnie Riblve, on bonddicie
PARAGUAY N

Anexo N° 03

(Correspondiente a la Observacion N° 19)
Servicios de Asesoria Contable de la Lic. Norma Farifia Avalos

. Informe de trabajos realizados durante el mes de enero de 2024

Lio. HNorma ofariie Lvalss |

Sarvicio de Auditoria, Contabilidad, Asesoria Adminfatrativa y Gestion Municipal  Telef:
) ) 0883 - 787 071

INFORME DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

0172024 } Servicios Contahle

a) Analisis y revision de las documentaciones respaldatorias de los legajos gastos de los
recursos de Royalties Y Fonacide. _

b) Revisién y apoyo para la elaboracion de Informe Cuatrimestral de Royalties y Fonacide
(Tercer Cuatrimestre del 2023) para Rendicion de Cuentas ante Contralorfa General de fa
Republica.

) Apoyo para la carga de documentos que conforman el legajo de cada pago realizado de 108
rocursos de Royalties y Fonaclde en el Sistena de Rendicién de Cuentas del 3er.
Cuatrimestre de la Contralorfa General de la Replblica.

d) Revision y apoyo pard la- elaboracién de Informe Semestral de Fonacide (Segundo
‘Semestre del 2023) para Rendicion de Cuentas ante Contraloria General de la Republica:

&) Elaboracion de Informes Cuatrimestrales de Fonacide, para publicacién en la pagina web
en cumplimiento al Articulo 8 de fa Ley N® 5581/2016. )

f) V‘eriﬁcacién’ de los comprobantes de ingresos de las transferencias realizadas por el
Ministerio de Haclenda.

g) Elaboracién de Conciliaciones Bancarias de las cuentas habilitadas del mes.

h) Verificacién de los comprobantes de ingresos de recursos genuinos.

i) Verificacion de fos Depésitos de ingresos.

j) Elaboracion de Proyectos de Ampliacién Presupuestaria del Saldo Iniclal de los recursos de
Royalties y Fonacide, para su remision en la Junta Municipal.

k) Elaboracion y remision de Informes que corresponde al 15% del Impuesto Inmobillario al
Ministerio de Hacienda y 3 {a Gobernacion de Alta Parand, para su remisién al Ministerlo de
Haclenda,

1) Elaboracién y rémision de Tnformes que carresponde a 12 Caja de Jubllaciones, para su
remision al Ministerio de Hacienda,

m) Elaboracién de Informes Financieros para su remisién a los diferentes organismos del
Estado (Contabifidad Publica, Auditoria General  del poder Ejecutivo, Unidad de
Departamentos y Municipios y Junta Municpal). _

n) Asesoria para la presentacion - de informes. para el cumplimiento de la Ley. 5189/14
Transparencia ante la secretaria de la Funcidn Publica.

o} Apoyo @ funcionarios del Departamento de Tesorerla para la realizaclén de Retenciones de
IVA & proveedores de bienes y servicios.

p) Verificacion mensual de las Retenclones realizados en la SET.

q) Verificacion mensual de las Declaraciones Informativas realizadas a los proveedares e

bienes y serviclos de la Institucidn Municipal, S
i
i » \
Fedid. A

Norma Farif “Avalos
l&lc EniCiencias Contables
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*" PARAGUAY MOTENONDEHA

onducir politicas de seguridad ciudadana y gobernabilidad democratica a fin de
de! pais y el bienestar de la poblacion”

)

Misién: Organismo publico encargado de disefiar, formulary ¢
promover e desarrolic

VICEMINISTERIO DE ASUNTOS POLITICOS

MEMORANDUM — DGM N° - 134 /2025

A : Esc. Oscar Campuzano — Viceministro

Viceministerio de Asuntos Politicos

De : Cesar Urbieta, Director General
Direccion General de Municipalid ;

Fecha : 25/08/2025

Objeto : Nota Junta Municipal de Juan Leon Mallorquin Resolucion N°
67/2025 pedido de Intervencion al Intendente Abg Elvio Coronel

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su digno intermedio a quienes correspondan, a los
efectos de remitir el expediente de referencia, puesta a consideracion y a fin de evacuar el parecer de
esta dependencia, con relacién a los supuestos hechos de mal desempefio en sus funciones o Graves
indicios de delitos cometidos en el ejercicio de su Cargo.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el Art. 165 de la C.N. Ley 317/94 Que reglamenta la
Intervencion a los Gobiernos Departamentales y Municipales Ley N° 3.966/10 Orgéanica Municipal
Art. 11, Intervencién de Municipalidades, la Resolucién 116/2012 del Ministerio del Interior y
concordantes administrativos legales; disposiciones éstas de aplicacién, en las que constan los
procedimientos que rigen la Intervencion y seguidamente con el andlisis de las constancias y
documentales que en esta causa administrativa se mencionan y agregan, esta dependencia los cuales
citamos a continuacion:

a-) Copia autenticada de la Junta La Resolucion N° 67 de fecha 11 de agosto del 2025 de las
Sesiones, el cual hace referencia al pedido de intervencion.

b-) Copias autenticadas de la Resolucién N° 27 de fecha 11 de agosto 2025 y amstencm de
concejales

d) Copias autenticadas de los Concejales recurrente, fotocopias autenticadas de los
documentos respaldatorios agregados a autos.

No obstante se solicita agregar a autos el A.L. de Proclamacion de los Concejales Municipales
del Municipio de Juan Leén Mallorquin del Tribunal Electoral.-

Por lo expuesto y atendiendo a las documentaciones esta Direccion General de
Municipalidades entiende que corresponde a los recurrentes agrega lo solicitado para proseguir con
el tramite solicitado.-

Ante lo expuesto se remite el presente expediente, Salvo mejor parecer

Aprovecho la ocasion para saludarlo muy atentamente.

Vision: "Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestor de la seguridad,
contribucion al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho”.

PV
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Misién: “Organismo puiblico encargado de disefiar, formular y conducir politicas de seguridad ciudadana y gobernabilidad democratica a fin de promover

el desarrollo del pais y el bienestar de la poblacion”.
-
7Y
SG.N_ 08T

Asuncion, 26 de O/ OS‘(«’D de 2025

Seior

Leandro Ramén Ovelar Viiiales, Presidente
Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin
Departamento de Alto Parana

Tengo el agrado de dirigirme al usted, con el objeto de hacer referencia a su Nota
de fecha 13 de agosto de 2025, mediante la cual se remite la Resolucion HIM N° 67 de fecha 11
de agosto de 2025 que aprueba el pedido de Intervencion a la Municipalidad de Juan Leon
Mallorquin. (Exp. M.I. N° 2081/2025).

Al respeto remito adjunto el Memorandum DGM N° 134 de fecha 25 de agosto
de 2025, que la Direccién General de Municipalidades eleva al Viceministerio de Asuntos
Politicos del Ministerio del Interior mediante la cual solicita documentacion, para la prosecucion
de los tramites correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para saludarlo muy atentamente.

API

Visién: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestor de la seguridad, contribucién
al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho’. ’

Chile 1002 e/ Manduvird Tel.: (595 21) 415 2240
Asuncion, Paraguay www.mdi.gov.py



Outlook

NOTA SG N° 587 - NOTA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Desde Mesa de Entrada MDI <mesa.entrada@mdi.gov.py>
Fecha Mié 27/08/2025 17:00

Para hjm.mallorquin@gmail.com <hjm.mallorquin@gmail.com>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (933 KB)
SG N° 587 JUNTA MUNICIPAL JUAN LEON MALLORQUIN.pdf;

Buenas tardes,

Cumplo en remitir adjunto la Nota S.G. N° 587, de fecha 26 de agosto de 2025, que el sefior Nilsen
Sanchez, Secretario General del Ministerio del Interior remite al Sr. Leandro Ovelar, Presidente de la
Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin, que guarda relacién con la solicitud de intervencion de la
Municipalidad de la citada ciudad.

Aguardamos confirmacion de recepcion.

Cordial saludo.

Alice Yubero
Secretaria General

(021) 415 2200
https://www.mdi.gov.py/
\;&/ xs% MINISTERIO DEL PARAGU'_,AI
\\g% ¢ INTERIOR | TETAPY
&% PARAGUAY MOTENONDEHA

MINISTERIO DEL INTERIOR
Horario de Atencién: 07:00 a 15:00 Hs.
Los correos ingresados después de las 15:00 horas seran

procesados el siguiente dia habil y recepcionados en el orden de su ingreso

La informacién contenida en este mail y sus anexos es confidencial y/o privada y esta reservada para el destinatario tinicamente. Si
usted no es el destinatario o un agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que: No puede
utilizarlo, retransmitirlo, imprimirlo, copiarlo o divulgar las informaciones contenidas en este mail o sus anexos o tomar cualquier
accién basada en estas informaciones. Si usted recibe este mensaje por error, por favor avise inmediatamente al remitente, y tenga
la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos.

EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE ES RESPONSABILIDAD DE TODOS. POSIBILITE LA CLASIFICACION CORRECTA DE RESIDUQS
PARA SU RECICLAIE



Outlook

Re: NOTA SG N° 587 - NOTA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Desde Marta Noelia Pereira Zayas <hjm.mallorquin@gmail.com>
Fecha Mié 03/09/2025 9:10
Para Mesa de Entrada MDI <mesa.entrada@mdi.gov.py>

Recibido muchas gracias..

El mi¢, 27 ago 2025 a las 16:01, Mesa de Entrada MDI (<mesa.entrada@mdi.gov.py>) escribio:
- Buenas tardes,

- Cumplo en remitir adjunto la Nota S.G. N° 587, de fecha 26 de agosto de 2025, que el sefior Nilsen
Sanchez, Secretario General del Ministerio del Interior remite al Sr. Leandro Ovelar, Presidente de

" la Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin, que guarda relacién con la solicitud de intervencién

- de la Municipalidad de |a citada ciudad.

. Aguardamos confirmacion de recepcion.

Cordial saludo.

Alice Yubero
Secretaria General
(021) 415 2200
. https://www.mdi.gov.py/

§ 2, MINISTERIO DEL PARAGUAL
%

i # INTERIOR | TETAPY

£ PARAGUAY MOTENONDEHA

MINISTERIO DEL INTERIOR
Horario de Atencidn: 07:00 a 15:00 Hs.
Los correos ingresados después de las 15:00 horas seran

procesados el siguiente dia habil y recepcionados en el orden de su ingreso

. La informacion contenida en este mail y sus anexos es confidencial y/o privada y esta reservada para el destinatario Unicamente.

* si usted no es el destinatario o un agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que: No puede

. utilizarlo, retransmitirlo, imprimirlo, copiarlo o divulgar las informaciones contenidas en este mail o sus anexos o tomar cualquier
accion basada en estas informaciones. Si usted recibe este mensaje por error, por favor avise inmediatamente al remitente, y
tenga la amabilidad de horrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos.

| EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE ES RESPONSABILIDAD DE TODOS. POSIBILITE LA CLASIFICACION CORRECTA DE RESIDUOS
. PARA SU RECICLAJE



MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQU'N
. HONORABLE JUNTA MUNICIPAL
Gestiones que la identifica: LEGISLAR Y CONTROLAR
Ruta Nacional Py02-Juan L, Mallorqufu-Alto Paran4-Py Email: hjm mallorquin@gmail.com

JUAN LEON MALLORQUIN, o4 DE SETIEMBRE DEL 2025

SENOR
ABG ENRIQUE RIERA ESCUDERO, Ministro del interior del Paraguay
E.__ S. \ D.

La PRESIDENCIA DE LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN tiene el agrado de
dirigise a usted a objeto de responder que hemos cumplido en enviar las documentaciones
exigidas como ser

Copia autenticada de la Resolucién HIM N° 67 de fecha 11 de agosto del 2025.-

Asistencia de concejales.-

Copias autenticadas de documentos de los concejales recurrentes.-

A.l. de proclamacién de los concejales municipales del municipio de Juan Leén Mallorquin
del Tribunal Electoral .-

v . Copia autenticada del acta N° 27/2025 de fecha 11 de agosto del 2025.-

RN NRY

Atentamente.
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sustentable, con crecimiento industrial y consglidado en los/servicios de educacion técnica y universitaria en la

Visién: “Ser un municipio desarrollado en el 4mbito rural }7urbano ulilizando Jos recursos naturales de modo
zona/oeste del departamento”.
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
Justicia Electoral
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Custodio de la Voluntad Popular

M5

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
ACUSE DE RECIBO
DE: Secretaria General.
PARA: Leonardo Ovelar. Concejal Municipal.
REFERENTE: Copia autenticada del acta de proclamacion.
FECHA: 03/09/2025.

Por la presente se hace entrega de una copia autenticada del Acuerdo y
Sentencia N° 22/2021 del Expediente: Elecciones de Miembro de la Junta
Municipal del Distrito de DR. J. L. Mallorquin del Departamento de Alto
Parand para el periodo 2021-2025. /7 0 & . ¢

" 1)Secretario General
T TsIE

| .
“ /f wep ) g A
Coclos Oarene, 0972 A1 9915




INTERNO

REMITENTZ

ASUNTO

PRESENTADO POR:

OBSERVACIONES

[ ADJUNTA 5 FOJAS,

A6

‘ FECHA

CONTRASENA ; o 03-09-2025
NUMERO DE ENTRADA 18"4 HORA
14:06:10

o J

SE DIRIGE A V.E EN, RESPUESTA A LA NOTA DE FECHA 03/09/2025, CON CONTRASENA

[—ECRETARIA JUDICIAL

» IpE ENTRADA EXTERNA Ne 8939, PRESENTADO POR EL SR. LEANDRO OVELAR, EN LA
\‘ {Q_‘E JOLIC[TA COPIA AUTENTICADA DEL ACTA DE PROCLAMACION COMO MIEMBRO
E

LA JUNTA MUN!CIPAL_PARA EL PERIODO 2021 - 2026.

‘rfounoes R ROJAS» I

RECIBIDO PO VDY ELIAS SEGOVIA MEDINA
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Justicia Electoral
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

ot L

NO SECRETARIA JUDICIAL
dkhkk
X
NOTA SJ N2472025
Asunci()n,f) de setiembre de 2025
Excelencia:

Lourdes Rojas, Secretaria Judicial del Tribunal Superior de Justicia Electoral, se dirige a V.E.
en respuesta a la nota de fecha 03/09/2025, con Contrasefia de Entrada Externa N° 8939, presentado
por el Sr. Leandro Ovelar, Concejal Municipal del Distrito de Juan Leén Mallorquin del
Departamento de Alto Paran4, recepcionada en la secretaria a mi cargo, en la que solicita copia
autenticada del acta de proclamacién como miembro de la Junta Municipal para el periodo 2021 —
2026.

Conforme a lo expuesto, remite a V.E. copia autenticada del Acuerdo y Sentencia N° 22/2021 de
fecha 12 de octubre de 2021, dictado por el Tribunal Electoral de Alto Parana y Canindeyu, por la
que se declaran electos y proclamados Miembros de la Junta Municipal del Distrito de Juan Ledn
Mallorquin del Departamento de Alto Paran4, para el periodo 2021-2025. Asimismo acompafia a la
presente, la nota mencionada precedentemente.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. -

DEy

-b PON
)
./F/\Yp\

HD ﬁ?" %
«',,'":J t Y O
ourdes R. Rdjas | + X" =

ia Judicial del T.SI.E:CRETARIA &

\Z JUDICIAL S
¢ &
éo p e

\(’;’ S\\s‘/

Sec

Anexos:
Nota original recibida
Copia autenticada de la resoluciéon mencionada

Seiior Presidente
Del Tribunal Superior de Justicia Electoral
Dr. Jaime José Bestard

Av. Eusebio Ayala N° 2759 e/Santa Cruz de la Sierra - Tel: (+59521) 6180219/220 - Asuncién — Paraguay
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Asuncion, 03 de setiembre del 2025

Jaime José Bestard Duschek

Ministro Presidente

Tribunal Superior de Justicia Electoral
Presente

Me dirijo a Su Excelencia a fin de solicitar sus buenos oficios para la expedicién de una copia
autenticada de mi acta de proclamacion de la Junta Municipal de Juan Le6n Mallorquin,
periodo 2021-2026.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludar a Su Excelencia.

Atentamente

*
Concejal Municipal
Juan Leén Mallorquin

=i A gt 39K
(£7282) ZorFS IO

r~ \
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. REPUBLICA DEL PARAGUAY (: - //8/2/
B EXPEDIENTE: "El\eccién de/ Miembros de -
Junta Municipal del Distrito de DR. J. L.
Ak MALLORQUIN del Departamento de ALTO

PARANA para el periodo 2021-2025".-

ACUERDO Y SENTENCIAN° 22 2021

En la ciudad de Ciudad del Este, capital de Alto Parana, alos doce
dias del mes de octubre, del afio dos mil veintiuno, estando reunidos los Miembros del
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE ALTO
PARANA Y CANINDEYU , Magistrados Nilda Lépez Britez, Francisco Zacarias
Cubilla y Victor Manuel Echauri Couchonnal, bajo la Presidencia de la primera de
los nombrados, ante mi, el secretario autorizante, se trae a acuerdo el expediente
arriba individualizado, a fin del estudio y juzgamiento de las actas electorales y
de los resultados de los comicios celebrados el 10 de octubre pasado en el Distrito de
DR. J. L. MALLORQUIN a objeto de resolver la proclamacion de los miembros de la
Junta Municipal electos .-

RESULTA:

QUE, la Resolucién T.S.J.E N° 42/2020, de fecha 23 de noviembre de 2020

establece que los codmputos en Unica instancia se realizaran entre el 11 de octubre y 1

A de noviembre de 2021.- ,

QUE, la Resolucion T.S.J.E N° 44/2020, de fecha 30 de noviembre de 2020, en su

parte resolutiva dispone :" ...CONVOCAR a comicios a realizarse el dia domingo10 de

octubre de 2021, para la eleccion de Intendentes Municipales y miembros de las

Juntas Municipales, a los ciudadanos paraguayos y extranjeros radicados en el territorio

nacional, habilitados para votar en los siguientes distritos electorales de la Republica,
constituidos cada uno de ellos en un colegio electoral..." .-

para el periodo 2021-2025.-

QUE, el Art.167 de la Constitucién Nacional reza: "Bl%
estaréd a cargo de un intendente y de una junta mun|0|pa|
sufragio directo por las personas habilitadas legalmente ".

QUE, el Art. 273 de la citada ley fundamental menciona: "La convocatoria,el
juzgamiento, la organizacion , la direccién, la supervision y la vigilancia de los actos y
de las cuestiones derivadas de las elecciones generales, departamentales y
municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes resulten elegidos,
corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral...".-

QUE, la Ley N° 6318/2019 al modificar el articulo 250 de la Ley N° 834/96 deja
establecido : "...las autoridades de la junta municipal seran electas en comicios que se
realizaran en el distrito electoral correspondiente a cada municipio sobre la base de
las listas de candidatos que contemplen la totalidad de los cargos a elegir e
integradapor el sistema de listas cerradas, desbloqueadas y de representacién
proporcional, de acuerdo a Ios termlnos del Articulo 258 de este Codigo..." y con
relacion al artlculo 258 preve:."., EI voto preferencial a favor de cualquiera de los

Aetnmyia Udie:iai
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uaidis Elacenral EXPEDIENTE: "Eleccion de Miembros de
T Junta Municipal del Distrito de DR. J. L.

MALLORQUIN del Departamento de ALTO

PARANA para el periodo 2021-2025" .-

Cuytodio du lo Volwad Popilar

candidatos de la lista se computara también para la lista de candidatos de suplentes
conforme a la propuesta formulada por el Partido, Movimiento Politico, Concertacion o
Alianza Politica..." y el Art.6 de la Ley N° 6547/2020 dicta: "Determinar que el
mandato de los intendentes y concejales municipales electos en el afio 2021 tendra una
duracion de 4 (cuatro) afios."-

CONSIDERANDO

QUE, en atencién a nuestro marco legal de referencia, fueron recepcionados por
este Tribunal Electoral, los sobres que contienen los expedientes electorales y actas
de escrutinio de las mesas habilitadas en el distrito de DR. J. L. MALLORQUIN, en un
porcentaje mayor al establecido en el Art. 239 de la Ley N° 834/96.-

QUE, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 15 inc. d) de la Ley 635/95 que
establece: "Competencia. (...) En los comicios municipales los Tribunales Electorales
efectuaran el computo en Unica instancia y la proclamacién de los candidatos electos"
en concordancia con los Arts. 234 y 237 de la mencionada Ley N° 834/96 y la Ley N°
6318/19 que modifica Igs=agtjculos 250 y 258 del Cddigo Electoral, este Tribunal

G 3\ apoderados de las organizaciones politicas que
\ ste munlclplo el 10 de octubre de 2021, procedlo a

I8 0}3 losS guientes resultados:

A) Resultado del computo de los votos

Lista Partido/Movimiento/Alianza/Concertacién Votos
1 PARTIDO COLORADO 3.142
10 MOV KA ARENDY PYAHU 2.815
27 ALIANZA MALLORQUINA 2.800
50 PARTIDO DEL MOV PATRIOTICO POPULAR 89
999 CRUZADA NACIONAL 167
Votos Nulos : 15
Votos en Blanco : 121
. Suma Total de Votos : 9.149

Porcentaje Participacion : 68,87 %

[
3 -
Nilda E. Lépez B-
e5|denta
| Electoral A.P. Y C.

/-. =
WiTma de Espinola
Actuaria Judicial

Tribun
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Custodio de la Voluntad Popular

B) Votos preferentes por Lista y por Opcidn

Votos Votos Votos Votos Votos
Preferentes Preferentes Preferentes Preferentes Preferentes

Opcion Votos Opcion  Votos Opcion  Votos Opcion  Votos Opcion  Votos

3 o 2 657 1 471 3 28 1 53
3 338 4 548 10 423 1 20 6 31
6 297 12 461 5 381 2 12 3 18
5 e 7 326 11 313 5 ) 2 15
4 e 10 215 8 302 4 5 4 11
: i 11 181 12 294 10 4 11 9
s =7 1 146 3 166 12 4 12 9
7 193 3 79 6 156 7 3 8 8
p 158 9 64 2 116 9 3 5 4
7 108 8 61 7 109 6 1 10 4
= o4 5 49 4 44 8 1 7 3
10 85 6 28 9 25 11 0 9 2
Total:  3.142 Total; 2.815 Total:  2.800 Total : 89 Total : 167
—~ C) Cantidad de Escanos por Lista conforme a Sistema D'Hondt A
Lista Partido/Movimiento/Alianza/Concertacién Escafios
1 PARTIDO COLORADO 4
10 MOV KA ARENDY PYAHU 4
27 ALIANZA MALLORQUINA 4

Con lo que se did por terminado el acto , quedando acordada la sentencia que sigue
de inmediato.-

( Certifico quefesta Fot copia
' pia fiel\del oxjgimal.-

\ g. Lourdes Ragye Rojas
Secretaria Judicfal

Ante mi :

residenta
Tribur=\1 | Electoral AP. y C.
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EXPEDIENTE: "Eleccién de Miembros de
Junta Municipal del Distrito de DR. J. L.
MALLORQUIN del Departamento de ALTO
PARANA para el periodo 2021-2025".-

SENTENCIAN® JU 12021.-

Ciudad del Este. 12/de octubre de 2021.-

VISTO: El acuerdo que antecede, el TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE ALTO PARANA Y CANINDEYU.-

RESUELVE

1) TENER'POR DEFINITIVO el computo de votos para MIEMBROS TITULARES Y
SUPLENTES DE JUNTA MUNICIPAL, correspondiente al Municipio de DR. J. L. _

MALLORQUIN ,Departamento de ALTO PARANA, de conformidad al exordio de la

presente re

2) PROCLAMAR como miembros Titulares y Suplentes de la JUNTA MUNICIPAL del
Municipio de DR. J. L. MALLORQUIN ,Departamento de ALTO PARANA, a los siguientes

ciudadanos:
‘ TITULARES
Orden Partido/Movimiento/Alianza/Concertacién Nombres y Apellidos p Cédula

1 PARTIDO COLORADO LEANDRO RAMON OVELAR VINALES -~ 1.304.398
"2 MOV KA ARENDY PYAHU RITA ISABEL GRAU VALENZUELA 3.797.754
3  ALIANZA MALLORQUINA ARNALDO BARRETO FIDAVEL - 2.931.541
4 PARTIDO COLORADO LEISY MABEL GONZALEZ IRALA . 4777573
5 MOV KA ARENDY PYAHU JULIAN MUNTWYLER FARINA . 4.229.388
6 ALIANZA MALLORQUINA MARTA SONIA SANTANDER DE CORREA 1.703.211
7 PARTIDO COLORADO LUIS ARISTIDES VALDEZ LOPEZ 1.274.470

8 MOV KA ARENDY PYAHU SARA NOHELIA BORDON RAMIREZ 2.052..
9 ALIANZA MALLORQUIN CRISTHIAN CHAVEZ AQUINO 3.743. 2
Certifice.que ¢ s PABLO JAVIER ALDERETE ROLON 5945.376
Es cop Ad ad@ i£n AREN _ SALVADOR FLORENTIN QUINONEZ -~ 6.302.596
Z A MALL ) \F2) ; ANGEL ROLANDO FARINA ORTIZ .~ 3.180.390

Ab j hath Z/ SUPLENTES
e o i
Orden PartidolMovimiento% ":rtacién Nombres y Apellidos Cédula

1 PARTIDO COLORADO S GLORIA ELIZABETH COLMAN DE BOGADO .~ 3.718.478
MOV KA ARENDY PYAHU ELIEZER NICOLAS SOSA AQUINO . 4.598.736
ALIANZA MALLORQUINA JUAN BAUTISTA ACOSTA TOLEDO 2.305.860
PARTIDO COLORADO DERLIS FABIAN GONZALEZ ORQUIOLA zx 4.244 577
BEATRIZ URAN MADSEN . 2.247.230
ALIANZA MALLORQUINA MIGUEL ANGEL CACERES CACERES -~ 3.737.647

PARTIDO COLORADO
MOV KA ARENDY PYAHU
ALIANZA MALLORQUINA

10 PARTIDO COLORADO

11 MOV KA ARENDY/PYAHU

12 ALIANZA MALLORQUINA

2
3
4
5 MOV KA ARENDY PYAHU
6
7
8
9

OVELAR 3.256.579
MARTIN'ETZ,;ACEVEDO ; 4.203.946
QUEZ .~ . 1.981.463
NEZ ALMADA | 5.128.147
o h 5 3233589

E/(%y) < 5.026.225

,_](d Loépez B.

SONIA RAQUEL OJEDA/
IVAN JOSE EDUARD, '

7

N
Presidenta
ribuital Electoral A.P. Y C.
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3) OTORGAR a los ciudadanos cuyos nombres se consignan en el numeral 2 de la presente
resolucion, el titulo que los acreditan como miembros de la Junta Municipal para el periodo
2021-2025, con las prerrogativas, atribuciones , derechos y deberes, establecidos en la Ley
Organica Municipal.-

4) ANOTAR, registrar, notificar, remitir una copia al Tribunal Superior de Justicia Electoral, y
expedir copias a las partes interesadas.-

Anté mi:

A
loperr3 —
é. Loépez B.

Nilda
i | Presidenta

#. Lourdes Raqu%ﬂas

Secretarfa Judici

Actuaria Judicia
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REF: MEMORANDUM - DGM N° 147/2025 DE FECHA 9
DE SEPTIEMBRE DE 2025 SOLICITUD DE
INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN
LEON MALLORQUIN - EXPEDIENTE 2081/2025 -
19/08/2025

DICTAMEN D.G.A.J. N°: § K% 12025

Asuncion, € q de Septiembre de 2025

SENOR DIRECTOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA:

Por providencia de fecha 09 de Septiembre de 2025, el Viceministerio de

Asuntos Politicos, remite el Memordndum de la Direccion General de Municipios que
guarda relacién con la solicitud de intervencion de la Municipalidad de Juan Leon
Mallorquin, dispuesta por la Junta Municipal de Mallorquin a través de la Resolucion JM
N° 054/2025, de fecha 09 de Junio de 2025 para su correspondiente estudio y dictamen.

I.

ANTECEDENTES
A continuacién, se hacer alusién a la documentacioén objeto de andlisis:

Nota Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin de fecha 13 de Agosto de 2025,
presentada ante el Ministerio del Interior, dirigida al Ministro del Interior por la
cual se remite la Resolucién HIM N° 67/2025 POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PEDIDO DE INTERVENCION A LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON
MALLORQUIN, ADMINISTRADA POR EL ABG. ELVIO C ORONEL Y SU
POSTERIOR REMISION AL PODER EJECUTIVO, adjuntando

o a-) Copia autentica de ACTAS HJIM N° 27/2025 DE FECHA 11 DE Agosto

de 2025 el cual sefiala entre otras cosas: ...Habiendo quérum legal el
concejal Ovelar procede a presentar una minuta, basandose en el articulo N°
91 las minutas se clasifican en verbales escitas, las verbales se reservan unica
y exclusivamente para casos de urgencia. Atendiendo al articulo N° 22 de la
Honorable Cdmara de Diputados en la cual expresamente dice: La HCD es
juez exclusivo de sus miembros, por mayoria de dos tercios podrd amonestar
a cualquiera de ellos a excluirlo de su seno por desorden de conducta en
ejercicio de sus funciones, por incapacidad o por inhabilidad fisica mental,
debidamente comprobada. Conforme a las normativas vigenies solicita que
el pedido sea tratado sobre tablas, y una vez aprobada se resuelva la
suspension de la concejal Rita Grau.-B presidente pone a consideracion de
la plenaria quienes la aprueban.

Copia Autenticada de Cédula de Identidad del Presidente de la Junta
Municipal de Juan Le6n Mallorquin, Leandro Ramén Ovelar Vifiales con N°
1304398; y de los demas concejales firmantes del Acta

Copia Autenticada de RESOL UCION H.J.M. N°54/2.025 POR LA CUAL SE
APRUEBA LA PRESENTACION OFICIAL DE LOS SUPUESTOS CASOS

Visién: "Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestior de la seguridad,

contribucién al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho.

Chile 1002 e/ Manduvira Tel.: (595 21) 415 2240

Asuncion, Paraguay
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Misién: “Somos un Organismo del Estado encargado de la creacion y aplicacién de politicas publicas que garanticen la seguridad ciudadana y la gobernabilidad
democratica, contribuyendo al desarrollo del pais y el bienestar de |a poblacién, con enfoque de derechos humanos”.

DE NEPOTISMO DE LA IDMINISTRACION DE ELVIO CORONEL,
INTENDENTE MUNICIPAL DE JUAN LEON MALLORQUIN, ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Copia Autenticada de RESOLUCION HJM N° 25/2025 POR LA CUAL SE
RECHAZA LA RENDICIDE SQUACION CUENTAS DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL  EJERCICIO ANO 2024, DE IA
MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MALLORQUIN.-

COPIA AUTENTICADA DE LISTA DE ASISTENCIA A SESION DE LA HIM
DE FECHA 11 DE AGOSTO DE 2025

Nota CGR N° 3919/2025 de fecha 15 de Julio de 2025 dirigida al
PRESIDENTE DE LA JUNTA MUNICIPAL de la Municipalidad de Dr. Juan
Ledn Mallorquin (Departamento de Alto Parand), a objeto de remitir el
Informe Final resultante de la actividad de control practicada por la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento de la Resolucién CGR
N° 592/24 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL", en cuyo Articulo 1°
Numeral 31, se dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad de Dr. Juan Leon Mallorquin, Departamento de Alto Parand,
con alcance al mes de julio del Ejercicio Fiscal 2024.

Nota JM N° 33/2023 de la Presidencia de la Junta Municipal de Juan Ledn
Mallorquin, dirigida a la Contraloria General de la Reptiblica solicitando la
fiscalizacién y auditoria especial e inmediata a la administracién de la
Municipalidad de Juan Le6n Mallorquin;

Nota de la Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin, dirigida al Ministerio
de Economia y Finanzas de fecha 12 de Noviembre de 2024, a objeto de
solicitar la retencion de las transferencias monetarias en concepto de Royalties
y FONACIDE a la Municipalidad de Juan Leodn Mallorquin
MUNICIPALIDAD DE JUAN LEON MAL HONORABLE JUNTA
MUNICIPAL

RESOLUCION H.JM. N° 67/2.025 POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PEDIDO DE INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN
LEON MALLORQUN, ADMINISTRADA POR EL ABG ELVIO
CORONEL, Y SU POSTERIOR REMISION AL PODER EJECUTIVO.- de
fecha 11 de Agosto de 2025;

MEMORANDUM DGM N¢ 134/2025 de fecha 25/08/2025, a través de la
cual se solicita agregar a autos el A.I. de Proclamacién de los Concejales
Municipales del Municipio de Juan Leén Mallorquin del Tribunal Electoral.-
NOTA SG N° 587 de fecha 26 de Agosto de 2025, por la cual se remite a la
Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin el MEMORANDUM DGM N°
134/2025 de fecha 25/08/2025;

Nota HIM de fecha 04 de Septiembre de 2025 de enviar las siguientes
documentaciones: a) Copia autenticada de la Resolucién HIM N° 67 de fecha

Visién: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestior de la seguridad,
contribucion al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho.
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11 de agosto del 2025; b) Asistencia de concejales; c¢) Copias autenticadas de
documentos de los concejales recurrentes; d) Al de proclamacion de los
concejales municipales del municipio de Juan Leén Mallorquin del Tribunal
Electoral; e) Copia autenticada del acta N° 27/2025 de fecha 11 de agosto del
2025; '

o ACUERDO Y SENTENCIA DEL TSJE N° 22/ 2021 EXPEDIENTE:
"Elecciéon de Miembros de Junta Municipal del Distrito de DR. J. L.
MALLORQUIN del Departamento de ALTO PARANA para el periodo
2021-2025".- PROCLAMACION DE Miembros de Junta Municipal del
Distrito de DR. J. L. MALLORQUIN del Departamento de ALTO PARANA
para el periodo 2021-2025;

- MEMORANDUM DGM N° 147/2025 de fecha 09/09/2025,”. Por lo expuesto y
atendiendo a las documentaciones esta Direccion General de Municipalidades
entiende que corresponde proseguir con los tramites solicitados;

II. MARCO LEGAL

1. CONSTITUCION NACIONAL
ARTICULO 165 - DE LA INTERVENCION

Los departamentos y las municipalidades podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo,
previo acuerdo de la Camara de Diputados, en los siguientes casos:

1. a solicitud de la junta departamental o de la municipal, por decisién de la mayoria
absoluta;

2. por desintegracion de la junta departamental o de la municipal, que imposibilite su
funcionamiento, y

3. por grave irregularidad en la ejecucion del presupuesto o en la administracion de sus
bienes, previo dictamen de la Contralorfa General de la Republica.

La intervencién no se prolongara por mas de noventa dias, y si de ella resuitase la existencia
del caso previsto en el inciso 3), la Camara de Diputados, por mayoria absoluta, podra
destituir al gobernador o al intendente, o la junta departamental o la municipal, debiendo el
Tribunal Superior de Justicia Electoral convocar a nuevos comicios para constituir las
autoridades que reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones, dentro de los noventa
dias siguientes a la resolucion dictada por la Camara de Diputados.

2. LEY 317/94 “REGLAMENTA LA INTERVENCION A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/0O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

Articule 2°.- De Los Casos De Intervenciéon Las intervenciones podran realizarse en los
siguientes casos: 1. A solicitud de la Junta Departamental o Municipal por decision de la
mayoria absoluta de sus miembros: a)En razén de grave irregularidad en la ejecucion del
presupuesto o en la administracion de los bienes, previo dictamen de la Contraloria General
de la Repiiblica; y, b)Por mal desempefio de sus funciones o graves indicios de delitos
cometidos en el ejercicio de sus cargos por parte de los Gobernadores o Intendentes
Municipales.

Visién: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestior de la seguridad,
contribucion al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho.
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Misién: “Somos un Organismo del Estado encargado de la creacién y aplicacién de politicas publicas que garanticen la seguridad ciudadana y la gobernabilidad
democratica, contribuyendo al desarrollo del pais y el bienestar de la poblacién, con enfoque de derechos humanos”.

Articulo 3°.- De la Solicitud de intervencion y del Tramite De L.a Denuncia La solicitud
de intervencién sera presentada al Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior. Los
antecedentes deberan ser remitidos a la Camara de Diputados dentro del plazo de 6 (seis) dias
habiles, la que constituird una Comisién especial para la investigacion de los hechos
denunciados, debiendo expedirse dentro del plazo de quince dias hébiles.

3. LEY N°3966/2010 ORGANICA MUNICIPAL

Articulo 11.- Intervencién de Municipalidades De conformidad al Articulo 165 de la
Constitucién Nacional, las municipalidades podran ser intervenidas por el Poder Ejecutivo,
previo acuerdo de la Camara de Diputados, en los siguientes casos: 1) a solicitud de la Junta
Municipal, por decision de la mayoria absoluta; La intervencion no se prolongard por
més de noventa dias, y si de ella resultase la existencia del caso previsto en el inciso 3), la
Cémara de Diputados, por mayoria absoluta, podra destituir al Intendente, o a la Junta
Municipal, debiendo el Tribunal Superior de Justicia Electoral convocar a nuevos comicios
para constituir las autoridades que reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones,
dentro de los noventa dias siguientes a la resolucion dictada por la Camara de Diputados.

4. DECRETO 242/18 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ESTRUCTURA
ORGANICA Y FUNCIONAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 2°.- El Ministerio del Interior tendré las siguientes funciones y competencias, que
seran ejercidas a través de sus dependencias y reparticiones establecidas en la Estructura
Organica prevista en el presente Decreto y en las disposiciones determinadas por la Méxima
Autoridad: h) Garantizar la gobernabilidad democratica a través del fortalecimiento de la
calidad y capacidad de gestion de los Municipios, y la intervencién ante situaciones de
conflicto, denuncias o irregularidades;

Articulo 4 — Ministro del Interior  El Ministro del Interior es la Autoridad Superior del
Ministerio designado por el Poder Ejecutivo y, en tal cardcter, le compete la administracion
y el despacho de las materias confiadas al mismo y la direccion superior de su
Juncionamiento de conformidad con lo prescripto por la Constitucion Nacional, las
disposiciones legales pertinentes y su estructura orgdnica. Tendrd las siguientes funciones:

.. m) Suscribir conjuntamente con el Presidente de la Repiiblica los decretos vinculados a
su competencia; y ~ n) Toda otra funcion y competencia que las disposiciones legales
pertinentes le atribuyen directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le
sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones”.

5. RESOLUCION MDI N° 116 POR LA CUAL SE REGLAMENTA LAS
FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, DE FECHA 14 DE AGOSTO DE
2012

Art. 1° Reglamentar como funcionamiento a ser cumplidas por la Direccién de Gobiernos
Departamentales y Municipales del Ministerio del Interior, en los procesos de Intervencion
de los Gobiernos Departamentales y/o Municipales, la verificacién del cumplimiento de
ciertos requisitos formales; como ser que los pedidos o solicitudes en cuestién, estén
acompafiados de documentaciones tales como la copia autenticada del Acta de la sesién de
la Junta Municipal y/o Departamental, donde conste la mocién, consideracion y
aprobacion del pedido de Intervencién, con el quérum requerido (mayoria absoluta);

Visién: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestior de la seguridad,
contribucion al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho.
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copias autenticadas de las cédulas de identidad de los requirentes; resolucion dictada
por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, en “cuanto a la némina de Concejales
Municipales y/o Departamentales Titulares y "Suplentes, a fin de la verificacion del
quérum, a objeto del estudio y anélisis correspondiente, amén del requerimiento que pueda
formular en, relacion a otras documentaciones para su posterior remision al Poder Ejecutivo,
conforme a la legislacion vigente.

III. ANALISIS

En atencion a los antecedentes de la solicitud remitida, teniendo en cuenta el marco legal
vigente, y de la revisién del cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de
intervencion del Municipio de Juan Leén Mallorquin del Departamento de Alto Parana, se
observa que se ha remitido la totalidad de la documentacién requerida para el efecto,
enfatizando que el rol del Ministerio del Interior es el de recibir los pedidos de intervenciéon
presentados para su posterior remision a la Camara de Diputados, cual es la instancia
competente para analizar la pertinencia de lo solicitado.

Ademas, debe mencionarse, que entre los antecedentes objeto de andlisis se encuentra
MEMORANDUM - DGM N° 147/2025 DE FECHA 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025
SOLICITUD DE INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUAN LEOON
MALLORQUIN, el cual, entiende que corresponde lo solicitado dandole el tramite de rigor
correspondiente.

Por tanto, es parecer de esta Asesoria Juridica conforme a lo expuesto en la citada
normativa, que se ha remitido toda la documentacion requerida por el ordenamiento juridico
para la remision del pedido de intervencion presentado ante el Ministerio del Interior, a
través de la Junta Municipal de Juan Leon Mallorquin.

IV. CONCLUSION

Conforme a los antecedentes y normativas citadas precedentemente, es parecer de esta
Asesoria Juridica que c0rresp(n)’;}g’fﬂ‘g_mi]_j_gl:ﬁ_g]‘Mgﬁgds_@qlfg_ﬂqgc_ggfl_igg(\e“ _a’__la Presidengfi de la
Repuiblica, a fin de que dicha reparticion, , tal como lo establece el articulo 3° de la Ley
317/94 que Reglamenta la Intervencion a los Gobiernos Departamentales y/o a los
Gobiernos Municipales remita estos autos a la Cdmara de Diputados, siendo dicho poder
del Estado el encargado de determinar si corresponde o no la intervencién solicitada por
Junta Municipal de la Ciudad de Juan Leén Mallorquin, via Segretaria General, debiendo
proseguirse con los trdmites pertinentes, a tal efecto.

ogado Dictaminante

Visién: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestior de la seguridad,
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Asuncion, de Septiembre de 2025.

SENOR SECRETARIO-GENERAL:
Conforme al dictamen mg s¢ corre traslado a la Secretaria Generql

P’

para sus efectos. - _ .
o /
//’/-
"‘\.\_
¢ wedr
\‘\
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&
N
VICEMINISTERIO DE ASUNTOS POLITICOS

MEMORANDUM — DGM N° 147 /2025

A : Esc. Oscar Campuzano — Viceministro

Viceministerio de Asuntos Politicos

De : Lic. Omar Mongelos, Director General
Direccion General de Municipalidades

Fecha : 09/09/2025

Objeto : Nota Junta Municipal de Juan Leén Mallorquin Resolucién N°
67/2025 pedido de Intervencidn. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su digno intermedio a quienes correspondan, a los’
efectos de remitir el expediente de referencia, puesta a consideracion y a fin de evacuar el parecer de’
esta dependencia, con relacion a la Resolucion JM N° 67 de fecha 11 de agosto del 2025 y al
Memorandum DGM N° 134/2025 de fecha 25 de agosto del 2025.-.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el Art. 165.de.la C.N. Ley 317/94 Que reglamenta la
Intervencion a los Gobiernos Departamentales y Municipales Ley N° 3.966/10 Organica Municipal
Art. 11, Intervencion de Municipalidades, la Resolucién 116/2012 del Ministerio del Interior y
concordantes administrativos legales; disposiciones éstas de aplicacion, en las que constan los
procedimientos que rigen la Intervencion y seguidamente con el andlisis de las constancias y
documentales que en esta causa administrativa se mencionan y agregan, esta dependencia los cuales
citamos a continuacién: : ‘ == "

a-) Copia autenticada de La Resolucién Junta Municipal N° 67 de fecha 11 de agosto del 2025.
de las Sesiones, el cual hace referencia al pedido de intervencién.

b-) Copias autenticadas del Acta N° 27 de fecha 11 de agosto 2025 y asistencia de concejales
municipales.-

c) Fotocopias de cedulas de identidad autenticadas de los Concejales recurrentes, fotocopias
autenticadas de los documentos respaldatorios agregados a autos.

d) A.L de Proclamacion de los Concejales Municipales del Municipio de Juan Leén Mallorquin.
del Tribunal Electoral, debidamente autenticado.-

e) Asistencia de Concejales autenticado.-

Por lo expuesto y atendiendo a las documentaciones esta Direccién General de
Municipalidades entiende que corresponde a los recurrentes agrega lo solicitado para proseguir con
el tramite solicitado.- T e . B

Ante lo expuesto se remite el presente expediente, Salvo mejor parecer

Neoissicasr s

Aprovecho la ocasiéon para saludarlo muy atentamente.

Vision: “Organismo publico innovador, eficiente y eficaz, reconocido por la ciudadania por su destacada labor como gestor de la seguridad,
contribucién al fortalecimiento de la gobernabilidad, y su firme compromiso con el estado social de derecho”.

PV
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