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SENOR
DIP. NAC. RAUL LUIS LATORRE, PRESIDENTE. R UARARAGIE BIFUAEOS
) SECRETARIA GENERAL
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS. DIRECCION DE pfaovemos%n ESTUDIO
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Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio a los demés
miembros de este Alto Cuerpo Legislativo, a fin de poner a vuestra consideracion el presente
Proyecto de Ley: “QUE PROHIBE EL USO POLITICO-ELECTORAL DE JORNADAS
MEDICAS COMUNITARIAS IMPROVISADAS?”, cuya exposicién de motivos se adjunta.

Sin otro particular, y en la espera de obtener el apoyo de los sefiores parlamentarios, hago
propicia la ocasion, para reiterarle mi mas alta y distinguida consideracion.

uil ermo Ariel Rodriguez Dure
Diputado Nacional



..UNORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DIRECCION DE MESA DE ENTRWDA
FECHA DE RECEPCION

DI/;. MES
.......... SRR T i LR

HoRA: 2. 0.

CONTIENE. 5 pAGIAS

y
Acompafia MM, derivado a la C.G.D.L




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional. 1864 - 1870”

Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siguiendo con los principios de alta politica nacional, segiin deja entrever el presidente
Santiago Peifia, y particularmente en lo que refiere a la salud piblica, que es de suma importancia
para este representante ciudadano del departamento del alto Parand, venimos a plantear este
proyecto de ley para enaltecer, no solamente el interés legitimo en la salud piblica, sino también
para precautelar el ejercicio profesional de la medicina en ciertas circunstancias y momentos de la
vida nacional, evitando se entremezclen intereses electorales con intereses nacionales de orden
superior, Cémo serfa la atencién de la salud del pueblo necesitado.

En el Paraguay, especialmente en contextos electorales, se ha vuelto practica comin que
sectores politicos, particularmente candidatos en campafia, organicen las llamadas “jornadas de
atencion médica” o “jornadas de gobierno”. Estas consisten en el montaje improvisado de toldos,
en plazas, calles o baldios, donde se ofrecen consultas médicas rapidas e incluso entrega de
medicamentos a personas en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, esta préctica que aparenta
ser un acto de solidaridad, esconde una realidad preocupante que debe ser atendida con urgencia
por el Estado.

En primer lugar, muchas de estas atenciones son brindadas por estudiantes de medicina que
afin 10 estan habilitados legalmente para ejercer, sin supervision médica profesional adecuada, y
en condiciones sanitarias minimas o inexistentes. Esto pone en riesgo la salud de las personas
atendidas, muchas de las cuales no cuentan con acceso al sistema de salud y se ven forzadas a
aceptar esta “atencion” sin garantias minimas. ‘

En segundo lugar, la entrega de medicamentos en estas jornadas se realiza con muestras
médicas de laboratorios, préximos a su fecha de vencimiento o sin control sobre su correcta
conservacion. Esta préctica no solo vulnera normas sanitarias y €éticas, sino que representa una
forma de experimentar con los méas necesitados.

En tercer lugar, estas jornadas suelen montarse no en los territorios més desprotegidos del
pais, sino en barrios populosos con alto caudal electoral, pese a que muchas veces cuentan con
puestos de salud cercanos que podrian ofrecer servicios permanentes si fueran fortalecidos por el
Estado. En este sentido, estas acciones no resuelven las causas estructurales de la falta de atencion
médica primaria, sino que se aprovechan de la necesidad para captar simpatia electoral.

Por dltimo, pero no menos grave, se constata que estas jornadas se presentan como actos
humanitarios, cuando en realidad se trata de actos de campafa disfrazados, que usan a las personas
vulnerables como herramientas proselitistas, naturalizando la precariedad y suplantando las
funciones del Estado en materia sanitaria.

Esta ley no pretende obstaculizar la solidaridad ni la ayuda comunitaria, sino prohibir su
uso indebido con fines politicos y establecer que la atencién médica debe ser prestada por
profesionales habilitados, en centros asistenciales permanentes, con medicamentos controlados y
de calidad. Ademss, se exhorta al Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social a gargntjzar
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cobertura de atencién médica primaria en todo el territorio nacional, priorizando zonas de alta
vulnerabilidad.
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LEY N°

“QUE PROHIBE EL USO POLIiTICO-ELECTORAL DE JORNADAS MEDICAS
COMUNITARIAS IMPROVISADAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1. — Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto prohibir la organizacién, promocion, realizacién y difusion de
jornadas médicas comunitarias improvisadas con fines politicos, partidarios o electorales, que
sustituyan inadecuadamente la funcién del Estado en materia de atencién médica primaria.

Articulo 2. — Definicion.

Se entiende por jornada médica comunitaria improvisada a toda actividad de atencién médica
realizada en espacios piblicos o privados sin habilitacion sanitaria oficial, organizada por personas
fisicas o juridicas no autorizadas por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPBS),
con la participacién de estudiantes o personas no habilitadas legalmente para ejercer la medicina,
y sin infraestructura adecuada para preservar la salud y la seguridad de los pacientes.

Articulo 3. — Prohibicion.

Queda expresamente prohibida la realizacién de jornadas médicas comunitarias improvisadas que:
a) Utilicen espacios piiblicos sin autorizacion sanitaria.

b) Sean organizadas o financiadas por candidatos, movimientos politicos, partidos o agrupaciones
en periodo electoral.

c) Involucren a estudiantes de medicina, sin supervision y sin el marco de précticas reglamentadas
por universidades acreditadas.

d) Entreguen medicamentos sin registro sanitario, sin prescripcién profesional, o préximos a
vencer.

Articulo 4. — Excepcion.

Quedan excluidas de la presente prohibici6n, las jornadas organizadas por las Fuerzas Armadas,
bajo protocolo oficial y con personal habilitado, asi como las actividades médicas en el marco de
necesidades derivadas de catastrofes, emergencias sanitarias o campaiias nacionales autorizadas
por el Ministerio de Salud Piblica en tales condiciones.

Articulo 5. — Sanciones.

El incumplimiento de la presente Ley acarreara:

a) Multas de hasta 1.000 jornales minimos diarios.

b) Inhabilitacién temporal para ejercer funciones piblicas o candidaturas electorales, en caso de
politicos involucrados.

¢) Responsabilidad civil, administrativa o penal en caso de dafio a la salud de los pacientes.

Articulo 6. — Obligacién del Ministerio de Salud Publica.

El Ministerio de Salud Piblica debera:

a) Elaborar un plan nacional de fortalecimiento de la atencién médica primaria en zona
vulnerables, priorizando el establecimiento de puestos de salud permanentes.

b) Publicar anualmente un informe sobre la cobertura geografica de la atencién médica primaria.
c) Coordinar con las municipalidades y gobernaciones la identificacién de barrios y comunidades
sin cobertura suficiente.
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Articulo 7. — Control y Fiscalizacion.
El cumplimiento de la presente Ley serd fiscalizado por la Direccion Nacional de Vigilancia
Sanitaria y por las autoridades electorales en época de campaia.

Articulo 8.° — Derogaciones.
Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 9.° — Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentard esta ley en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su

promulgacion.

Articulo 10° - De Forma.



