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Expediente N'........

M. CAMARA DE DIPUTADOS
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO

Me dirijo a Vuestra Excelencia y por su infermedio, a los Honorables Diputados,
fin de poner a consideracion el presente Proyecto de Ley “QUE REGULA EL
COMISO DE BIENES EN ARMONIA CON EL ARTICULO 20° DE LA CONSTITUCION
NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucién Nacional de la RepUblica del Paraguay.
Articulo 20 - Del objeto de las penas.
“Las penas privativas de libertad tendrdn por objeto la readaptacién de los condenados

y la proteccién de la sociedad. Quedan proscritas la pena de confiscacién de bienes y
la de destierro.”

En el marco del fortalecimiento del Estado de Derecho y el desarrollo nacional
sostenible, resulta indispensable garantizar un régimen juridico que brinde cerfeza,
proteccién y previsibiidad a los ciudadanos, tanto nacionales como extranjeros,
respecto al derecho de propiedad. La atraccién de inversiones legitimas y la
consolidacién de una economia estable requieren de un entorno donde se respeten
plenamente los derechos fundamentales y se eviten practicas punitivas arbitrarias que

puedan desincentivar la actividad econdmica licita.

La Constitucion Nacional establece, en su articulo 20, la proscripcion expresa de la pena
de confiscacién de bienes, reforzando la necesidad de asegurar que ninguna privacié

patrimonial tenga naturaleza sancionatoria sin un d

idgy proceso. Asimismo, efarticulo
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109 consagra la inviolabilidad de la propiedad privada, permitiendo su afectacion solo
por causa de interés social o en virfud de sentencia judicial, previo pago justo e
indemnizacién conforme a derecho.

En este contexto, el presente proyecto de ley tiene por objeto reglamentar el articulo 20
de la Constituciéon Nacional, delimitando expresamente la figura del comiso para que
la misma no constituya una forma encubierta de confiscacién. Se establece asi que el
comiso, en cualquiera de sus modalidades (especial, auténomo o sustitutivo), solo podra
aplicarse respecto de bienes provenientes de hechos punibles, cuando exista nexo
causal debidamente acreditado y siempre dentro del plazo legal de prescripcién de la

accién penal.

La presente reglamentacion persigue asegurar que los bienes que pueden ser objeto de
comiso guarden una vinculaciéon directa con conductas delictivas, es decir, que
constituyan el producto o instrumento del delito (producta sceleris e instrumenta
sceleris), impidiendo la afectaciéon generalizada o indiscriminada del patrimonio del
ciudadano o de terceros de buena fe. De este modo, se protege la esencia del derecho
a la propiedad y se garantiza que cualguier medida restrictiva tenga cardcter

excepcional, proporcional y plenamente justificada.

Se reafirma que ninguna persona puede ser privada de sus bienes sin una sentencia
judicial firme, emanada de un proceso respetuoso de todas las garantias del debido
proceso, conforme lo dispone el articulo 17 de la Consfitucidn Nacional. En
concordancia, el articulo 14 establece la iretroactividad de la ley penal, principio que
rige también para toda sancién administrativa, fributaria o de cualquier otra naturaleza,

salvo en los casos en que sea mds favorable al encausado.

Adicionalmente, se incorpora el principio de presuncién de inocencia, no solo como
garantia procesal penal, sino como regla constitucional aplicable a todo tipo de
procedimiento que pueda afectar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por

tanto, la posibilidad de aplicar el comiso sin condena solo se admite en supuest
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excepcionales, con estrictas garantias, tales como el fallecimiento o rebeldia del

imputado, y bajo prueba suficiente del origen ilicito del bien.

Esta reglamentacién no debilita la lucha conira el crimen organizado ni el combate al
lavado de activos, sino que la fortalece al dotarla de insfrumentos juridicos legitimos y
compatibles con el sistema democrdatico, evitando arbitrariedades y fortaleciendo la

legalidad de las medidas patfrimoniales adoptadas.

Finalmente, el proyecto promueve un equilibrio enfre la necesidad del Estado de
combatir el enriguecimiento ilicito y la obligacién de respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en especial la propiedad, el debido proceso, la

iretroactividad y la seguridad juridica.

CONCLUSION

La presente normativa tiene por finalidad consolidar un sistema de recuperacién de
activos que sea plenamente compatible con el orden constitucional paraguayo,
garantizando la protecciéon efectiva de los derechos y garantias fundamentales, tales
como el debido proceso, el derecho de defensa, la presuncién de inocencia y el
principio de legdlidad. Esta adecuacidn normativa responde no solo a exigencias
internas, sino también a los compromisos intfernacionales asumidos por el Estado
paraguayo en materia de derechos humanos, lucha conitra la corrupcion, el

narcotrdfico, el lavado de activos y el crimen organizado, asi como en la defensa del
interés publico.

La aprobacion de esta ley representa un paso firme y coherente hacia el fortalecimiento
del Estado de Derecho. No se trata Unicamente de sancionar hechos punibles, sino de
restituir el equilibrio juridico, social y econdmico alterado por el ilicito, mediante una
respuesta estatal que sea eficaz, legitima y respetuosa de las garantias que distinguen
a un sistema democrdtico.

Este proyecto reafirma el compromiso del Estado paraguayo con la justicia, la legalidad

y la supremacia constitucional, constituyendo un avance significgivo la
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modernizacion del sistema juridico nacional para hacer frente a los delitos que generan

enriquecimiento ilicito, sin menoscabar los derechos de las personas.

Se propone asi una herramienta legal idénea para neutralizar el poder econdmico
derivado del crimen, sin abdicar de los principios esenciales del Estado de Derecho,
como lo son la seguridad juridica, el respeto irrestricto a los derechos humanos vy la

vigencia plena de la Constitucién Nacional.

Por las razones expuestas, se presenta el presente proyecto de ley para su

consideracidn, andlisis y aprobacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludar a Vuestra Honorabilidad,

atentamente.
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LEY N°
“QUE REGULA EL COMISO DE BIENES EN ARMONIA CON EL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL”

...........................................................

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Arficulo 1.° - Del objeto del comiso y de las garantias constitucionales aplicables
El comiso, como medida patrimonial de cardcter excepcional, solo podré ser dispuesto
en estricto cumplimiento de las garantias previstas en la Constitucidn Nacional,
especialmente las referidas al derecho de propiedad, al debido proceso, a la
presuncidn de inocencia y a la iretroactividad de la ley penal.
La propiedad privada es inviolable conforme al articulo 109 de la Constitucién Nacional,
y solo podrd ser limitada o afectada por causa de utilidad pUblica o interés social,
mediando resolucién judicial fundada y, cuando corresponda, con previo y justo pago
de indemnizacion.
En tal sentido, el comiso Unicamente procederd respecto de bienes determinados e
individualizados sobre los cuales se haya acreditado, mediante sentencia judicial firme
dictada en un proceso que respete integramente las garantias del debido proceso
legal, que los mismos constituyen producto, instrumento o provecho directo de un hecho
punible. Esta relacién de causalidad debe encontrarse probada de forma objetiva y
dentro del plazo de prescripcién de la accién penal comrespondiente.
En ningin caso podrd extenderse el comiso a bienes cuya licitud esté debidamente
demostrada, ni a aquellos adquiridos con anterioridad al hecho punible investigado o
fuera del marco temporal de su prescripcidn. Se prohibe asimismo cualquier afectacién
patrimonial de cardcter general o presunta, garantizindose la proteccidn efectiva de

terceros de buena fe.

Arficulo 2.° - Definicion del comiso

A los efectos de la presente Ley, se entiende por comiso la medida jurisdiccional de

cardcter definitivo, mediante la cual se priva a una persona de la titularidad o posesién

de bienes o ganancias que se encuentren vinculados de forma directg a un [necho
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punible, siempre que dicha medida sea dispuesta por resolucién judicial firme dictada
en un proceso que respete integralmente el debido proceso legal.

El comiso solo podrd recaer sobre bienes especificamente determinados e
individualizados, cuya conexidén con el hecho punible haya sido debidamente
acreditada a través de elementos objetivos y suficientes, estableciendo un nexo causal
directo enire el bien y la conducta delictiva.

En ningln caso el comiso podrd extenderse de forma generadlizada o presuntiva al
patrimonio completo del imputado o de terceros, salvo cuando se demuestre, con
prueba fehaciente, que la totalidad de dicho patrimonio ha sido generado
exclusivamente mediante actividades ilicitas. Se preserva en todo caso la proteccién

de los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 3.° - Comiso excepcional sin condena penal
El comiso sin condena penal solo podrd ser dispuesto en forma excepcional y
restrictiva, en el Unico supuesto en que el imputado haya fallecido durante el
proceso, y siempre que se cumplan cumulativamente las siguientes condiciones:
a) Que se haya acreditado, mediante resolucién judicial fundada vy
dictada en un procedimiento respetuoso del debido proceso, la existencia
objetiva y concreta del hecho punible investigado;
b) Que se haya demostrado con prueba fehaciente, suficiente vy
objetivamente verificable, el nexo causal directo entre los bienes cuya
privacion se solicita y el hecho punible;
c) Que los herederos, sucesores o titulares registrales hayan sido citados y
oidos en juicio con plenitud de garantias, pudiendo ejercer efectivamente
su derecho de defensa, contradiccién, impugnaciéon y produccién de
pruebaq;
d) Que no existan derechos adquiridos por terceros de buena fe que
puedan verse afectados por la medida, salvo en los casos en que dichos

derechos deriven directamente del mismo hecho punible;
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e) Que la accién penal no se haya extinguido por prescripcidn u ofra
causal atribuible a la inactividad de los érganos del Estado.
El comiso dispuesto bajo esta modalidad no podrd extenderse al patrimonio total
del causante, y deberd limitarse exclusivamente a los bienes cuya ilicitud haya
sido acreditada en forma precisa e individualizada. Toda resolucidon que ordene
el comiso en estas condiciones deberd estar debidamente motivada, fundada

en derecho y sujeta a control jurisdiccional amplio e irestricto.

Articulo 4.° - Principios rectores de interpretacion y aplicacion
La presente ley serd interpretada y aplicada conforme a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion Nacional, en particular:

 H principio de legalidad y de imetroactividad de la ley penal, conforme al
articulo 14, que prohibe la aplicacién de normas sancionatorias a hechos
anteriores a su vigencia, salvo que resulten mas favorables al encausado:

» El principio de presuncién de inocencia, garantizado en el articulo 17, que
impide considerar culpable a una persona sin sentencia firme dictada en
juicio justo;

« El principio de inviolabilidad de la propiedad privada, consagrado en el
articulo 109, que prohibe la privacién o afectaciéon de bienes sin causa
justificada, sentencia judicial y pago de indemnizacién cuando
corresponda;

 El principio del debido proceso legal, previsto en los articulos 16y 17, que
asegura a toda persona el pleno ejercicio de su derecho a ser oido, a la
defensa y a una resolucion fundada dictada por autoridad competente.

Toda interpretacion de esta ley deberd realizarse a la luz de estos principios,
garantizando siempre el respeto pleno a los derechos fundamentales. En caso de duda
0 conflicto normativo, deberd prevalecer la interpretacién mds favorable a la persona,
al derecho de propiedad y a las garantias del justiciable, conforme a los estédndares del

control constitucional y de convencionalidad.

Articulo 5.° - Relacién con normas especiales

A
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Las disposiciones de la presente ley serdn de aplicacion preferente respecto de toda
ofra normativa legal que regule el comiso, siempre que dicha aplicacién resulte
necesaria para asegurar el respeto irestricto de los principios y garantias consagrados
en la Constitucidon Nacional, particularmente los relativos al derecho de propiedad, el
debido proceso, la presuncién de inocencia y la iretroactividad de la ley penal.

Las normas contenidas en esta ley se aplicardn con cardcter supletorio a las

legislaciones especiales —tales como las relativas a delitos de lavado de activos,

narcotrdfico, crimen organizado y otras materias conexas—, en todo aquello gue no
esté regulado de manera expresa o cuando las disposiciones especificas de dichas
leyes resulten incompatibles con los principios rectores constitucionales aquf
consagrados.

En caso de conflicto entre esta ley y una norma especial, deberd prevalecer la
inferpretacién que garantice de forma mas efectiva los derechos fundamentales de Ia
persona humana, en concordancia con el bloque de constitucionalidad y los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por la RepUblica del Paraguay.

Articulo 6.° - Derogaciones -
Quedan derogadas todas las disposiciones legales, generales o especiales, que resulten
incompatibles con lo establecido en la presente ley, en particular aquellas que:

a) Autoricen o permitan el comiso de bienes sin una vinculacién concreta,
directa y probada con un hecho punible determinado;

b) Habiliten la afectacién patrimonial sin sentencia judicial firme dictada
conforme a las garantias del debido proceso;

c) Permitan el comiso respecto de bienes cuya adquisicién sea anterior al
plazo de prescripcion del hecho punible o cuya licitud esté
debidamente acreditada;

d) Establezcan mecanismos de comiso de cardcter genérico, presuntivo
o automdtico que vulneren los derechos fundamentales de las
personas.

La derogacidn operard de pleno derecho desde la entrada en vigencia de esta ley, sin
perjuicio de la revision judicial de actos anteriores en los que se hayan aplicgdo

disposiciones ahora incompatibles con el orden constitucigpal y esta normativa.
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Arliculo 7°. La presente ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su
promulgacion y publicacién oficial.

Arficulo 8°. - La presente Ley serd reglamentada en un plazo de 30 dias desde su
promulgacion.

Articulo 9°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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