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Asuncién, 03 de junio de 2025.-

H. CAMARA DE DIPUTADOS
Diputado Nacional DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
RAUL LUIS LATORRE, Presidente | re:he; jo{fr'\m ARG o
Honorable Cdmara de Diputados ‘ ___ﬂ_chlP |8 5@%3‘- e

De mi mayor consideracion:

Nos dirigimos a usted y por su digno intermedio a los miembros de esta
Honorable Cémara, con el objeto de presentar el Proyecto de ley “QUE CREA EL
REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EL SISTEMA DE
ALERTA (MAFE)”. Para el efecto, se anexa a la presente nota, la Exposicién de

Motivos y el Proyecto, para la puesta a consideracién del mismo y proseguir con los

tramites legislativos correspondientes.

Al unir esfuerzos en pos de esta causa, estaremos avanzando en la construccion
de una sociedad mas justa, solidaria y comprometida con la proteccién de los mas
vulnerables. '
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion de personas consiste en un flagelo de larga data y que golpea a la

sociedad paraguaya, teniendo en cuenta los reportes periodisticos que se reciben a

diario, por lo cual es imperioso establecer las medidas pertinentes y buscar soluciones

para responder de manera rdpida ante situaciones de desaparicion de personas y en
— especial de nifios, nifias y adolescentes.

";_Elff,fenémeno de las personas desaparecidas es una realidad preocupante que
",:(';Lemanda la atencién y el compromiso de nuestras instituciones y del Estado en su
conjunto. Esta semana la trdgica desaparicion y asesinato de Maria Fernanda
Benitez, una adolescente de 17 afios en Coronel Oviedo, ha conmocionado
profundamente a nuestra sociedad, este lamentable suceso ha evidenciado la urgente
necesidad de implementar mecanismos eficaces para la busqueda y localizacion de =~ (gl o0
o DETSONAS desaparecidas. @fl_“i 4&; wac'
LPiputada Nacion oF f‘}
Waria Fernanda Benitez desapareci6 tras salir de su hogar para visitar a una | \
he|, compafiera de colegio, dias después, tras la exhaustiva busqueda de sus familiares y
¥ la fiscalia, su cuerpo fue hallado frente a la vivienda del principal sospechoso, un < o AT
adolescente de 17 afios, quien ya fue imputado por feminicidio y otros delitos. Este &+ e
crimen ha generado una profunda indignacién y dolor en la comunidad,
evidenciando fallas en los mecanismos de respuesta ante desapariciones. ing. Carlos
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E{;‘g‘ﬁ) que va del afio, se han registrado mds de 900 denuncias de personas
< G ﬂ%;ccidas y las respectivas busquedas activas de las mismas en Paraguay. Sin
' yff%[’go, la ausencia de un registro nacional unificado y de un sistema de alerta
u\-__» dificulta la coordinacién y eficacia en la busqueda de estas personas.
:
ﬁAnte esta situacion, se propone la creacién del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas (RENAD) y la implementacion del Sistema de Alerta (MAFE). Estas

i1l Latorrd-a pérdida de Maria Fernanda no debe ser en vano, es imperativo que el E RIGO GAMARR;

— Diputado Nacional paraguayo tome medidas concretas para prevenir futuras tragedias. Tgjputado Naciggal
Fonorable Camara de Dipuldggiplementacion del RENAD y del sistema MAFE representa un paso crucial hacia g
la proteccion de nuestros ciidadanos, especialmente de los mas -
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Este proyecto de ley busca no solo honrar la memoria de Maria Fernanda, sino
también establecer mecanismos que protejan a todas las personas en Paraguay,
asegurando una respuesta rapida y coordinada ante casos de desaparicion.

Por lo expuesto, exhorto a los colegas a respaldar esta propuesta, convencidos de que
una actuaciéon decidida y undnime en este sentido marcara una diferencia
significativa en la lucha contra la desaparicion de personas y contribuird a generar
una mayor confianza y esperanza en nuestras instituciones y en el sistema de justicia.

Vision: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad” /1
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LEY N°...

“QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EL SISTEMA DE ALERTA (MAFE)”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZADELEY:

Articulo 1°.- Objeto. Créase el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
(RENAPED), en adelante denominado el Registro, a cargo de la Direcciéon Nacional
de Busqueda y Localizacidon de Personas Desaparecidas de la Policia Nacional, en el
cual se inscribe informacion integral de las personas desaparecidas, de conformidad

al objeto de la presente ley; asi como también la creacion del Sistema de Alerta
“MAFE".

&étalizacién de Personas Desaparecidas de la Policia Nacional como el Registro
acional de Personas Desaparecidas (RENAPED).

X [ \
X ,,;O‘o Toda persona que tenga conocimiento de la desapariciéon de un familiar, amigo, 4=
_conocido o cualquier persona cercana, tendra el derecho y la posibilidad de realizar
la conéulta a este Departamento, para verificar si se encuentra una denuncia sobre la “S\":"\ ;
ded¢ Ba;icic’m y en caso de que no esté registrado, solicitar el registro correspondiente .
Silafir el proceso. Asi mismo, realizada la consulta el Departamento deberd/
¥ind agsan informe detallado en base a sus registros. L, :

.S 3" ol 7 Disnel Aguilera R:
‘a%;iculo 2°.- Ambito de Aplicacion. La presente ley rige para todo el tefritorio— °Purade Meciens!
S a%i'onal, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos en esta

78 Cmiff}teria, ratificados y canjeados por la Republica del Paraguay.

j

AL Q8
”__';.6 ,\léJArticulo 3°.- Definicion de Persona Desaparecida. Es toda aquella que se
2% encuentre con paradero desconocido y se teme la afectacion a su vida, integridad
& fisica o psiquica o que, en base a informacion fidedigna, haya sido dada por\__
desaparecida de conformidad con las disposiciones de la legislacion vigente, una
situacion de violencia, catastrofe natural o cualquier situacién que pudiera requerir

{

a
P,Oﬂérticulo 4°.- Naturaleza. El Registro Nacional de Personas Desaparegid
=¢3 ™" copstituye un sistema de informacién publico y gratuito, de acceso restringidof:dqitge

con las disposiciones legales vigentes. Dicho Registro contendra toda la informacion
ecesaria para la identificacién, busqueda y localizacién de las personas

saparecidas.
P LIC. RO ARI
o _ . Diputado Ngsong!
os datos personales. Se garantizara la debida
tados en el Registro, asegurando su

g %85 normas de privacidad
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Articulo 6°.- Contenido del Registro Nacional de Personas Desaparecidas. El

Registro debera contener los siguientes datos: ' <
. . . s

a) Datos personales: se registraran nombres y apellidos, fecha de nacimiento, | & o

nacionalidad, numero de Cédula de Identidad, fotografia reciente y caracteristicas /&

. , & o )
fisicas. Se deberan consignar los apodos, seudénimos o sobrenombres; g\?'-" q‘,\}l“'

b) Detalles de la desaparicion: fecha y lugar de Gltimo avistamiento; informacio
proporcionada por familiares, testigos o autoridades sobre los hechos.

c) Informacioén Familiar y de Contacto: se incluird informacién de contacto de
los familiares o personas cercanas a la persona desaparecida, como nombreé,

o
? . apellidos, direcciones, numeros de teléfono y correos electronicos, para facilitar F.} o ‘g’ad\o“?"
\ [/ inicacion y coordinacién en la bisqueda. = o\?uﬁe‘a
) Registros de Busqueda y Localizacion: se mantendrd un registro detallado de / ' \
las acciones de busqueda llevadas a cabo por las autoridades y organismos / \

competentes, incluyendo los resultados obtenidos y la ubicacion geogréfica de los "‘\ =\
operativos realizados.

1e® \‘6\
| ) Alerta: se consignara la activacion de la Alerta MAFE en caso de desaparicid m‘\@ &
g de nifios, nifias y adolescentes, y personas adultas, asi como las autorizaciones q@"}g&é
Mudiciales correspondientes para realizar las publicaciones en telefonias. M. oo

veraces para agilizar la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas. o tAme
W C- “iputado Nacional
*Aigﬁculo 7°.- De la Direccion Nacional de Bisqueda y Localizacion de Personas’
~ _¢Desaparecidas. Créase la Direccion Nacional de Busqueda y Localizacién de
=" Personas Desaparecidas, en adelante DNPD, dependiente orgdnicamente del
isterio del Interior, a través de la Comandancia de la Policia Nacional,

encabezada por este; en caracter de érgano responsable de la aplicacion de la present

.
a DNPD tiene como finalidad la sistematizacién y centralizacion de la
atoréormacion, articulacion técnica terinstitucional y promocion de politicas publicas

Srorable Camara de Difésedarecidas.

La Direcciéon Nacional de Busqueda y Localizacién de Personas Desapazée
recepcionara todas las denuncias recibidas ante las dependencias policiales co
= a su protocolo de actuacidn, cuya funcidén serd la de operativizar la blisqueda y
W Iocq)ljgmi’c')n de las personas desaparecidas e inmediatamente comunicard a los {
= Abg: Rﬂi‘%gqm'ﬂ"tantes de la Direccioén, sin perjuicio del régimen jerdrquico que los organiza
> ade
@\ piput®

=7 Articulo 8°.- Atribuciones. Son atribuciones de la Direccién Nacional de Busq
e\‘ﬂ Localizacion de Personas Desaparecidas: hd

o Recopilar, sistematiz

pergonas desapareciylas enle

| {i‘ 4 Lir,
oder | g %g\o“ﬁ)rta}e/éido y,epmprometidc
. Y e - ; i qea/Slares Amarida
- o Gl . Joyde Avales Marino iggyGilagco
- ’ . ’ ¥ IV F;/éf\lf’: Nacional 4 -ﬁmﬁ NACGIONAL
( /  Diputada Naciona! | | e / A =) .
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b) Registrar las comunicaciones de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes
recibidas mediando orden judicial, de los progenitores o tutores legales, en caso de
ausencia de estos del Defensor de Nifiez y Adolescencia de Turmo, asi como los
organismos especializados del Ministerio Publico y Policia Nacional y emitir la alerta G\@I
de emergencia de conformidad a esta regulacion;

c) Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Nacio
de Personas Desaparecidas y coordinar la operatividad del mismo, en términos de 1o W
que establezca esta ley;

d) Solicitar cooperaciéon a las instancias policiales, fiscales y municipdles,
cuando sea necesario;

Presentar informes publicos trimestrales al Ministerio del Interior sobre los :

» avances, resultados de la verificacién, supervisién e indicacion de impactos y / !

t‘\a\ resultados de las acciones de bisqueda ejecutadas en cumplimiento de los fines de la | \
presente ley; \ I

g) Brindar atencion psicolégica y contencidn a los familiares de desaparecidos
] tragvés de los profesionales pertinentes.

Diseflar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracion con las
oridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo los fines
& rr%e la presente ley;

o Nacional )
le Camarade Diplledos ~ Celebrar, mediante la autoridad correspondiente y de conforrmdaﬂ‘:(

dlSpOSlClOIleS aphcables convemos de coordmacmn colaboracmn y conce

Qe la DNPD.

MW Articulo 9°.- De la Capacitacion.

Iene, y para el logro delos o
i mi“%“

) Dlputada Nacional
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Articulo 10°.- Sistema de Alertas “MAFE”. Créase el sistema de alertas
denominado “MAFE” y facultese a la DNPD previa autorizacién de la persona
denunciante, a activar el sistema de alerta MAFE, disponiendo la utilizacién de los
canales mstitucionales de las reparticiones estatales, asi como en los medios de
comunicacién masiva para la difusién de la misma. La alerta por medio de los
servicios de telefonia regulados en la ley de Telecomunicaciones, podrd incluir
aplicaciones digitales en forma de texto, audiovisual o imdgenes, con sonido de
notificacién especial, que permitan la difusiéon masiva de datos que identifiquen
permitan apoyar las tareas de busqueda de nifios, nifias y adolescentes, asi como d¢
personas adultas desaparecidas.

La alerta MAFE se activard en casos de desaparicion de nifios, nifias, adolescentes y \

) yib
personas adultas, basandose en criterios de riesgo que determmen que la vida o ol rf”’ "
—~ _ ~seguridad de la persona desaparecida estd en peligro inminente, segn los 31gu1e&y;@hw %C‘o“
/ imetros minimos: o e
Procedimiento para la activacién y desactivacion: La activacion y desactivacion |
de la alerta MAFE se regira por los lineamientos establecidos en la reglamentacién | A

»<

que sera aprobada por el Ministerio del Interior.

regira de acuerdo a lo establecido en la reglamentacién. Dicha normativa definira
lingamientos y pasos a seguir para activar las alertas, asi como los protocolo
benj‘eumphrse en el proceso de transmision y divulgacion de la informacion.
\i‘\
0 11.-De la denuncia de desaparicion de personas y obligacj
‘QD nicar. Cualquier persona podrd denunciar la desaparicién de una
uando se desconozca su paradero y se tema la afectacion a su vida, integrida
0 psiquica.

cercana, sin que sea exigible el transcurso de un tiempo minimo entre la desapar1c1on
ato¥¥%a denuncia.
putado Nac\cn'\a'lt .
utados
Honorable Camara d& Dfa dependencia policial que reciba la denuncia debera comunicar inmediata

la DNPD, sin perjuicio de la comunicacién al Ministerio Publico Dipytadg/Nacional

2 HoNOTBDIE Ca@’&de Diputago
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d) Fotografia o descripcién pormenorizada de rasgos y sefias particulares;

€) Niucleo de pertenencia y/o referencia;

1] Cualquier otro dato que se considere de importancia para su identificacion;
g Datos de la autoridad publica o judicial que comunique la denuncia;
h) Identificacién de contacto de la persona que realiza la denuncia; domicili

desefipcion circunstanciada del hecho y cualquier otra informacién que se
Hdidad para la basqueda.

Autorizacion para activar el Sistema de Alerta MAFE incluida la public
de la imagen e informacion de la persona desaparecida.

Articulo 12.- Recursos presupuestarios.

La Direccion Nacional de Busqueda y Localizacién de Personas Desaparecidas,
dependiente de la Policia Nacional, deberad contar con los recursos presupuestarios fa G
ecesarios para realizar su labor de manera efectiva. La ley de Presupuesto Genera@a Pr\\“‘
e la Nacion deberd prever los recursos necesarios para su funcionamiento, ©F

Articulo 13.- Cooperacion del Ministerio de tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion — MITIC y la Comision Nacional de Telecomunicaciones -
CONATEL. A N
:L ( || ,.-\‘ \,
Ef Mlnlsterlo de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién y la Comisiéon \\T’T— \
Q\\\I\Lacmnal de Telecomunicaciones, deberan cooperar con la DNPD, dependiente de ' '
: L‘a Policia Nacional en la generac10n de las herramientas informatiga
\ S S“' comunicaciones y plataformas necesarias para que la gestion de la informacion
5 az y eficiente, facilitando asi el mtercamblo y acceso a la informacion entre
autoridades competentes, confo sus respetivas competencias.

oder Ejecutivo reglamentara la presente 1(
Tes a pargr de la fecha de su promulg}sgj%
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