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E1L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncién, 2 ¢ de %&W de 2025

H. CAMARA DE DIPUTADOS |
, . SECRETARIA GENERAL
N° 302 § DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUBIO
Fecha de Entrada Asuncion:
Segin Acta. N° %‘-
Sefior Presidente: Expadents NP..... 8 6 A =5 @

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al
Honorable Congreso Nacional, en virtud de lo previsto en el articulo 203 de la
Constitucién de la Republica del Paraguay, a fin de someter a estudio y consideracién el
Proyecto de Ley «POR EL CUAL EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES ABSOBRE POR FUSION LA SECRETARIA DE
DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALESy, fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ensefiaba el gran maestro del derecho administrativo paraguayo,
Salvadot VILLAGRA MAFFIODO, una buena ciencia de la administracién buscard siempre
“otganizar a la administracién publica en la forma més adecuada para la realizacién de sus
fines politicos, econémicos y sociales™!.

Pues bien, el presente Proyecto de Ley forma parte de una setie de
propuestas legislativas impulsadas por este Gobietno que buscan seguit las mejores
técnicas de la ciencia de la administracién publica, pata lograr una mejor realizacion de los
fines del Estado paraguayo.

Entre dichas lineas orientadoras se encuentra el objetivo de responder
de manera eficiente a las necesidades de la poblacién y evitar la duplicacién innecesaria de
funciones, siendo ello un detrimento a las finanzas publicas y generando burocracias
pesadas sobre el ciudadano.

(=

! VILLAGRA MAFFIODO, Principios de Derecho Administrativo, Ed. Servilibro, Asuncidn, pag. 166.
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Como es sabido, nuestra administracién publica ha sido en muchos
casos fruto de intervenciones legislativas esporadicas o no sisteméticas, que han creado
instituciones que se solapan o entrecruzan, en lugar de alineatse con los ptincipios de
eficiencia y concentracién de funciones.

Un caso arquetipico es el de la Secretarfa de Desatrollo pata Repatriados
y Refugiados Connacionales, la cual si bien cumple un rol de gran impottancia —al permitir
la repatriacién de paraguayos que han tenido que emigrar—no puede justificarse como
una institucion auténoma, separada del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por ende, la absorcién por fusién de la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales al Ministetio de Relaciones Extetiores responde
a la necesidad de promover una mayor cohetencia y efectividad en la atencién a los
ciudadanos paraguayos en el extetior y a aquellos en situacién de retorno, optimizando la
gestién y los recursos del Estado.

Esta integracién permitirda centralizar y fortalecer los esfuerzos de
asistencia y proteccién consular, asi como mejorar la coordinacién de las politicas publicas
orientadas al desatrollo y reinsercion de repatriados y refugiados connacionales.

La unificacién de competencias de ambas instituciones busca potenciar
la capacidad operativa y eliminar la redundancia de funciones, garantizando una respuesta
integral y eficiente que abarque desde la proteccién en el exterior hasta el acompafiamiento
en el proceso de repatriacion y reinsercion social y econdmica en el pais.

Cabe destacar que, el proyecto contempla que los servidores publicos
que actualmente forman parte del Anexo del Personal de la institucién absorbida, pasaran
a integrar la némina del Ministerio de Relaciones Extetiores, manteniendo su antigiiedad,
régimen de jubilacién y demas detechos adquiridos antes de la absorcién. Asimismo, el
petsonal contratado continuara prestando servicios en los mismos.términos y condiciones
contractuales en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cad
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En ese contexto, la Presidencia de la Republica presenta esta iniciativa
en consonancia con el Ministerio de Economia y Finanzas, dando pleno cumplimiento a
lo dispuesto por la Ley N° 7278/2024, “Que regula la Organizacion Administrativa del
Estado”, norma fundamental que también ha sido impulsada por-este Gobierno Nacional
para racionalizar y sistematizar el Estado paraguayo.

Por las razones que Vuestra Honorabilidad podta apreciar, en virtud a
las fundamentaciones realizadas, se somete a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el presente proyecto de ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 238, numeral 3),
de la Constitucién la Republica. '

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
q e,
—Santiago-Pena Palacios

Presidente de la Republica del Paraguay

AQ\Y
Carlos Fernandez Valdovinos
Ministro de Economia y Finanzas

A Su Excelencia
Sefior Raul Luis Latorre Martinez
Presidente de la Honorable Camara de Diputados

Palacio Legislativo
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Proyecto de Ley N°

“POR EL CUAL EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ABSORBE POR FUSION LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA
REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES”.

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto realizar la fusién por absorcién de la Secretatia
de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, pot parte del
Ministetio de Relaciones Exteriores, asi como la ampliacién de competencias
de este ministerio.

Estructura Organica y creacion del Viceministerio de Refugiados y
Connacionales.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministetio de Relaciones
Exteriores absorbera integramente las competencias, funciones, estructutas,
derechos, atribuciones y obligaciones de la Sectetaria de Desatrollo pata
Repatriados y Refugiados Connacionales. Sin petjuicio de otras dependencias
de menor jerarquia, que podran set creadas, modificadas o suprimidas para un
mejor y mas eficiente cumplimiento de los objetivos misionales en esta matetia
de conformidad con la presente ley, las normas legales y constitucionales
vigentes, se crea el Viceministerio de Repatriados y Refugiados Connacionales,
el cual se integra a la estructura basica del Ministerio de Relaciones Extetiores
y tendra a su cargo las tareas misionales referidas en el articulo siguiente.

Funciones y competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sin perjuicio de las atribuciones conferidas al Ministerio de Relaciones
Exteriores por otras disposiciones legales, el Ministerio tendra las siguientes
funciones y atribuciones en materia de repatriacién y de refugiados
connacionales:

&,
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a) Definir las politicas y estrategias en la matetia.

b) Fiscalizar la aplicacién de las politicas del sectot, estudiar los fenémenos de
la  migracién, retroalimentar los lineamientos politicos y seguit los
mecanismos de gestion.

c) Promover pautas para la participacién nacional e internacional en los
problemas relativos a la materia.

d) Promover la repatriacién de paraguayos y paraguayas que han emigrado, a
cuyo efecto podra: ‘

d.1. Suscribir Acuerdos y Convenios de Cooperacién con Instituciones
similares o afines de otros Estados.

d.2. Tramitar la recepcién de los nacionales tepatriados y coordinar con
otras autoridades nacionales y organismos internacionales la asistencia
que pueda prestarse a los mismos, en virtud de las disposiciones de
esta ley. ‘

d.3. Expedir a los repatriados un certificado que los acredite en calidad de
tales, con el fin de gestionar las franquicias que las leyes les otorguen.

e) Coordinar con otras autoridades nacionales la planificacion y ejecucion de
un plan de asistencia para la ayuda a ser oftecida a los paraguayos y
paraguayas que retornan al pais para allanar los obsticulos que puedan
presentar su reasentamiento en el territorio nacional. Con este fin, la
promocién del retorno de connacionales residentes en el exterior debera
efectuarse en consonancia con las necesidades y posibilidades de
incorporacién de recursos humanos a los programas especiales de
reasentamiento, requerimientos del mercado de trabajo y condiciones
generales del desarrollo nacional.

f) Promover, a través de las embajadas y consulados del Paraguay en el
exterior, los programas de retorno, franquicias y facilidades que se conceden
a quienes deseen reincorporarse al pais. Para facilitar la promocién del
retorno de paraguayos y paraguayas, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en coordinacién con las embajadas y consulados acreditados en el exterior,
deberd llevar un registro actualizado de los paraguayos residentes en el
exterior, en el cual debe constar su profesidn, especializacién, petfil
ocupacional y composicién familiar, a fin de informatles sobre las
posibilidades conctetas de reinsercion en su pais.

Cv
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g) Coordinar con otras instituciones nacionales y con organismos
internacionales especializados los procedimientos a seguit, a fin de facilitar
el retorno de los connacionales que estén en condiciones de set asistidos
por dichos organismos en el extetior o en el pais y ejecutar los programas
que se implementen a tal fin. Especial asistencia se brindara a compattiotas
que fueron victimas de trata internacional de personas o que se encuentren
en situacion de riesgo o de explotacion en el extranjero.

h) Ejercer la rectoria sectorial sobre los organismos y entidades del Estado en
todo cuanto tenga relacién con el manejo de las relaciones con organismos
internacionales y extranjeros.

1) Establecer directrices y dictar lineamientos a los organismos y entidades del
Estado y las instituciones bajo su rectoria sectorial, asi como llevar a cabo
el disefio, control, ejecucién, supervisién, seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de las mismas, conforme con las politicas definidas por el
Ministerio.

j) Brindar asistencia técnica a los organismos y entidades del Estado para el
manejo de sus relaciones con organismos internacionales y extranjeros.

k) Ejetcer otras atribuciones que le sean encomendadas por el Poder
Ejecutivo, las que establezcan las leyes y otras disposiciones normativas.

De la promocion de Radicacion de la Pequefia y Mediana Empresa de
Connacionales.

Los connacionales que hayan residido durante los dos tltimos afios en el
extranjero, en forma permanente y continua, al retornar al pais podrin
introducit, pot Unica vez, menajes de uso familiar, instrumentos de trabajo
necesatios pata ejetcet su profesion u oficio y un vehiculo utilitario para el
mismo fin, libre de impuestos, aranceles y demads gravamenes, incluida la tasa
de despacho, asi como de cualquier otro impuesto de caricter interno que
grave la importacion; para este fin, regiran las siguientes condiciones:

a) La liberacién aludida procederd siempre que los bienes no superen el
impotte equivalente a los siguientes jornales minimos diarios pata
actividades diversas no especificadas en la Republica:

1) Menajes de uso doméstico: hasta 850 jornales minimos diarios.

2) Maquinaria y herramientas: hasta 3000 jornales minimos diatios.

3) Un vehiculo: hasta 1700 jotnales minimos diarios. El vehiculo debe tenet
tres aflos de uso como minimo.

&V
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Art. 6°.-

Art. 7°.-
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b) Los bienes introducidos bajo esta franquicia no podtin ser objeto de
enajenacion, ni de ningin acto juridico entre personas que signifique el
traslado de su dominio, posesidn, tenencia o uso a tercetas petsonas, salvo
que hubiese transcurrido tres afios desde su introduccién o que, antes de
este plazo, se pague el total de los gravamenes que los afectarfan de no
mediar la franquicia.

Se presumira que se ha cometido defraudacién, salvo prueba en contrario, en
caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Del Ministro de Relaciones Exteriores.

Al Ministro de Relaciones Exteriores le corresponden las atribuciones que
determina la presente ley y las que las leyes anteriores establecieron para el
Secretario Ejecutivo de la Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES ESPECIALES

Referencias a la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales.

Toda referencia legal y reglamentatia, dentro del ordenamiento jutidico
positivo nacional vigente, que haga mencién a la Secretaria de Desarrollo para
Repattiados y Refugiados Connacionales, desde la promulgacién de la presente
ley, se entenderd como una referencia hecha al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriotes podta disponer la integraciéon de sus
dependencias con las de la Secretarfa absorbida.

Reglas especiales sobre el personal.

a) El personal que, a la fecha de la promulgacién de la presente ley, forme parte
del Anexo del Personal de la institucién absorbida, pasara a formar parte de
la némina del Ministetio de Relaciones Extetiores y gozarda de la misma
antigiiedad, régimen de jubilacién y demés derechos adquiridos antes de la
absorcién.

&Y
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b) El personal contratado que, a la fecha de la promulgacién de la presente ley,
se encuentre prestando setrvicios en la institucién absorbida, continuara
ptestando servicios en los mismos términos y condiciones contractuales en
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) El Ministerio de Relaciones Exteriotes, en el marco de la reingenieria del
capital humano, podra disponer la movilidad laboral de los funcionarios,
previo analisis del perfil de los mismos, con tesguardo de los derechos
adquiridos. '

d) Autorizase al Ministerio de Relaciones Extetiotes, a los efectos de una mejor
utilizacién de los recursos y para promover la eficiencia en el
funcionamiento del Estado, a realizar una teingenietia del capital humano,
de acuerdo con la disponibilidad de tecutsos, pata la implementacién de un
sistema de desvinculacién laboral anticipada de los funcionatios de las
instituciones que pasaran a formar parte del citado Ministerio. Esta medida
se aplicara a aquellos funcionatios que manifiesten su voluntad expresa de
acogerse a ellas.

Patrimonio.

El patrimonio administrado pot el Ministetio de Relaciones Exteriores se
constituye por la totalidad del activo y pasivo que posee actualmente y los de
la Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales,
incluidos muebles, inmuebles, derechos, acciones, garantias o ptivilegios,
subrogindose de pleno derecho el Ministetio de Relaciones Extetiotes en las
acciones y derechos de la institucién absorbida, asi como por la totalidad de
los bienes adquiridos para el cumplimiento de sus fines.

A dicho efecto, deberin proceder a un inventario general de los bienes,
derechos y obligaciones.

Financiamiento.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se financiatd con tecursos del
Presupuesto General de la Nacién, el que contemplara, entre otros, los
recursos asignados al mismo y a la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales.

CEXTER/2025/724
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Art. 11.-

Art. 12.-
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CAPITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Supresion del cargo de Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales.

Una vez entrada en vigencia la presente ley, se extinguird de pleno detrecho el
cargo de Secretario Ejecutivo de la Secretarfa de Desatrollo pata Repattiados y
Refugiados Connacionales. '

Vigencia de los reglamentos ya emitidos.

Los decretos y reglamentos de rango infetior que fueron dictados pot, o afecta
al 6rgano aqui absorbido continuaran vigentes hasta tanto sean modificados,
abrogados o derogados por una nueva reglamentaciéon que emita el Poder
Ejecutivo y/o el Ministto de Relaciones Extetiores, segun cottesponda, con la
adecuacién de denominacién prevista en el articulo 6° de la presente ley.

Los decretos y reglamentos de rango inferior que fueron dictados y que afectan
al 6rgano absorbido continuarin vigentes hasta tanto sean modificados,
abrogados o derogados por una nueva reglamentacion ya sea por el Poder
Ejecutivo o el Ministro de Relaciones Exteriores, conforme la adecuacién de
denominacién prevista en el articulo 6° de la presente ley.

Adecuacion presupuestaria.

A los efectos de la adecuacion presupuestatia, el presupuesto de la institucion
absorbida formara patte del presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Poder Ejecutivo podra teprogramar y adecuat las cotrespondientes partidas
ptesupuestatias y el Anexo de Personal, en el matco del Presupuesto General
de la Nacién, adecuindose a la nueva estructura que sutja de la aplicacién de
la presente ley.

GV
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Art. 14.-

Art. 15.-

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 -1870

E1L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

IT-

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Derogaciones.

a) Derogar la Ley N° 227/1993, “Que crea la Secretaria de Desarrollo para
Repattiados y Refugiados Connacionales”, con excepcién del articulo 3° de
la misma ley, hasta tanto sea establecida la nueva estructura orginica o
ptoducida la tedistribucién, modificacién o extincién de las dependencias
de la entidad absorbida.

b) Derogar los articulos 1° y 2° de la Ley N°® 3958/2009, «Que modifica y
amplia la Ley N° 227/1993, “Que ctea la Secretaria de Desarrollo para
Repattiados y Refugiados Connacionales”, y modifica la Ley N° 978/1996,
“De Migraciones’». ”

Vigencia.
La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta

Oficial.

Comuniquese al Podet Ejecutivo.

o
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