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8.- Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE MECANISMOS DE SANEAMIENTO PARA JUICIOS
EJECUTIVOS, ACCIONES PREPARATORIAS Y DE COBRO DE GUARANIES?, presentado por
los senadores Juan Afara, Ever Villalba, Rafael Filizzola, Carlos Nufiez, José Oviedo, Juan Carlos
Galaverna Ortega, Esperanza Martinez, Lizarella Valiente, Pedro Diaz Ver6n, Noelia Cabrera,
Hermelinda Alvarenga de Ortega, Norma Aquino y Alfonso Noria. de fecha 27 de agosto de 2025.
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Asuncidén, de agosto de 2025

Senador de la Nacion

Basilio Gustavo Nufiez Giménez
Presidente

Camara de Senadores

E. S. D.

Nos dirigimos al sefior presidente y, por su intermedio, a los miembros de esta
Camara a los efectos de presentar el Proyecto de Ley «PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE MECANISMOS DE SANEAMIENTO PARA JUICIOS
EJECUTIVOS, ACCIONES PREPARATORIAS Y DE COBRO DE
GUARANIES».

Hacemos propicia la ocasién para expresar un cordial saludo.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY

“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MECANISMOS DE SANEAMIENTO

PARA JUICIOS EJECUTIVOS, ACCIONES PREPARATORIAS Y DE COBRO
DE GUARANIES”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de
saneamiento para los juicios ejecutivos, acciones preparatorias y cobros de
guaranies tramitados de forma irregular en los juzgados del pais.

Articulo 2.- Finalidad. Establecer mecanismos de gestion judicial y remedios
procesales para la depuracion y saneamiento de aquellos juicios irregulares,
tramitados en contravencion a las garantias del debido proceso y de defensa en
juicio, que ocasionaron perjuicios a las personas demandadas.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran ‘,
aplicables a: QYG
S

ra de

t -Q Q
| W §< los hechos relacionados con la trama delictiva denominada ‘Mafia.de los
& Y
" \§¢ Pagarés”, comunicadas por la Camara de Senadores; y
N4
‘ gﬂ‘fb) Causas cuyos expedientes no se encuentren fisicamente locahzados en

\

ﬁco _la secretaria judicial competente, conforme al informe de\ secreitarlo (O
| “ establecido en el articulo 5 de la presente Ley. e XN W RN
;__Artlculo 4.- Busqueda y localizacion de expediente fisico. Cada/ écretarura/\

habilitara un cuaderno de busqueda de expediente con denomlnaélon de 3 -
presente ley transitoria, donde se registrara la fecha de la solicitud e\nmcuo d 'f .
busqueda del expediente. El cuaderno habilitado debera contener los siguientes\ %,
!datos :a) el juzgado, turno y secretaria, b) la caratula del juicio, c) el numero y el [ '
.f;‘?:ano del expediente, d) el domicilio real del demandado y el domicilio procesal, €)
2 c ntacto del demandado y del abogado y/o defensor, a los efectos pertinentes.

, dlClonaImente los secretarios mantendran un archivo ordenado de las
sollmtudes e informes sobre los expedientes que deban ser localizados, asi
ano la dlsposu:lon de reconstitucién con el levantamiento de medidas

2 . 5 7
§‘3\ 0&?'\ Arhculo 5. Informe del secretario, plazo y reconstitucion. En los casos de
g™ juicios cuyos expedientes no se encontraren fisicamente en la secretaria del
juzgado, el secretario judicial informara sobre la busqueda y localizacion del
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reconstitucion de los autos conforme al articulo 120 del Codigo Procesal Civil
(CPC).

Articulo 6.- Reconstitucion de expediente y suspensiéon de medidas
cautelares. Verificada la no localizaciéon del expediente mediante informe del
actuario o por el vencimiento del plazo previsto en el articulo anterior, el juez
dara inicio a la reconstitucion de los autos conforme al articulo 120 de la Ley N°
1337/88 “Cddigo Procesal Civil” e intimara a la parte actora a presentar el titulo
original cuya ejecucioén se esta tramitando.

En caso de que el expediente extraviado cuente con embargos ejecutivos u
otras medidas cautelares, el juez ordenara el levantamiento de las mismas, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley n.° 1337/88 “Cddigo Procesal Civil”,
hasta tanto se culmine la reconstitucion y prosiga el tramite del mismo .

Articulo 7.- Nulidad de oficio, efectos y medidas accesorias. En caso de /)%
verificarse graves irregularidades, y en especial, aquellas que implj¢ *’
violacion de los procedimientos de un juicio regular, el jm
comprobacion, declarara la nulidad de oficio del juicio, de conformldad’!%ﬂm
113 del Codigo Procesal Civil.

En caso de que los juicios declarados nulos contaren con depdsitos de dinero o
se hubieran decretado otras medidas cautelares sobre bienes registrables se

ordene el levantamiento de dichas medldas y la devolucion de la suma g,so
a la parte demandada, medida que sera cumplida una vez firme y ejecutorlé’?fa la \
decision judicial.

Articulo 8.- Recurso de apelaciéon y efectos. En los casos de suspension o _
levantamiento de medidas cautelares, las resoluciones seran apelables sin
efecto suspensivo.

~ -Articulo 9.- Defensa Publica. Cuando la parte demandada se encuentre en | 4 /A
"< condicién de vulnerabilidad de conformidad a la Seccion 2° de las “100 Reglas: \} \
de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion : ‘de '
vulnerabilidad”, y resida fuera del radio del juzgado; el Ministerio de Defensa -
Pu lica debera prestar asistencia juridica y patrocinio legal, a peticion de la*

a, prescindiendo de la tramitacion del beneficio de litigar sin gastos
Q@ndo acreditar tal circunstancia mediante declaracion jurada.

iculo 10.- Notificaciones. En todos las diligencias, el ujier debera acreditar
eI contenido de su informe mediante fotografias del domicilio sefialado u otros \7\

medlos que avalen su contenido. Si el domicilio no fuese individualizado, elevara \ %/
el informe correspondiente. "

asos de prérroga de competencia territorial con clausula predispuesta, el ,
do podra solicitar al juez se tenga por no escrita, de conformidad al’

lo 691 inc. i) del Cdodigo Civil.
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Articulo 11.- Domicilio electréonico. A los efectos de la presente ley, ademas
de la bandeja de notificaciones del portal del expediente electréonico del Poder
Judicial, las partes podran optar por ser notificadas electronicamente, de manera
adicional, a través de un correo electrénico o cualquier servicio de mensajeria
instantanea, conforme a la modalidad solicitada, con el fin de conocer de las
resoluciones recaidas en el expediente, sin necesidad de gestionar un usuario.

La Corte Suprema de Justicia ajustara su sistema electrénico a fin de generar
estas notificaciones de manera automatica.

Articulo 12.- Vigencia. La presente ley tendra caracter transitorio y estara
vigente por el plazo de dos (2) afios desde la fecha de su promulgacidn.

Articulo 13. De forma.

DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIClNC7.
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Ademas se busca fortalecer el acceso a la justicia de personas en situacion /|

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto fue elaborado por el Ministerio de la Defensa Publica en
coordinacion con la Comision Especial de Investigacion de la trama delictiva
denominada mafia de los pagarés. Pretende abordar la situacion con la que se
encuentran en distintos juzgados de la Republica, en particular de la Capital y
Central al momento de ejercer la defensa quienes denuncian ser victimas de

procesos judiciales irregulares, tramitados sin notificacion previa y que /\
ademas, no son localizados los expedientes respectivos, sin embargo, \ lbﬂ\

persisten los embargos.

respecta al tramite de los juicios ejecutivos sobre titulos de crédito. Se han
detectado multiples casos de violaciones a los procedimientos internos de
organizacion judicial, asi como a las disposiciones del Codigo Procesal Civil,
que han derivado en situaciones de indefension y vulneracién de derechos
fundamentales de las partes involucradas, en particular, de los demandados,
partir de la articulaciéon de un esquema delincuencial estructurado lbﬁ ade\
“MAFIA DE LOS PAGARES”.

%

La ley propuesta permitira establecer herramientas inmediatas de
saneamiento procesal con el objeto de subsanar las irregularidades x ',
mencionadas. Entre estas medidas se encuentran la suspension de embargos \ ‘ }J'
y medidas cautelares en juicios sin expediente fisico, la posibilidad de anular
de oficio actuaciones viciadas, y el levantamiento de medidas que afecten\
patrimonios de personas que no han tenido oportunidad de defenderse,ﬁy‘ ‘»\
principalmente, establecer plazos para el procedimiento de busque“_é‘_ de(/
expedientes no localizados en la Secretaria del juzgado, con la consecuenma\
de pasar la etapa, ante la falta de informe, a los efectos de ordenar sin mas
tram|te la reconstitucion. i
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de vulnerabilidad, como adultos mayores, pueblos originarios, mujeres jefas /

de pgar y personas jubiladas, a través de la intervencion de la Defensa/’ &

ica, sin necesidad de una declaracion formal del beneficio de litigar sm §_\
) 3
astos.
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de mensajeria como medios validos complementarios, lo cual se vuelve
especialmente relevante en zonas alejadas del radio urbano.

Este proyecto responde a una realidad concreta: la necesidad de proteger a
los ciudadanos frente a fallas estructurales del sistema judicial que, de no ser
abordadas con urgencia, seguirdn menoscabando la confianza de la
ciudadania en sus instituciones. Su aprobacion significara un paso firme haci
un sistema judicial mas justo, accesible y respetuoso del Estado de Derecho.
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