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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”.
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Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra excelencia, a fin de
presentar el Proyecto de Ley de “Modificaciéon de la Ley N° 125/1991 “Que
establece el Nuevo Régimen Tributario “ y sus modificaciones; La Ley N°
6.380/2019 “De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario

Nacional”.

El proyecto presentado tiene por objeto utilizar la herramienta de control fiscal nacional
para la emision de facturas de un mecanismgo de colaboracion y cumplimiento de deber
tributario local, cerrando nel circulo de Ie’/galidad para que los contribuyentes que
operan legalmente a nivel nacional lo hagan a nivel municipal. /
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Aprovecho la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad, muy atentamente.
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NESTOR.CASTELLANO
DIPUTADO NACIONAL

Visién: “Un poder legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio de excelencia”.
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Misién: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”.

Exposicion de Motivos

La propuesta busca utilizar la herramienta de control fiscal nacional para la emision de
facturas a través de un mecanismo de colaboracién y cumplimiento del deber tributario
local, cerrando el circulo de legalidad para que los contribuyentes que operan
legalmente a nivel nacional también lo hagan a nivel municipal. La estructura tributaria
se basa en impuestos nacionales administrados por la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT) y los impuestos municipales que es administrados por los gobiernos
locales.

Los gobiernos municipales son la autoridad mas cercana al ciudadano, responsables
directos de los servicios bdasicos que afectan la calidad de vida tales como limpieza,
seguridad, infraestructura, regulacion comercial etc. El Art. 166 de la C.N. establece que
los municipios son 6rganos locales que tienen autonomia administrativa, politica,
normativa y autarquia en su recaudacion, en ese contexto se vislumbra a todas luces
la necesidad de que los municipios sean financieramente sostenibles y en este caso en
la recaudacién por los pagos de Patentes Comerciales y Profesionales, que los
contribuyentes estén efectivamente al dia con el pago de ese concepto y en tal sentido
sea un requisito para la obtencidn de las facturas que autoriza la DENIT.

El motivo principal de la ampliacién de un precepto de la Ley N° 6380/19, es por el alto
indice de incumplimiento en el pago de las patentes municipales y profesionales, a pesar
de que en la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal se establece como tributos
obligatorios.

Con el incumplimiento del tributo municipal, sin duda genera una competencia desleal,
donde los comercios o profesionales que pagan sus impuestos se ven en desventaja
frente a aquellos que operan en la ilegalidad en las distintas municipalidades.

Se entiende que, si bien la DNIT ejerce un control estricto de las obligaciones nacionales
(uso de RUC, timbrado, etc.), este control no se vincula actualmente con el
cumplimiento de las obligaciones que permiten la operacién local legal. Un negocio que
no paga su patente comercial es un negocio que opera ilegalmente en su jurisdiccion.

Esta propuesta, establece un mecanismo de cumplimiento cruzado. Para que un
contribuyente pueda emitir un documento legalmente reconocido por/gel fisco nacional
(factura), debe demostrar que estd operando legalmente en su municipio. Y,

Visién: “Un poder legislativo con compromiso ético y social, orientado a brindar un servicio d7e’x/79nq,a'.
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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”.

Es decir, se justifica que la DNIT, al ser el ente que autoriza el uso del talonario (la
herramienta esencial para el comercio formal), tiene la potestad idonea para exigir esta
certificacion de cumplimiento municipal. Esto no es una recaudacidn para la DNIT, sino
un requisito formal de habilitacion legal para operar. El requisito mencionado actuaria
como un poderoso incentivo para la formalizacion. Si un contribuyente necesita facturar
o si todos los negocios formales lo necesitan, estara obligado a regularizar primero su
situacién municipal.

Entonces, surge una ventaja para la Municipalidad, debido que tiende a aumenta la
recaudacion de Patentes, mejora la infraestructura y servicios locales.

Finalmente, se propone la adicién de un inciso a la Ley que rige la emision de
documentos tributarios de la DNIT, estableciendo que, al momento de solicitar la
autorizacién o timbrado de documentos tributarios, el contribuyente debera adjuntar el
Certificado de Cumplimiento Tributario Municipal (CCTM), expedido por la
municipalidad de su domicilio fiscal, que acredite estar al dia con el pago del Impuesto
a la Patente Comercial o Profesional del dltimo ejercicio fiscal vencido."

Dado que la Direcciéon Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) se rige por su ley de
creacidn Ley N° 7143/2023 y sus procedimientos estan en la Leyes Tributarias, Decretos,
etc., el articulo debe modificar la normativa que rige la habilitacion o autorizacion de
documentos tributarios (facturas).
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LEY N°...

Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley N° La Ley N° 125/1991 “Que
establece el Nuevo Régimen Tributario “ y sus modificaciones; La Ley N°
6.380/2019 “De Modernizaciéon y Simplificacion del Sistema Tributario
Nacional”

ARTiCULO UNICO. Modificase el Articulo 83° inc “a” Nacimiento de la Obligacion
Tributaria” de la Ley N° 6.380/2019 “De Modernizacidon y Simplificacion del
Sistema Tributario Nacional”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1° a) Entrega del bien o la prestacion del servicio, deberan previamente estar
al dia con sus pagos de impuestos de patentes comercial y patentes profesional
municipales

La Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) autorizara la solicitud de timbrado
de documentos tributarios a los contribuyentes que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente articulo y en la reglamentacion pertinente.

Sin perjuicio de las exigencias ya establecidas, la DNIT debera requerir, como condicién
previa para la aprobacidn de la solicitud de timbrado, la presentacién del Certificado de
Cumplimiento Tributario Municipal (CCTM).

El Certificado de Cumplimiento Tributario Municipal (CCTM) sera emitido por la
Municipalidad correspondiente al domicilio fiscal declarado del contribuyente e indicard
que este se encuentra al dia con el pago de los siguientes tributos municipales vencidos:
a) El Impuesto a la Patente Comercial.

b) El Impuesto a la Patente Profesional.

2° De forma
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