SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870”

f! !- UE [a: E de @. .! z. Yy [! ' z E.
Dineccidn de Proyectas en Estudia

EXP No. D-2589863

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA, TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CENTROS EDUCATIVOS DEL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA Y ESTABLECE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE SEGURIDAD
PENITENCIARIA CON EL CONCURSO DE LAS FUERZAS PUBLICAS, Y DEROGA LA LEY No.
73238/2023 Y LA LEY No. 7.420/2024

PRESENTADQO POR: VARIOS DIPUTADOS NACIONALES

FECHA DE RECEPCION: 24/NOVIEMBRE/2025.- FECHA DE ENTRADA: ... INOVIEMBRE/2025

GIRADO A LAS COMISIONES ASESORAS DE:

DE LEGISLACION Y CODIFICACION

DE JUSTICIA, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DE DEFENSA NACIONAL, SEGURIDAD, INTELIG
DE PRESUPUESTO

DE JUVENTUD Y BONO DEMOGRAFICO /
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA. :

INTERNO

t

S P B oild R

OBSERVACIONES

FECHA DE SESION CAMARA RESULTADO

ler. Tramite

2do. Tramite

3er. Tramite

4er. Tramite

SECRETARIO GENERAL



“Sesquicentenario de la fpo_peya Nacional: 1864 - 1870”

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA QENERAL
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUPIO
> : Rsuncib
Congreso Nacional ;ng;‘::";m v
Honorable Cdmara de Diputados ] q 8 H 75f‘-n -

Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, 24 de noviembre de 2025

Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el fin de re-
mitir adjunto para su estudio y sancién el Proyecto de Ley “QUE DECLARA EN
SITUACION DE EMERGENCIA, TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y CENTROS EDUCATIVOS DEL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA Y ESTABLECE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE SEGU-
RIDAD PENITENCIARIA CON EL CONCURSO DE LAS FUERZAS PU-
BLICAS, Y DEROGA LA LEY N° 7238/2023 Y LA LEY N° 7420/2024”, fun-
dado en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El presente proyecto de ley pretende mantener la declaracién de emer-
gencia penitenciatia, con el fin de continuar con la atenuacién de la situacién critica
por la que actualmente atraviesa el sistema penitenciario en materia de infraestructura,
tecnologia, seguridad, petsonal, formacién y demas factores necesarios para el buen
desenvolvimiento de la administracion.

Asi mismo plantea modificaciones a los articulos 3° y 4° a los efectos
de ototrgar mayor flexibilidad a la hora de contratacién de personal, ya que el régimen
genetal de la funcién publica establece procesos rigurosos y prolongados para la con-
tratacién de personal.

Si bien esos procedimientos garantizan transparencia en tiempos not- .
ales resultan incompatibles con la urgencia que demanda un estado de emergencia

La excepcién contenida en la modificacion del articulo 3 permitiria:

QY? /A contratar personal penitenciatio de manera inmediata, cubrir vacancias criticas y evitat
Q
G\

-el colapso operativo, incorporat personal especializado en seguridad, inteligencia, te
\‘\Q\,‘hologm o intervencién rapida.
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& Sin esta habilitacion excepcional, el Ministerio de Justicia no puede
& g,\'” pondet a cotto plazo, aumentando el riesge de motines, fugas masivas y;peré
A .
N control institucional

Ademas, la modificacion prevé clatificacién y ampliacién del marco
para gestion de recursos presupuestatios (Atticulo 4°). La redaccién actual del articulo
4 se encuentra limitada y poco precisa, lo que genera dificultades  para la ejecucion
ptesupuestatia en contextos de emergencia. La modificacion pr one’ facultal
~ nistetio de Justicia a gestionar recursos presupuestarios espec1 os rmitir su }a
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Otro aspecto relevante, atendiendo a las directrices de técnica legisla-
tiva y a la necesidad de mantener un ordenamiento juridico claro y coherente, es el
referido a la derogacién de las Leyes N.° 7238/2023 y N.° 7420/2024, planteadas en
el articulo 7° de la ptesente iniciativa. Ambas normativas regulan materias vinculadas
a la situacién de emergencia penitenciaria y al alcance de las medidas adoptadas en
dicho contexto; sin embargo, su coexistencia genera superposicién normativa, dupli-
cidad de disposiciones y zonas de incertidumbre que afectan la correcta aplicacién de
las normas.

Las detogaciones mencionadas contribuyen a: concentrar en una sola
ley todo el matco regulatorio relativo a la emergencia penitenciaria, evitar incompati-
bilidades normativas entre disposiciones que, pese a referirse al mismo objeto, tes-
ponden a contextos y tedacciones distintas, brindar seguridad juridica a los operado-
res y aplicadotes de la norma, quienes contardn con un texto unico, actualizado y
sistemético, garantizar la eficacia e integralidad de las politicas publicas, asegurando
que todas las actuaciones se enmarquen en un unico régimen legal, sin dispersion
reglamentatia, facilitar la fiscalizacién y el control democratico, puesto que la evalua-
cién de resultados y el seguimiento institucional se realizan sobre un cuetpo norma-
tivo claro y no fragmentado.

No es menos impottante tesaltar que en diciembre de 2023, mediante
una demostracién de valentia y capacidad operativa de las Fuerzas del Orden, afin a
la linea dispuesta pot el Gobierno Nacional de luchar contra los grupos criminales, se
llevé a cabo el “OPERATIVO VENERATIO?”, a través del cual, con el concurso de
las Fuerzas Policiales y Militates, tuvo lugar un hecho histdrico, recobrandose el con-
trol de la Penitenciatia Nacional de Tacumbiy, centro de teclusién que por mucho
tiempo estuvo bajo el control de grupos criminales.

\
N Dicho operativo se constituy6 en el primer paso en la desatticulacion
\05 @e \‘Ios grupos ctiminales, ante lo cual, de manera a continuar con la lucha impulsada
{R‘b‘g{ » por el Gobierno Nacional de afrontar a los mismos, asi como garantizar las medidas

N
0“;\6@ de seguridad dispuestas, ahora mas que nunca resulta necesario continuat con el con-
W

curso de las Fuerzas Publicas en conttibuir con la seguridad y vigilancia de los Centros

Penitenciarios y Educativos del pais.
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0“3"% a las tareas de, en base a la dlspomblhdad de mfraesttuctura existente, sepa1a1 2l

2 °' petsonas privadas de libertad con condenas de aquellos que se encuentta con medidas
ptivativas de libertad.

Ante ello, fueron seleccionadas petsonas privadas de libertad re lmdias /
en la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este, y en agosto dex’ii)ZS me ar}ﬁeg;el
“OPERATIVO UMBRAL” se procedié al traslado al Cen tenciario
sercion Social de Minga Guazy, en virtud a que dicho e abk}ef
mejotes condiciones a los efectos de llevar a cabo una efec
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7 Consecuentemente, medmnte el “OPERATI
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“Casa del Buen Pastor” y del Establecimiento Penitenciario con Régimen de Semi
Libertad “Hogar Nueva Oportunidad”, ambos ubicados en el Batrio Recoleta de la
Capital, hasta el Complejo para Mujeres Privadas de Libertad de Emboscada (COM-
PLE), ubicado en el departamento de Cordillera, a los efectos de sepatar a las mujetes
con condena y aquellas con procesos sin concluir, en pabellones separados y en me-
jores condiciones de reclusién, con el fin de resguardar a las mismas en su dignidad y
derechos humanos.

En el mismo operativo, fue dispuesto el albergue exclusivo de las mu-
jeres privadas de libertad embarazadas, con nifios en contexto de encierro y con en-
fermedades graves, en el Centro Penitenciario de Mujeres “Serafina Davalos”, ubi-
cado en la ciudad de Coronel Oviedo, Departamento de Caaguazi, procediéndose al
traslado a dicho lugar; ello considerando las condiciones edilicias de dicho estableci-
miento, el cual brinda un ambiente menos traumatico para las nifios que conviven con
sus madres privadas de libertad.

A mas de lo manifestado, como hechos atn relevantes se menciona que
la infraestructura edilicia en general del sistema penitenciario a nivel nacional no cum-
ple con los estandares y exigencias internacionales, constitucionales y legales. Si bien
fueron inaugurados nuevos Establecimientos Penitenciatios, es de conocimiento pu-
blico que los demas establecimientos penitenciarios de régimen cerrado funcionan de
forma deficiente ante multiples necesidades, a pesar de las gestiones realizadas a fin
de mejorar los mismos.

Al factor edilicio se debe sumar la sobrepoblacién penitenciaria, la cual
se presenta como resultado de varias causas, entre las que destacan: el uso excesivo
de la prisién preventiva; el rezago judicial de los expedientes en gran parte de la po-
blacién en reclusién, de la cual casi el 70% son procesados sin condena firme; la fija-
cién de penas largas, a veces sin la posibilidad de medidas cautelares o el otorgamient,

\\o’b"’q‘de libertades anticipadas; y, la falta de utilizacién de penas alternativas o sustitutivas
&ggq\' de la pena privativa de libertad. Asi, la sobrepoblacién penitenciaria ha traido co
e consecuencia el surgimiento de otros problemas, que de manera manifiesta afec

sistema penitenciatio, como el déficit de espacios humanamente habitableé‘,’gl

.miento como tesultado de una ausencia o inadecuada clasificacién de la poblacién,
: ﬂta de control e ingobernabilidad, inequidad debido a la mayor cantidad de internos
,é\ﬁé}a‘gte el menot numero de empleados de las instituciones penitenciarias, insuficiencia
¥ de setvicios bésicos de alojamiento en condiciones de vida digna en reclusion, falta de
;\bo oportunidades reales de acceso a los medios para lograr la reinsercion socig] efectiva.

/

Indefectiblemente forma parte de una problemética{'“a\ i
propiciando el hacinamiento, fricciones y brotes de violencia entre la
vadas de libertad; ademas de atenuar la propagacion de enfermedades,
manera el acceso éptimo a los servicios basicos, a la vez de constit
riesgo para incendios y situaciones que pueden poner en tiesgo la via-d€ los que
integran el sistema penitenciatio. T,
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Otro factor que debe preponderarse a la hora a analizar la emergencia
penitenciatia en la que nos encontramos es la cifra de funcionarios penitenciatios que,
a la fecha, es excesivamente inferior a los estindates exigidos conforme a la alta po-
blacién penitenciatia.

La cantidad de servidores penitenciatios encargados de la seguridad y
tratamiento de las personas privadas de libertad y adolescentes en conflicto con la ley
penal resulta insuficiente para una asistencia y atencién adecuada. A modo de refe-
rencia, podemos hacer mencién del Manual sobre Estrategias para Reducir el Haci-
namiento en las Prisiones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC por sus siglas en inglés) 1“El aumento de la cantidad de reclusos
requiere una reevaluacién de la cantidad de personal y su distribucién, lo que con
frecuencia requiere un aumento de los niveles de personal que supetvise y maneje a
los reclusos. Sin embargo, los recursos de personal usualmente no se mantienen al
mismo ritmo que la cantidad de reclusos. Como resultado de ello, el ratio de petsonal
penitenciario por recluso declina...”, teniendo en cuenta que los ratios ideales de pet-
sonal segun las estimaciones del Ministerio de Justicia oscilan entre 1:5 y 1:15, en
Penitenciarias de mediana seguridad, cifra que puede variar segin la capacidad de la
carcel y el nivel de seguridad requerido. Mientras que, las de minima puede variar
entre 1:20 y 1:40 y, por ultimo, en carceles de maxima seguridad el ratio ideal puede
variar entre 1:1 y 1:5.

A fin de elevar la figura del agente penitenciario, desde el afio 2021, el
Ministerio de Justicia cuenta con el Instituto Técnico Supetior de Educacién y For-
macién Penitenciaria (ITSFEP), habilitada a través de la Resolucién Ministetial N°
7 717 de fecha 24 de noviembre de 2020, aprobado por el Ministerio de Educacion y
Ciencias, segiin Resolucién DGUISIT N° 161/2021, port la cual se autotizo la apet-
tura del Instituto, de gestién oficial, dependiente del Ministerio de Justicia, con sede e
féfn la ciudad de Asuncién, cuya tarea es brindar la formacién al personal penitenciariq (\—=
& <§a~"’traves de carreras técnicas superiores en asistencia penitencia e intervencioén espe-
& ’ cializada con enfoque restaurativo pata adolescentes infractores. El Instityg gomriGO
con la urgente necesidad de fortalecimiento en materia normativa, administratifiputado-Ne
fraestructura edilicia, infraestructura tecnolégica, docentes, etc., a fin de ofrecer un
% 53\\‘&??100 de formacién y capacitacion de calidad, teniendo en cuenta que es de vital
K Ymportanaa contar con personas preparadas y con las destrezas necesarias para el /|

f

cumphrmento de sus funciones. Si bien a la fecha se vienen realizando las tecnicaturas / /

8
°’o

en el mismo, la capacidad de abarcar una mayor cantidad de aspirantes; as\i\como d & &
capacitar a los funcionatios antiguos en los nuevos estindares interpacionales, se e ///5

cuentra restringida. / //
T
A todo esto, la incidencia de la criminalidad organizada \
tema penitenciario continia siendo una constante, a pesar de las medida impl;smen—
tadas por el Ministerio de Justicia, hecho que demanda un mayor grado de vigilancia
JCOHHOI lo cual solo se logra mediante el mtercamblo de informadiér entre las

/1 w@ﬁégbre Estrategias para Reducir e acmam'crﬁ:)/enslas-Prlsmnes de la Oficina de las

Iggldas contra la Droga y el ellto &_,TNé)lB&

=4

8

s‘é
\ Oi%@ "Un Poder Legislativo con comy Et m gﬁa\nenmcfo a brindar un servicio c[e excelencia”
e ‘ Gamata de Diputados ELEL ¢ MRS SOUTOM AL, DLAN
_Honord & AR M 1/ N\
chch_ C\_ Sudid Wadioma) \
UM S R
1l

P 1‘)1111"(1(({]’ lgw



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Unidades de Inteligencia respectivas, mas aun teniendo en cuenta los recientes acon-
tecimientos ocurridos en el pais vecino que obligaron a robustecer medidas, como se
evidencia en la reciente designacién de grupos ctiminales como otrganizaciones tetro-
ristas internacionales, conforme al Dectreto N° 4857/2025, de fecha 30 de octubre de
2025.

Es innegable que el Estado Paraguayo, a través del Ministetio de Justi-
cia, se encuentra enfrentando los compromisos internacionales asumidos en cuanto
al respeto de los derechos humanos de las petsonas ptivadas de libettad, buscando
alcanzar la excelencia dentro del cumplimiento a la politica de esta administracién, de
humanizar los establecimientos penitenciarios y dignificar la situacién de las personas
privadas de libertad.

Ante ello resulta determinante la ampliacién de la declaracién de emet-
gencia del sistema penitenciatio, a fin de hacer frente a los desafios esgrimidos.

Por todo lo expuesto, se eleva a su consideracion la solicitud de amplia-
cién de la Declaracién en Situaciéon de Emergencia de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Centros Educativos del pafs, hasta el 31 de diciembre de 2026, a fin de paliar
las necesidades expuestas ut supra y dotar de los medios necesarios a esta administra-
cién en el Ministetio de Justicia para la realizacién de las gestiones necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados por este Goblerno / !

Dios Guarde a Vuestra Honorabilidad.
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LEY N°....

QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA, TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CENTROS EDUCATIVOS DEL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y ESTABLECE LOS OBJETIVOS DEL
PLAN DE SEGURIDAD PENITENCIARIA CON EL CONCURSO DE LAS
FUERZAS PUBLICAS, Y DEROGA LA LEY N° 7238/2023 Y LA LEY N°
7420/2024

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Declarase en situacién de emergencia, todos los establecimientos
penitenciarios de varones, mujeres y centros educativos de adolescentes infractores de
la ley, dependientes del Ministerio de Justicia en el territorio de la Republica, hasta el 31
de diciembre de 2026.

Articulo 2.° De conformidad con lo establecido en los articulos 226 y 227 de la
Ley N° 5.162/2014 “CODIGO DE EJECUCION PENAL PARA LA REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY”, el Poder Ejecutivo, reglamentara dentro del plazo de quince dias, el Plan de
Seguridad con el concurso de las Fuerzas Publicas en la Seguridad y Vigilancia de todos
los establecimientos penitenciarios de la Republica.

Articulo 3.° Autorizase al Ministerio de Justicia a adoptar las medidas adminis-
trativas que considere pertinente, pudiendo llevar a cabo contrataciones de personal, en
caracter de excepcién a lo dispuesto en la Ley N° 7.445/2025 “De la Funcién Publica y
del Servicio Civil” y sus reglamentaciones.

Articulo 4.° Autorizase al Ministerio de Justicia a gestionar los recursos presu-
puestarios para llevar adelante obras de infraestructura, la compra de equipos tecnolo-
gicos de seguridad, de alimentos, contratacién de personal y a otras erogaciones de
emergencia previstas en la presente ley para atender necesidades impostergables ¢

C. “n%taena penitenciaria
\

arcelo S2o an LIC. RODK
\a Bancad“ e

Articulo 5.° Encomiéndase al Ministerio de Economia y Finanzas, |a atg o,
preferencial en caracter de prioridad a los procedimientos requerldos por el Mlnlsterlo
de Justicia, para la transferencia de créditos presupuestarios, asi como para la obten-
cion de los mismos por los mecanismos legales asignados al efecto.

Lider de'?

> Articulo 6.° El Plan de Seguridad Penitenciaria con las Fuerzas Publicas tendra \
' \&& opor objetivo coordinar las acciones conjuntas del cuerpo de seguridad penitenciaria, del / ¥ e
\\\0\0 Ministerio de Justicia, con los efectivos correspondientes de las Fuerzas Publicas, en  / ’,//;'7}///‘/'
5 Seguridad y Vlgllanma de los Centros Penitenciarios. Con esa flnahdad 1os Ob] tlvos /i

\ especificos seran: y
e W
'\
, \ & a) Fortalecer la seguridad de los Centros Penitenciarios, con eI conth /é// .

Fuerzas Publicas.

~ b) Fortalecer la inteligencia penitenciaria, con el concurso de las ar de m@str-\)&
de las Fuerzas Publicas. N
30 aG\O“a\ 3 ‘(o
e ‘WW\éjorar la efectividad del snstema de seguridad para reducir los riesgos de
‘ m\ec‘ fuga u otros hechos cometld( po/r/e|~cr|men organizado en los Centros Peniten-
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Articulo 7.° Derogase la Ley N° 7238/2023 “QUE DECLARA EN SITUACION
DE EMERGENCIA, TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CEN-
TROS EDUCATIVOS DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y ESTABLECE LOS OB-
JETIVOS DEL PLAN DE SEGURIDAD PENITENCIARIA CON EL CONCURSO DE LAS
FUERZAS PUBLICAS.”

Derogase la Ley N° 7420/2024 “QUE AMPLIA EL PLAZO DE VIGENCIA' Y MO-
DIFICA EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 7238/2023 'QUE DECLARA EN SITUACION
DE EMERGENCIA, TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CEN-
TROS EDUCATIVOS DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y ESTABLECE LOS OB-
JETIVOS DEL PLAN DE SEGURIDAD PENITENCIARIA CON EL CONCURSO DE LAS
FUERZAS PUBLICAS"."

//
Articulo 8.° De forma. >
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