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Tengo el agrado de dirigirme a V.E, y por su intermedio a los demds miembros de este Alto
Cuerpo Legislativo, a fin de poner a vuestra consideracion el presente “PROYECTO DE LEY QUE
AMPLIA EL ARTICULO 4° DE LA LEY 716/96 “OUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL

MEDIO AMBIENTE”

Se adjunta a continuacion la exposicion de motivos.

Sin otro particular, y en la espera de obtener el apoyo de los colegas parlamentarios, hago

propicia la ocasion, para reiterarle mi mds alta y distinguida consideracion.

Vision: “Un poder Legislativo fortalecidoy comprometido con la Sociedad”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley, estd basada en los siguientes Articulos constitucionales:
SECCION II. DEL AMBIENTE
Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE
Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable v endlogamente
equilibrado.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental serdn reguladas por la
ley. Asimismo, ésta podré restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohibe
la fabricacion, el montaje, la importacién, la comercializacién, la posesion o el uso de armas
nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccién al pais de residuos téxicos. La ley
podra extender esta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regularé el trafico

de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

En la Repiblica del Paraguay avanza un modelo de produccion agricola extensiva,
cuyos rubros principales son la soja, el maiz, la canola, el arroz, entre otros, predominando
el uso de semillas genéticamente modificadas. Este modelo de produccion, requiere del uso
de grandes cantidades de productos agroquimicos (fertilizantes y pesticidas), que conllevan
riesgos para la salud humana ademds de contribuir a la degradacién sin precedentes del
medio ambiente.

Es considerable el aporte del mencionado rubro a la economia del pais, pero también
es indudable la necesidad de regular ciertas conductas para que los sistemas de produccion
sean sostenibles. Estamos hablando de la necesidad de mitigar los "efectos colaterales” de
este modelo, conocido en el ambito académico - cientifico, como "externalidades negativas".
Cuya caracteristica es que, el costo ambiental y social no es absorbido por el que lo genera,
estos costos, lo terminan pagando los terceros afectados; es ahi donde el Estado debe de usar

las herramientas legislativas y constitucionales, para enmendar estas asimetrias.

En el afio 1.996 se sanciona en nuestro pais, la Ley 716/96 "Que sanciona Delitos
contra el Medio Ambiente", hasta ese entonces los dafios ambientales previs(tg§ en esta ley,

estaban fuera del &mbito penal.

O

Vision: “Un poder Legislativo fortalecido y comprometido con la Sociedad”




‘Sesquicentenario de [a Epopeya Nacional. 1864 - 1870”

CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS
Despacho de la Diputada Leidy Galeano

Mision: “Legislar’y controlar a la representacion departamental’y capital, para la consolidacion del Estado Social de Derecho”

La Ley 716/96, incorpora una serie de conductas atentatorias contra el medio

Ambiente, como hechos punibles, y las sanciona con penas privativas de libertad y multas.

El presente proyecto de Ley pretende, a través de la ampliacién del Articulo 4' de la
Ley 716/96 "que sanciona delitos contra el Medio Ambiente", penalizar la conducta que
signifique la aplicacién de agroquimicos fuera de las normas y estindares técnicos que
garanticen su inocuidad para la poblacién colindante al 4rea de aplicacién y al medio natural

receptor de las derivas, establecidas en la Ley 3.742.

Segiin datos de SENAVE, la importacién de productos fitosanitarios supera las
50.000 toneladas afio. Segin la organizacién Base investigaciones Sociales (Base IS), en
Paraguay se utilizan cada afio unos 60 millones de litros de agroquimicos en los cerca de 3
millones de hectéreas de cultivos de soja del pafs, que producen dos cosechas anuales. Esta
exorbitante cantidad de productos es lanzada anualmente al ambiente, poniendo en riesgo la
salud humana y el medio natural. Se suceden denuncias al respecto, una de las denuncias
mas graves radicadas en los dltimos afios, es la cantidad de escuelas rurales que sufren los
efectos de las pulverizaciones en diferentes puntos del pais segin el trabajo de investigacion
realizada Base 1S, desde el afno 2003 se sucedieron denuncias sobre la problematica de
pulverizaciones realizadas en cercanias de instituciones educativas, poniendo en riesgo la
salud y la vida de los nifios y jévenes. En muchos de los casos los padres se vieron forzados
a dejar de enviar a sus hijos a las escuelas y muchas de estas instituciones ubicadas en
cercanias de cultivos mecanizados cerraron sus puertas por el éxodo masivo de los alumnos.
Este estudio arroja evidencias de la alta exposicién de las escuelas rurales, en diferentes
departamentos y distritos, a las pulverizaciones, tanto aéreas como terrestres, siendo los més
perjudicados los nifios, adolescentes y personas de la tercera edad, que acuden a esos
centros. Estd problemética, muy grave, por cierto, no solo afecta a las instituciones
educativas adyacentes a los cultivos mecanizados, también afecta a otras instituciones como
centros y puestos de salud, asentamientos humanos y al medio natural, principalmente a los
cursos de agua.

Las normas que regulan o reglamentan el uso de los agroquimicos en nuestro pais
son normas de cardcter administrativas, y el mal uso o la mala aplicacién de los mismos,
tienen sanciones administrativas. Consideramos que las sanciones administrativas, aplicadas

al mal uso de los agroquimicos, son leves y no estdn acordes a la gravedad de‘la conducta
4

que tiene coOmo consecuencias.
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LEY N°...

“QUE AMPLIA EL ARTICULO 4° DE LA LEY 716/96 “QUE SANCIONA
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE?”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°. - Ampliase el Articulo 4° de la Ley 716/96, el cual queda redactada como
sigue:

Articulo 4°. - Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho afos y multa de

500 (quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que perjudiquen
gravemente el ecosistema;

b) Los que procedan a la explotacién forestal de bosques declarados especiales o
protectores;

¢) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus derivados;

d) Los que realicen obras hidrdulicas tales como la canalizacién, desecacion,
represamiento o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos de
agua de los humedales, sin autorizacién expresa de la autoridad competente y los que
atenten contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan;

¢) Los que realicen pulverizaciones aéreas y terrestres, utilizando agrotoxicos, fertilizantes,
plaguicidas, insecticidas, u otros productos fitosanitarios de cualquier clasificacion
toxicolégica en zonas adyacentes a asentamientos humanos, instituciones educativas pablicas
o privadas, centros v puestos de salud, plazas, lugares de concurrencia piblica, nacientes y
en cursos de agua, sin respetar las franjas de proteccion impuestas en la nprmativa
aplicable;

Articulo 2°. - De forma.
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