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Tengo a bien dirigirme al sefior Presidente de la Honorable Camara
de Diputados, a fin de presentar el Proyecto de Ley “POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA
EL ARTICULO 13 INCISO “B” DE LA LEY N° 5508/15, “PROMOCION, PROTECCION DE LA
MATERNIDAD Y APOYO A LA LACTANCIA MATERNA”. Para el efecto, se anexa a la presente
nota, la Exposicién de Motivos y el Proyecto en sf, para la puesta a consideracién del mismo y
proseguir con los tramites legislativos correspondientes.

Sin otro particular, esperando el acompafiamiento de los colegas a

esta iniciativa que persigue el bienestar de nuestra sociedad, particularfirente de nifios y nifias,
me despido de Usted con las expresiones de mi méas alta considefaciéh y estima.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La paternidad ha venido tomando una mayor relevancia e importancia en el andamiaje
social; por dicha razén, en la actualidad, en gran cantidad de paises han comenzado a
implementarse leyes y proponerse reformas que obligan a las empresas a otorgar a los padres
de familia, licencias de paternidad, con el objetivo de manejar el tiempo brindado, para el
cuidado y la crianza de sus bebés. Debemos tener en cuenta que, los permisos por paternidad
hace unos afios no eran para nada comunes, lo que deja claro el hecho de que, en este momento
se esté trabajando en generar una mayor igualdad de trato y una modificacién de las

costumbres de la sociedad.

Por ello, es necesario hacer notar las ventajas y desventajas, tanto para las familias y
empresas, de brindar este tipo de licencia. A su vez, se genera un gran aprovechamiento,
puesto que se logran equiparar las condiciones de vida y las oportunidades que los nifios van
a tener desde sus primeros dias de vida. También es importante destacar que, no solamente
se trata de colaborar en las funciones de cuidado del recién nacido, sino que también, esta
licencia otorga la oportunidad de que el padre se vincule emocionalmente y genere una mayor
conexion con sus hijos desde temprana edad. Lo mencionado anteriormente muestra la
relevancia que tiene contar con permisos por paternidad a fin de generar un mejor ambiente
de crecimiento en el que, tanto el padre como la madre se vean involucrados en la crianza de

los bebés desde el primer momento.

Otro de los grandes beneficios es que, este permiso ayudara a mejorar o a mitigar los
efectos de situaciones de estrés posteriores al parto, en la salud mental de las madres: el hecho
de que los padres se tomen sus permisos por paternidad es algo que est4 fuertemente asociado
con el bienestar de las madres, tres meses después de dar a luz. Esto genera que se reduzca en

un gran porcentaje la posibilidad de que la madre sufra de depresién postparto.

Ahora bien, no todo es color de rosa; no todas las compafiias pueden soportar
financieramente brindar licencias por paternidad, con todos los beneficios incluidos, a sus
-3 trabajadores. Esto se agrava alin mas en las micro, pequefias y medianas empresas, por lo que,

para poder brindar un permiso por paternidad similar al de la maternidad, o en el caso de las
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modificaciones sugeridas en el presente proyecto, se necesitan evaluar otras propuestas para
su factibilidad. Por ejemplo, tenemos el caso que en Canad4, se otorga la licencia, pero tiene
un aspecto interesante: no todo el tiempo de la licencia es pagado, lo que genera que sea

rentable para las compaiifas de dicho pais.

En conclusion, los permisos por paternidad son fundamentales, debido a que son
claves para mejorar la vida y la crianza de los nifios, también para mejorar la salud de las
madres, el apego emocional de los padres y que estos colaboren en la crianza desde una
temprana edad. Por el lado de las empresas, es necesario generar modelos que logren soportar
financieramente los permisos por paternidad, y que no generen acciones que causen conflictos

en los intereses, tanto de las empresas como de los empleados.

Como marco legal que justifica la modificacién que se propone se encuentra respaldo

en.

e Ley N° 5508/15, “PROMOCION, PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y APOYO A LA
LACTANCIA MATERNA”.

e Decreto N° 7550 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 5508, de fecha 28 de octubre de
2015, de “PROMOCION, PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y APOYO A LA LACTANCIA
MATERNA".

o CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO - con el
rango jerarquico que le confiere el Articulo 137 de la Constitucién Nacional.

e CONSTITUCION NACIONAL, Articulo 54.- De la Proteccién al Nifio

e CONSTITUCION NACIONAL, Articulo 55.- De la Maternidad y de la Paternidad.

o Ley N° 1680, CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Articulo 3, Del Principio del
Interés Superior.
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ESTADISTICAS Y ARGUMENTOS PARA FUNDAMENTAR LA MODIFICACION DE LA LEY N°
5508/15

POR INCREMENTO DE NACIMIENTOS PREMATUROS
1- NACIMIENTOS PREMATUROS EN PARAGUAY: Fuente MSPYBS:

https://portal.mspbs.gov.py/en-el-pais-el-7-de-los-nacimientos-se-dan-de-manera-
prematura/#:~:text=Paraguay%20registra%20en%20promedio%20m%C3%A1s,adolescentes¥%2C%20cerca
%20del%2018%25.

* La falta de cuidados prenatales y el embarazo precoz, entre las principales causas que
desembocan en un nacimiento prematuro.

¢ Elindice de mortalidad neonatal por prematurez es de 0,9%.

Paraguay registra en promedio mas 112.000 nacimientos al afio. El 7% de estos
. nacimientos son prematuros, donde un importante porcentaje de estos casos se da con
madres adolescentes, cerca del 18%.

CIFRAS MUNDIALES

La OMS estima que cada afio nacen unos 15 millones de nifios prematuros, cifra que va en
aumento.

2- PARAGUAY REGISTRA UNA TASA DE 8% DE PREMATUREZ: Fuente Diario La Nacion:
https://www.lanacion.com.py/pais/2023/11/17/ paraguay-registra-una-tasa-de-8-de-prematurez/

En Paraguay, alrededor del 8% de los recién nacidos anualmente son prematuros, y esa es una
de sus principales causas de mortalidad. En el Dia Mundial del Prematuro, que se conmemora
en la fecha, se busca crear conciencia sobre la prematurez y sus desafios, asf como a honrar a
los valientes guerreros que luchan desde el primer momento de sus vidas.

En los tltimos cinco afios, en Paraguay se registraron un total de 524.238 nacimientos, de los
cuales 47.052 son partos prematuros, con una tasa del 8%, segin datos provistos por el
Ministerio de Salud Publica a través del Subsistema de Informacién de Estadisticas Vitales

(SSIEV).

3- Dia del prematuro: acompafiamiento familiar, clave para la recuperacién del

neonato: fuente MSPYBS: https://www.mspbs.gov.py/portal/7126/dia-del-prematuro-acompanamiento-
familiar-clave-para-la-recuperacion-del-neonato.html

 Contribuye a mejorar el neurodesarrollo del bebé, estrecha el vinculo familiar y disminuye

el estrés que provoca la internacién prolongada.
e El método mama y papa canguro (contacto piel a piel) acelerard el Hltia hg ria.
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 Elperiodo de internacién de un prematuro puede variar de 20 dias a 6 meses, dependiendo
del peso y de la patologia que presenta.

e Laatenci6n de un prematuro tiene un alto costo para el Estado, demanda una asistencia de
recursos humanos calificados y especializados en la atencién de neonatos prematuros

(médicos y personal de enfermeria) y de tecnologia de punta y prolongado periodo de
internacion.

Un informe internacional de UNICEF, denominado “La primera infancia importa para cada
nifio”, muestra que el periodo comprendido entre la concepcién y el inicio de la educacién
escolar brinda una oportunidad decisiva y inica de influir en el desarrollo del cerebro de nifias
y nifios. Las conexiones neuronales se forman a una velocidad que no volvera a repetirse en la
vida (entre 700 y 1000 conexiones por segundo), afectando profundamente el desarrollo de
su capacidad para aprender, resolver problemas y relacionarse con los demas a futuro.

Si bien en Paraguay, segiin datos de la encuesta MICS (MSPBS, DGEEC, UNICEF, 2016), la
estimulacién en los bebés menores de 1 afio es del 98,7%, son las madres quienes interacttian
con ellos en el 95,3% de los casos, y esta participacién se reduce a 55,4% cuando se trata de
los papas.

En la franja etaria de 3 y 5 afios, solamente 2 de cada 10 nifios o nifias realizan actividades
de estimulacién con su papa. Algunas de estas actividades son: conversar, cantar, jugar, leer
cuentos, entre otras. En esta misma franja de edad, en los hogares mas pobres, solamente 1 de
cada 10 comparte actividades de estimulacién con su papa. Queda en evidencia el bajo
involucramiento de los varones en estas tareas y que las nifias y nifios de hogares de menores
ingresos reciben menos estimulacion.

Las empresas tienen un rol fundamental para que los derechos laborales de sus
trabajadores se cumplan no solamente acatando las normas vigentes, sino incluso yendo mas
allé de ellas, facilitando medidas adicionales que promuevan el cuidado de los hijos e hijas por
parte de sus colaboradores que son padres de familia, dentro de su estrategia de
responsabilidad social.
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PROYECTO DE LEY N°

POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 13 INCISO “B” DE LA LEY N°

5508/15, “PROMOCION, PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y APOYO A LA LACTANCIA
MATERNA".

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1. - Modificase el Articulo 13 inciso “b” de la Ley N° 5508/15, de “PROMOCION,

PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y APOYO A LA LACTANCIA MAT ERNA”, el
cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Otros Permisos Laborales.

b. Permiso por Paternidad: serdn concedidos, con caracter irrenunciable, a todo

trabajador padre de recién nacido.

En caso de parto natural: quince (15) dias habiles posteriores al parto.

En casi de parto por cesérea: quince {15) dias hébiles posteriores al parto.

En caso de parto por cesarea con complicaciones: veinte (20) dias hébiles posteriores al
parto, previa presentacién de permiso excepcional con diagnéstico certificado y firmado
por el especialista tratante, visado por el Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social.
En caso de que el hijo naciera vivo antes de las treinta y cinco (35) semanas de gestacién:
el permiso sera de treinta (30) dias habiles desde el momento del parto.

En caso de que el hijo naciera vivo y pesare menos de dos mil gramos (2.000 gr), o
naciera con enfermedades congénitas, qgue ameriten el uso de incubadora o cuidados
especiales, el permiso ser4 de treinta (30) dias habiles, desde el momento del parto.

Una vez confirmado el nacimiento, se debera comunicar al empleador para el usufructo de
dicho permiso con goce de sueldo, a cargo del empleador.

Durante el periodo, el padre debera inscribir al nifio o nifia ante la Direccién General del
Registro del Estado Civil de las Personas, y tramitar los documentos requeridos para iniciar

la solicitud de la cédula de identidad ante el Departamento de Identificaciones de la Policia
Nacional.

Articulo 2.- Comuniquese al Poder Ejecutj
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