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Su Excelencia,

Dr. Raul Latorre, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo

Presente

Tengo el honor dirigirme a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio a los
apreciados colegas, a fin de presentar a consideracion el Proyecto de Ley “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 110, 111, 112, 113 Y 115 DEL CODIGO PENAL (LEY N.°
1160/97) Y LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL CODIGO PROCESAL PENAL (LEY N.°
1286/98), A FIN DE ESTABLECER LA ACCION PENAL PUBLICA A INSTANCIA DE
PARTE, LA REPARACION ECONOMICA INMEDIATA Y EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN CASOS DE AGRESION FiSICA”

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad, con

alta estima y consideracion.

Asuncion, de noviembre de 2025

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
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Exposicion de Motivos

Los recientes episodios de violencia fisica entre ciudadanos —y particularmente entre
adolescentes— evidencian la necesidad de que el Estado brinde una respuesta penal
agil, proporcional y reparadora, garantizando que ninguna agresion quede impune ni
sin resarcimiento a la victima.

La actual tipificacion del maltrato fisico y las lesiones leves como hechos de accién privada
genera revictimizacion y burocracia procesal, impidiendo que la justicia actue con
inmediatez. En consecuencia, se propone transformar dichas conductas en hechos de
accion penal publica a instancia de parte, pero bajo un modelo hibrido de
enjuiciamiento rapido, en el cual el Ministerio Publico interviene directamente ante un
Tribunal Unipersonal de Sentencias, que asume simultdneamente las funciones del
juez penal de garantias y del juez de sentencia, conforme a las circunstancias del caso.

Este tribunal podra ejercer funcién de control, de investigacion y de sentencia,
garantizando los derechos de las partes y la rapidez de la respuesta penal.

Ademas, se establecen plazos maximos de investigacion de 4 meses, prorrogables
por una sola vez, y un procedimiento abreviado inmediato en casos con evidencia
audiovisual o flagrancia. Se permite la participacién de la querella adhesiva.

Se incorpora también un régimen educativo obligatorio y de trabajos comunitarios
para menores, buscando la reeducacion antes que la reclusion.

Asimismo, el proyecto introduce un régimen educativo y de trabajos comunitarios
supervisados para los menores de edad que participen en rifias o agresiones fisicas,
promoviendo la responsabilidad social y la prevencion de reincidencia.

El proyecto de ley establece una graduacion objetiva de sanciones economicas (de
50 a 500 jornales minimos legales) y penas privativas de libertad de hasta 3 afios,
segun la gravedad del hecho y las circunstancias del ataque.

Se incorpora ademas un procedimiento abreviado y sumario en casos con evidencia
audiovisual (filmaciones) o flagrancia, garantizando celeridad procesal y reparacion
inmediata.

La legislacion vigente clasifica los hechos de maltrato fisico y lesiones leves como
delitos de accién privada, obligando a las victimas a iniciar querella particular, costear
abogados, pericias y tramites complejos.

Este sistema resulta ineficiente y contrario al derecho a la tutela judicial efectiva previsto
en los articulos 16, 17 y 46 de la Constitucién Nacional. Sin perjuicio que, la victima que
tenga un dafio o perjuicio mayor que no alcance a ser cubierto por la multa aqui
establecida, pueda recurrir por la via civil para la reparacién complementaria conforme a
los tipos de darios civiles existentes (dafio emergente, lucro cesante, perdida de chance,
entre otros) sin incurrir en doble pena.

Casos recientes, ampliamente difundidos por medios de comunicacion y redes sociales,
han evidenciado la falta de respuesta penal inmediata ante agresiones filmadas, dondg

\
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el dafio fisico, moral y social trasciende al ambito individual. Ej. El caso de la funcionaria
de INTN agredida por un abogado en el marco de un procedimiento administrativo. O el
caso de la Adolescente agredida por la madre de otro adolescente, por citar algunos, entre
otros cientos de casos que se difunden a diario por las redes sociales.

El presente proyecto propone:

e Transformar estos hechos en accidon penal publica a instancia de parte,
garantizando la intervencién del Ministerio Publico.

o Establecer reparacion econémica obligatoria a favor de la victima, mediante
multa proporcional en jornales minimos.

e Prever que, si el agresor no indemniza o no acepta la multa, quede sujeto a
detencidén preventiva hasta su juzgamiento por un tribunal unipersonal.

e Introducir un procedimiento abreviado inmediato para hechos con evidencia
audiovisual clara (filmaciones), con sentencia rapida, garantizando el debido
proceso y la proporcionalidad de la pena.

De este modo, se garantiza una respuesta penal moderna, eficiente y reparadora, en
armonia con los principios de justicia restaurativa, dignidad humana, paz social y
tutela judicial efectiva.

Legislacion comparada. En Espana, por ejemplo, el Ley Organica 10/1995 de 23 de
noviembre —que reforma el Codigo Penal Espafiol— regula los delitos de lesiones y
establecid un procedimiento abreviado para hechos cuya pena privativa de libertad no
excede de nueve afios (articulo 757 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

De este modo, cuando el dafio fisico es de menor entidad, el proceso se inicia, instruye y
decide con mayor celeridad, permitiendo una resolucién mas rapida. En los Estados
Unidos, el derecho constitucional y procesal contempla el derecho a un “speedy trial”
(juicio rapido) conforme a la Sexta Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos, lo
cual obliga al Estado a llevar a juicio al imputado sin demoras que vulneren su garantia
procesal.

Ademas, en la practica estadounidense, la fijacion de fianzas (“bail”) esta regulada para
asegurar la presencia del imputado en juicio y evitar su libertad sin control: los tribunales
estiman la gravedad del delito, el riesgo de fuga y el historial del imputado al fijar el monto
de la fianza.

Por ejemplo, un agresor aprendido infraganti en muchos estados podra quedar bajo
prisién preventiva o con fianza elevada, lo que impulsa una respuesta répida del sistema
de justicia. Este marco comparado muestra que los sistemas que combinan accion
publica, procedimiento abreviado y fianza o medidas cautelares fuertes —logrando
celeridad y reparacion— tienen éxito para disuadir la violencia cotidiana y garantizar
justicia eficaz.

JOSEROPRIGYEZ
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Eficiencia y caracter persuasivo de la ley. La norma propuesta tiene un doble efecto:
primero restaurativo, al obligar al agresor a reparar de forma inmediata el dafo
mediante multa destinada a la victima o, de lo contrario, afrontar la privacién de libertad
hasta su juzgamiento; segundo, disuasivo, en tanto que aquel que ejerza una agresion
fisica —aunque leve— sabra que no se trata Unicamente de formalismos, sino de una
consecuencia real e inmediata: o indemniza o queda privado de su libertad. Esa
inmediatez de la respuesta —acompanada de la posibilidad de tribunal unipersonal y
procedimiento abreviado en casos con evidencia audiovisual— traza un perfil de ley que
no sélo sanciona, sino que impulsa la reparacion y disuade la conducta desde su inicio.
En suma: se incrementa la efectividad del sistema penal, se reduce la impunidad de la
violencia interpersonal leve y se fortalece el mensaje social de que la integridad fisica y
moral no es objeto de tolerancia.

Pacid nal
'mmzv.\.ub‘

Tigetags
ey |
hnave de

VISION: "Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad"

JR/jc



P

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

%omymedo Nocional
A, Gimara do Dgfutiados

Mision: “Legislar y controlar acorde a la representacion departamental y capital, para la consolidacién del Estado Social de Derecho”

LEY N.°...

“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 110, 111, 112, 113 Y 115 DEL CODIGO PENAL
(LEY N.° 1160/97) Y LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL CODIGO PROCESAL PENAL
(LEY N.° 1286/98), A FIN DE ESTABLECER LA ACCION PENAL PUBLICA A
INSTANCIA DE PARTE, LA REPARACION ECONOMICA INMEDIATA Y EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN CASOS DE AGRESION FiSICA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO | - DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° — Modificacion del Articulo 110 del Cédigo Penal Paraguayo (Ley N.°

JR/jc

1160/97):
Articulo 110. (Maltrato fisico)

1°. El que maltratare fisicamente a otra persona, sin causarle lesion

conforme a los articulos siguientes, sera castigado con multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) jornales minimos legales. Se
excluyen los casos de violencia entre personas del mismo seno familiar
por encuadrarse a otro tipo penal.

2° La accion penal sera puablica a instancia de parte. El Ministerio
Publico ejercera la accion penal una vez formalizada la denuncia de la
victima, pudiendo realizar actos urgentes de investigacién para la
preservacion de pruebas.

3° En caso de condena, el juez dispondra que el monto de la multa sea
destinado a la reparacion directa de la victima, incluyendo gastos
médicos, psicolégicos o morales.

4°. Quedan excluidos del tipo penal los hechos realizados en:

« a) Ejercicio legitimo de la defensa propia o de terceros, conforme al
Articulo 34;

« b) Actividades deportivas, dentro del riesgo permitido por la practica.

VISION: "Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”
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Articulo 2° — Modificacion del Articulo 111 del Cédigo Penal Paraguayo — Lesion
leve y graduacion de sanciones (Ley N.° 1160/97):

JR/jc

Articulo 111. (Lesién leve)

1°. El que causare dano fisico o lesidn leve a otra persona sera
sancionado conforme a la siguiente graduacion de multas:

Tipo de agresion

a) Golpe con alguna parte del
cuerpo (pufio, mano, pie)

b) Agresién intermedia (repetida
o con fuerza evidente)

c) Agresion contra victima
indefensa o sin posibilidad de
defensa

d) Agresion entre dos o mas
personas que provoque lesion
fisica sin llegar a “lesién grave”

e) Agresion con uso de veneno,
arma blanca, de fuego o
elemento contundente, o que
someta a la victima a graves
dolores fisicos o psiquicos

Sancion econdmica

- 50 jornales minimos
legales o seis meses de
pena privativa de
libertad.

- 100 jornales minimos
legales o doce meses
de pena privativa de
libertad.

- 300 jornales minimos
legales o veinticuatro
meses de pena privativa
de libertad.

- 400 jornales minimos
legales o treinta meses
de pena privativa de
libertad.

- Pena privativa de
libertad de hasta tres (3)
afios o multa de 500
jornales minimos
legales

2°. La accion sera publica a instancia de parte, y el Ministerio Publico
debera intervenir de oficio una vez recibida la denuncia.

3°. Si el agresor no indemniza ni paga la multa, el juez podra disponer
su detencion preventiva hasta la audiencia de juicio ante tribunal
unipersonal.

4°, Si la agresion fuere cometida por mas de una persona o existiere
reincidencia, la pena sera indefectiblemente privativa de libertad, de
uno (1) a tres (3) anos. Exceptuase de la pena a las personas que

VISION: "Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad"
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realizan alguna aprehension de otra persona que ha amenazado algun
bien juridicamente protegido; ya sea la vida o la propiedad privada de otra
persona.

5°. En los casos en que el hecho involucre a menores de edad, el juez
podra disponer la realizacion de trabajos comunitarios supervisados
por instituciones publicas o educativas, de una duracién de 30 a 240
horas, en sustitucion de la multa o la pena, salvo reincidencia.

6°. Cuando el hecho haya sido filmado o registrado audiovisualmente,
el proceso se tramitara en forma sumaria y abreviada, debiendo dictarse
sentencia en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

7°. La reincidencia o la agresién contra:
a) Persona del sexo opuesto;
b) Persona con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad; o

c) Funcionario publico en el ejercicio de sus funciones: habilitara la
imposicion de doscientos jornales o dieciocho meses.

Articulo 3° — Modificacion del Articulo 112 del Cédigo Penal Paraguayo (Ley N.°

JR/jc

1160/97):

Articulo 112. (Lesion grave)

1°. El que causare lesion que pusiere en peligro real la vida, provocare
mutilacién, desfiguracion, pérdida de funcion o enfermedad grave, sera
castigado con pena privativa de libertad de tres (3) a diez (10) afios.

2°. El Ministerio Publico actuara de oficio.

3°, Ademas, el tribunal debera imponer una reparacién econémica
obligatoria no menor de 300 jornales minimos legales proporcional al
dario fisico y moral causado a la victima, sin perjuicio de la indemnizacion
civil.
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Articulo 4° — Modificacion del Articulo 113 del Cédigo Penal Paraguayo (Ley N.°

1160/97):

Articulo 113. (Lesion culposa)

1°. El que por accién u omisién culposa causare dafio en la salud de otro
sera castigado con multa de hasta doscientos (200) jornales minimos
o pena de hasta un (1) aio.

2°. La persecucion penal sera publica a instancia de parte, debiendo el
Ministerio Publico actuar de oficio una vez recibida la denuncia.

Articulo 5° — Modificacion del Articulo 115 del Cédigo Penal Paraguayo (Ley N.°

1160/97):

Articulo 115. (Composicion y reparacion directa)

1°. En los casos de los articulos 110, 111y 113, el tribunal debera
acordar la reparacion econdmica directa a favor de la victima,
conforme al articulo 59.

2°. El pago de la multa o indemnizacién podra sustituir la ejecucién de la
pena privativa de libertad, salvo reincidencia dentro de 5 arios.

Articulo 6° — Modificacion del Articulo 16 del Cédigo Procesal Penal (Ley N.°

JR/jc

1286/98):

Articulo 16. (Instancia de parte en accién publica)
Cuando el ejercicio de la accion penal publica requiera instancia de parte,
el Ministerio Publico |la ejercera una vez recibida la denuncia, sin perjuicio
de realizar actos urgentes de investigacion para conservar las
pruebas.

En los hechos punibles previstos en los articulos 110, 111 y 113 del
Cadigo Penal, el Ministerio Publico debera intervenir de manera
obligatoria y podra solicitar medidas cautelares, incluso la detencion del
imputado en caso de negativa a reparar el dafio.
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Articulo 7° — Modificacion del Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal (Ley N.°

1286/98):

Articulo 17. (Accién privada y procedimiento abreviado inmediato)
1°, Los hechos punibles de maltrato fisico y lesiones leves dejan de ser
perseguibles por accién privada y pasan a ser de accién penal publica a
instancia de parte.

2°. Cuando el hecho esté documentado fehacientemente o filmaciones
publicas, el proceso serd tramitado conforme al procedimiento
abreviado inmediato, garantizando el derecho de defensa y dictando
sentencia en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

3°, En estos casos, el tribunal unipersonal podra imponer multa,
reparacion o pena sin necesidad de tramite ordinario, garantizando el
derecho de defensa del imputado.

Articulo 8° — Creacién del formato procesal hibrido. Incorporacién del Articulo

JR/jc

17 bis al Cédigo Procesal Penal (Ley N.° 1286/98):

Articulo 17 bis. (Procedimiento hibrido ante Tribunal Unipersonal de
sentencia)

- En los hechos punibles previstos en los articulos 110, 111y 113 del
Codigo Penal, la accion sera publica a instancia de parte, y el Ministerio
Publico intervendra directamente ante el Tribunal Unipersonal de
Sentencia, que ejercera las funciones de juez penal de garantias y de
sentencia, conforme a las reglas siguientes:

a) El Ministerio Publico presentara la denuncia o requerimiento de
apertura del procedimiento ante el Tribunal Unipersonal, el cual admitira
la denuncia, en caso de contar con evidencias fehacientes aplicara la
escala establecida en la presente ley dando la posibilidad al encausado
de reparar el dafio o caso contrario, dispondra el procedimiento especial
regulado en el codigo procesal penal para la accion privada.

b) Si el Ministerio Publico requiriese mayor tiempo para la investigacion,
el Tribunal Unipersonal podra autorizar una investigacion por un plazo
maximo de cuatro (4) meses, prorrogable una sola vez por igual periodo,
conforme a las reglas de la accion penal privada y sin perjuicio de la
posibilidad de reparacion o conciliacion entre las partes.

c) Finalizada la investigacion, el Tribunal convocara a audiencia de juicio
oral sumario, que se realizara en un plazo no mayor a treinta (20) dias
habiles.
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d) Cuando existan filmaciones o evidencia audiovisual directa y notoria, el
Tribunal debera resolver mediante procedimiento abreviado inmediato,
previa audiencia para el ejercicio de la defensa del encausado, dictando
sentencia en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

e) Durante la investigacion o el juicio, el Tribunal ejercera las facultades
del juez de garantias previstas en los articulos 244 y siguientes del Cddigo
Procesal Penal, incluyendo la imposicion de medidas cautelares, la
admisién de pruebas y la homologacién de acuerdos reparatorios.

f) La sentencia dictada por el Tribunal Unipersonal tendra los efectos de
una sentencia definitiva, apelable ante el Tribunal de Apelaciones Penal
conforme al procedimiento ordinario.

Articulo. 9° — Vigencia y adecuacion normativa.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Defensa Publica deberan
reglamentar en un plazo de noventa (90) dias la aplicacion del
procedimiento hibrido y la conformacion de los Tribunales Unipersonales
de Sentencia en todo el territorio nacional.

Articulo 10° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JR/jc
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ANEXO

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y SOCIALES
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Constitucion Nacional: arts. 4, 5, 16, 17, 46 y 47.
Codigo Penal: arts. 34, 52, 59, 110-115.
Codigo Procesal Penal: arts. 16-20 (accion publica y oportunidad).

Fundamento doctrinal: proteccién reforzada de la integridad, reparacion
directa y celeridad judicial (principios de proporcionalidad, efectividad y justicia
restaurativa).

Objetivo politico-criminal: combatir la violencia ciudadana cotidiana, agilizar
la justicia en casos con evidencias documentadas con filmaciones, y evitar la
impunidad de las agresiones fisicas leves, pero socialmente dafiinas.

La presente ley introduce un modelo de eficiencia penal restaurativa que
combina sancién, reparacion y prevencion. Su eficacia radica en que el agresor
debe reparar inmediatamente el dafio o afrontar la privacién de libertad,
eliminando la sensacion de impunidad y garantizando justicia visible para la
sociedad.

El caracter persuasivo se fundamenta en la inmediatez de la consecuencia:
quien agrede, paga o pierde su libertad. Ello refuerza el respeto a la integridad
fisica y la convivencia pacifica, actuando como un disuasivo real frente a la
violencia cotidiana, especialmente en el entorno escolar y comunitario
reforzando la conciencia social de responsabilidad individual y respeto a la
integridad ajena.

Para los menores de edad, la obligacion de realizar trabajos comunitarios
supervisados introduce una dimensién pedagégica y restaurativa, alineada
con las Reglas de Beijing y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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