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Asuncion, de diciembre de 2025

H. CAMARA DE DIPUTA
Su Excelencia, SECRETARIA GENFRALDOS
Dr. Raul Latorre, Presidente DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
Honorable Camara de Diputados Fecha de Eurada Asuncign:
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Tengo el honor dirigirme a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio a los
apreciados colegas, a fin de presentar a consideracion el Proyecto de Ley “QUE
AUTORIZA LA TRANSFERENCIA LABORAL EXCEPCIONAL DEL PERSONAL DE LA
COMPANIA PARAGUAYA DE COMUNICACIONES SOCIEDAD ANONIMA, COPACO
S.A., AINSTITUCIONES DEL ESTADO”

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad, con
alta estima y consideracion.
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Exposicion de Motivos

La Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO S.A.) cuenta con un plantel
de funcionarios formados a lo largo de afos de servicio, muchos de ellos con alta
capacitacion técnica y experiencia acumulada en areas estratégicas para el Estado
paraguayo. Este capital humano constituye un recurso valioso que no puede ser
desaprovechado en el contexto actual de la administracién publica.

A lo largo de distintos ejercicios presupuestarios, se intentaron establecer mecanismos
para permitir la movilidad del personal de COPACO S.A. hacia instituciones del Estado
que necesitan profesionales y técnicos especializados. Sin embargo, esas disposiciones
no pudieron ser implementadas debido a distintas interpretaciones sobre la naturaleza
juridica de COPACO S.A. y sobre la aplicacién del régimen de ingreso a la funcién publica.
Esta situacion gener6 un vacio legal que impidié ejecutar medidas que hubieran permitido
proteger los puestos de trabajo y fortalecer instituciones publicas con personal calificado.

La Constitucion Nacional otorga al Congreso la facultad de dictar leyes especificas para
regular situaciones particulares y para establecer mecanismos excepcionales cuando
existan razones justificadas de interés publico. En este caso, la transferencia laboral del
personal de COPACO S.A. es una necesidad evidente, tanto para los funcionarios
involucrados como para diversas instituciones del Estado que requieren recursos
humanos formados, con experiencia y altamente especializados, muchas de ellas incluso,
con generacion de recursos propios.

Es importante recordar, que incluso hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley
7545/2025, incluso durante este Ejercicio Fiscal, se autorizaba los traslados temporales
de funcionarios de COPACO SA a otros Organismos y Entidades del Estado (OEE).

El presente proyecto de ley establece un procedimiento claro, directo y excepcional,
autorizando la transferencia laboral del personal activo de COPACO S.A. hacia cualquier
institucion del Estado que manifieste y requiera de sus servicios. Este mecanismo no
constituye un nuevo ingreso a la funcién publica, sino una forma de movilidad laboral
autorizada expresamente por esta ley especial. Por ello, atendiendo a los mas de tres mil
empleados que buscan una brindar a sus familias de sustento y en conformidad con la
doctrina constitucional vigente, considero que resulta importante atender a esta situacion
social por parte de este cuerpo colegiado.

Al aprobar esta ley se logra:

1. Optimizar el uso de recursos humanos altamente capacitados, evitando su
pérdida o subutilizacion.
ic 2. Fortalecer instituciones publicas que requieren personal técnico o
| administrativo con experiencia.
\ \ 3 Brindar seguridad juridica y laboral a los funcionarios de COPACO S.A,,

] ‘ preservando sus derechos, antigiiedad y aportes.

, | 4, Evitar conflictos administrativos y legales derivados de la falta de un
{ I procedimiento claro para la movilidad laboral.

Consolidar un mecanismo eficiente y ordenado, sin aumento del gasto
publico y sin creacién de nuevos cargos.
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Por todo lo expuesto, y considerando el alto interés publico comprometido, se solicita la
aprobacion del proyecto de ley “Que Autoriza la Transferencia Laboral Excepcional del
Personal de COPACO S.A. a Instituciones del Estado”, como una herramienta normativa
necesaria para garantizar seguridad laboral, eficiencia institucional y mejor uso del capital
humano formado con recursos del Estado.
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LEY N.%:.

“QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA LABORAL EXCEPCIONAL DEL
PERSONAL DE LA COMPANIA PARAGUAYA DE COMUNICACIONES SOCIEDAD
ANONIMA, COPACO S.A., A INSTITUCIONES DEL ESTADO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO | — DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° — Transferencia Excepcional

Autoricese, por Unica vez y de manera excepcional, la transferencia
laboral de funcionarios activos de COPACO S.A. a cualquier Organismo y
Entidad del Estado (OEE) que requiera sus servicios, atendiendo a las
necesidades operativas y técnicas de la administracion publica.

Articulo 2° — Naturaleza Juridica

La transferencia prevista en la presente ley no sera considerada nuevo
ingreso a la funcion publica y, en consecuencia, no requerira concurso
publico de oposicién, por tratarse de un mecanismo especifico de
movilidad laboral autorizado por esta ley especial.

Articulo 3° — Derechos Laborales

Los funcionarios trasladados mantendran sus derechos y obligaciones
laborales, antigiledad, aportes y demas condiciones reconocidas
conforme a su relacién laboral actual.

Articulo 4° — Vigencia

La presente ley especial tendra una vigencia a partir de la publicacion
de la presente ley y hasta el 14 de agosto de 2028. Los tramites de
traslados definitivos deberan ser finalizados a mas tardar para esta
fecha y los OEE que requieran los servicios de los funcionarios
activos de COPACO SA, deberan prever en conjunto con el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), los recursos Yy partidas
presupuestarias necesarios para dichos traslados.

\ Articulo 5° — Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias.

VISION: "Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”
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Articulo 6° — Exceptliese toda disposicion contraria a la presente ley.

Articulo 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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