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Asuncion, 14 de octubre de 2025

Sefior

Dip. Nac. Rail Latorre, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Presente

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a V.H., a los efectos de presentar el proyecto de Ley
“QUE REGULA LA SEGURIDAD VIAL EN LOS CRUCES EN FORMA DE ‘T’
ENTRE RUTAS NACIONALES, DEPARTAMENTALES, VECINALES Y
MUNICIPALES QUE INTERSECTAN ViAS BAJO JURISDICCION DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES?”.

En la confianza del otorgamiento del tramite correspondiente y del
acompafiamiento del proyecto, le saludo atentamente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por finalidad establecer un marco normativo y
técnico especifico para garantizar la seguridad vial en los cruces en forma de “T”
ubicados en rutas nacionales, departamentales, vecinales y municipales que intersectan
vias bajo la jurisdiccion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
excluyendo expresamente las rutas internacionales.

La iniciativa surge de la necesidad urgente de reducir los indices de
siniestralidad vial en puntos criticos de la red vial paraguaya, mediante la
implementacion de medidas preventivas, de bajo costo y alto impacto, que contribuyan
a preservar la vida y la integridad de los usuarios viales.

I. La Siniestralidad Vial como Emergencia Nacional

La seguridad vial constituye en la Republica del Paraguay una problematica de
caracter sanitario y social. De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de Transito y
Seguridad Vial (ANTSV) y de la Patrulla Caminera, los siniestros de transito
representan una de las principales causas de muerte en el pais, afectando principalmente

a personas jovenes y en edad productiva. §
Cada afio, los accidentes viales provocan centenares de fallecimientos y miles de ‘5@
lesionados, generando un alto costo humano, social y econdmico. Los motociclistas y S
peatones —Ilos usuarios viales mas vulnerables— representan la mayor proporcion Ye ':oéu
victimas fatales. §
-3
fa)

Si bien la Ley N° 5016/2014 “Nacional de Transito y Seguridad Vial” establece
un marco general de regulacion, la practica ha demostrado que las intersecciones viales,
y particularmente los cruces en forma de “T”, son puntos de alto riesgo que requieren un
tratamiento técnico y normativo especifico, debido a sus caracteristicas geométricas y

de visibilidad.
II. La Problematica de los Cruces en “T” en Rutas Departamentales

Los cruces en forma de “T”, donde una via termina y se incorpora a otra, presentan
un conjunto de factores de riesgo que agravan su peligrosidad:

o Ambigiiedad en la prioridad de paso: En muchos puntos, la sefializacion es
inexistente o deficiente. Esto genera confusion entre conductores y eleva la
probabilidad de colisiones transversales graves. o

vecinales suelen tener tramos extensos sin dispositivos de control, lo quefacilita

la conduccién a alta velocidad. En un cruce mal sefializado, un error de
percepcion o una maniobra intempestiva puede resultar fatal.

o Ausencia de dispositivos de advertencia: Muchos cruces carecen de

BIANAWARIA SOUTO v ALY o lizacion vertical (“PARE”, “CEDA EL PASO” Sefializacion horizontal
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(lineas de detencion, leyendas), y de elementos de balizamiento (tachas,

delineadores, costillares sonoros), reduciendo la percepcion de riesgo,
especialmente en condiciones de baja visibilidad o de noche.

Estos factores combinados convierten a los cruces en “T” en verdaderos puntos
negros de la red vial nacional, donde se concentran numerosos accidentes con victimas
fatales.

III. Fundamento y Alcance de la Propuesta

El presente Proyecto de Ley busca corregir esa brecha normativa al establecer
requisitos obligatorios y uniformes para la sefializacion, control y equipamiento de
seguridad vial en todos los cruces en forma de “T” bajo jurisdiccién del MOPC.

Su objetivo es reducir la siniestralidad mediante la aplicacion estandarizada de
dispositivos de advertencia y control, que han demostrado su eficacia en experiencias
nacionales e internacionales.

Entre los principales ejes de la propuesta se destacan:

o Prioridad inequivoca de paso: Se establece legalmente que la “Via Continua” )
mantendra la prioridad de circulacién en todos los cruces en “T”, eliminando la ]

ambigiiedad en la interpretacion de la preferencia. ‘,? &

-9
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o Seializacion y dispositivos obligatorios: Se dispone la instalacion de sefiales S3
g o

verticales (“PARE”, “CEDA EL PASO”), lineas de detencién, tachas &5

reflectantes, bandas sonoras y sefializaciéon horizontal de alta Visibilid% :}_5

asegurando una advertencia progresiva y efectiva al conductor. & 4
]
=

o Claridad institucional: El MOPC es designado como autoridad de aplicacion,
responsable de la planificacion, ejecucion y mantenimiento de las obras y
dispositivos, con la posibilidad de coordinar tareas con gobiernos
departamentales y municipales cuando corresponda.

o Integracién normativa: La Ley complementa el marco de transito existente,
reforzando lo dispuesto en la Ley N° 5016/2014 y sus modificatorias, a fin de
mejorar la seguridad vial en zonas con limitada infraestructura de control.

IV. Beneficio Social y Justificacion Técnica @
La instalacion de sefializaciones y dispositivos de seguridad vial en los cruces en po0: siﬂ;u 3o WU

. . ., : as R
“T” constituye una medida de prevencion altamente costo-efectiva frente al enqﬁ?‘%’%) oW
impacto humano y econémico de los siniestros de transito. Nezs

lago Benitez Caceres . L. . ” ;
Diputado Nacional L@ €videncia técnica y empirica muestra que los dispositivos de advertencia

visual y sonora —como tachas reflectantes, costillares, pintura termoplastica y

sefializacion vértical visible— reducen significativamente la frecuencia y gravedad de
4

los acmdentes/. )
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Ademas, la estandarizacion propuesta fortalecera la gestion de la seguridad vial

en zonas rurales y periurbanas, mejorard la previsibilidad del comportamiento de los

conductores, y disminuird la carga operativa de los organismos de control mediante la
prevencidn activa.

Por todo lo expuesto, este Proyecto de Ley responde a una necesidad real,
urgente y técnicamente justificada, orientada a proteger la vida y la integridad de todos
los usuarios de la red vial paraguaya.

Su aprobacion representard un avance sustancial en la reduccion de la
siniestralidad, el fortalecimiento institucional del MOPC en materia de seguridad vial y
el cumplimiento del deber del Estado de garantizar condiciones seguras de circulacion
en todo el territorio nacional.

En consecuencia, se somete a consideracion de la Honorable Camara de

Diputados el presente Proyecto de Ley, solicitando su aprobacién en beneficio de la
ciudadania y del interés publico.

SAUL GONZALEZ ROJAS
Diputado Nacional
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Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer normas especificas para garantizar la
seguridad vial y la instalacion obligatoria de dispositivos de sefializacidon y control en
las intersecciones en forma de “T” ubicadas en rutas nacionales, departamentales,
vecinales y municipales que intersecten vias bajo la jurisdiccién del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC), excluyendo expresamente las rutas

internacionales. 5
5

, (oo L 95

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. S
Las disposiciones de esta Ley se aplicardn exclusivamente a los cruces viales\q 9
formen una interseccion en “T”, donde una via finaliza o se incorpora a otra W& Lf’:i}’

continua, siempre que:

a) La via continua est¢ bajo la  jurisdiccion del =~ MOPC.
b) La via que intersecta sea de cardcter nacional, departamental, vecinal o municipal.

¢) No se trate de una ruta internacional.

Articulo 3°. Autoridad de Aplicacion.

La autoridad de aplicacién de la presente Ley serd el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), que tendra a su cargo:

a) La elaboracién de los lineamientos técnicos y reglamentarios para la correct
implementacién de esta Ley.

Zhiy
e N g AbG. IR
b) La planificacion, ejecucion, supervision y fiscalizacion de las obras, 1ns‘f§§% ongggatada
L . . N
sefializaciones obligatorias en los cruces en “T”. ‘=t

¢) La coordinacién con gobiernos departamentales, municipales y otras instituciones
publicas cuando la interseccion se ubique en zonas urbanas o periurbanas.

d) La determinacién de los estdndares técnicgs minimossbasados en normativa nacional

e internacional de segnridad vial. odoY G.
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Articulo 4°. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entendera por:

a) Cruce en T: Interseccion vial donde una via (denominada “Via de Acceso”) se une
perpendicularmente a otra via (denominada “Via Continua”), finalizando su recorrido.

b) Via Continua: La ruta departamental o via a cargo del MOPC que mantiene su
trazado y prioridad de circulacion a través del cruce en T.

¢) Via de Acceso: La via que finaliza en el cruce en T al incorporarse a la Via Continua.

d) Dispositivos de Seguridad Vial: Elementos de sefializacion vertical, horizontal,
balizamiento y dispositivos de alerta, destinados a guiar, advertir y proteger a los
usuarios viales.

Articulo 5°. Principio de Prioridad de Paso.
En todos los Cruces en T regidos por esta Ley, el transito que circule por la Via

Continua tendré prioridad de paso irrestricta sobre el transito que circule por la Via de
Acceso, salvo instruccion en contrario de un agente de transito debidamente autorizado.

Articulo 6°. Dispositivos Obligatorios en Ausencia de Semaforos.

En todo cruce en T que no esté regulado por un sistema semaférico en funcionamie
el MOPC deber4 instalar obligatoriamente los siguientes dispositivos de seguridad via
en la Via de Acceso:

a) Sefalizacion Vertical: Instalacion de una sefial de “PARE” o “CEDA EL PASO”,
segun el estudio técnico, en la Via de Acceso, con materiales retrorreflectantes de alta
visibilidad y conforme a la normativa técnica vigente.

b) Seializacion Horizontal:

1. Pintado de la Linea de Detencion. .
oa. JAZIIN NARVAEZ
ﬁ\. 9 vada Na@’}{!na‘.

2. Pintado de la leyenda “PARE” o “CEDA EL PASO” sobre el paviment@ pinfipd

termoplastica reflectante o de larga duracidn.

' DEL 4

3. Instalacion de lineas reductoras de velocidad o bandas alertadoras transversales

4. Leyendas de “PARE” con sefializacidn horizontal.

5. Leyendas de “CEDA EL PASO” con sefializacion h

. GodoY &
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¢) Dispositivos de Balizamiento y Demarcacion: Instalacién de tachas reflectantes,
delineadores verticales, captafaros (ojos de gato) y/o costillares sonoros, segun
corresponda al disefio vial, para advertir al conductor sobre la proximidad del fin de la
via y la obligacion de reducir la velocidad.

d) Seiializacion Preventiva: Colocacion de sefial de advertencia de “Interseccion
Proxima en T” a la distancia reglamentaria, con el fin de que el conductor reduzca la
velocidad anticipadamente.

Articulo 7°. Seiializacion en la Via Continua.

En la Via Continua, el MOPC debera instalar sefializacidn vertical de advertencia de
“Interseccion en T Proxima” para alertar a los conductores sobre la existencia del cruce,
sin perjuicio de la prioridad de paso que ostenta dicha via.

Articulo 8°. Visibilidad.

Se prohibe la colocacion de cualquier obstaculo fijo o moévil, incluyendo publicidad,
carteleria, vegetaciéon sin mantenimiento o elementos constructivos, que obstruyan la
visibilidad del Cruce en T y sus dispositivos de seguridad vial, en una distancia no

menor de veinte (20) metros sobre la Via de Acceso. O~
Articulo 9°. Responsabilidad de Instalacion y Mantenimiento. NS é‘ﬁ’
. o . §8
El MOPC, en su caracter de autoridad de aplicacion, o el organismo que este desny Wy
, . o .y, . ~ . «, . . Q.
sera el responsable exclusivo de la planificacion, disefio, instalacion y mantenimient a8

periddico de todos los dispositivos de seguridad vial establecidos en la presente Ley en
las vias bajo su jurisdiccion.

Podra coordinar tareas con gobiernos departamentales o municipales para la
conservacion y control del cumplimiento de la normativa.

Articulo 10. Obligaciones del Conductor.

Los conductores de vehiculos que circulen por la Via de Acceso en un CrUcg
estaran obligados a detenerse completamente o ceder el paso, confoﬁ:tgéf
sefializacion instalada, y solo podran incorporarse a la Via Continua cuando no
interfieran con la circulacion prioritaria.

Articulo 11. Régimen Sancionatorio.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley ai]'e#C}siclerarél falta
grave y serd sancionado de conformidad con lo dispuesto e €y N° 5016/2014
“Nacional de Transito y Seguridad Vial”, sus modi fas o la norma que la sustituya.
G.
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Articulo 12. Caracter Complementario.

La presente Ley es complementaria a la Ley N° 5016/2014 “Nacional de Transito y
Seguridad Vial”, sus leyes modificatorias y demdas normativa de regulacion especial
aplicable.

Articulo 13. Plazo de Implementacién.

El MOPC dispondra de un plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, para iniciar la evaluaciéon y la implementacion
progresiva de los dispositivos de seguridad vial en todos los Cruces en T existentes en
las rutas nacionales, departamentales, vecinales y municipales que intersectan vias bajo
su jurisdiccion.

Articulo 14. Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

Articulo 15. De forma.

| NEGFOR CASTELLAN . SAUL GON 4 EZ ROJAS
Dip}'t’ do Nacional

il Gomzdlen Rojas

N
/| DiPuTADO NACIONAL
{ @,) DIPUTADO NACIONAL

ABIANA MARIA SOUTO DE ALLIANA
Diputada Nacionsl
Honorable Cémara de Diputados

byg. JAZIAN NARVAEZ

ﬁ’ . \

AP\ inytada Nauiond

‘b@ Rl ck Wi GodoY ?
caoip ade Ngelon?

Pagina 8de 8

Visién: “Un poder legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”



