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, Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 21 de noviembre de 2025.

Senor Presidente

Tenemos el agrado de dirigirnos a S.E. a fin de poner a
consideracion y por su intermedio a los demas miembros de esta
Honorable Camara, el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 35°, 10°, 15°, Y ABROGA EL ARTICULO 9° DE LA
LEY N° 6.389/19 «QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE
PROMOCION PARA LA ELABORACION SOSTENIBLE Y

® UTILIZACION OBLIGATORIA DEL BIOCOMBUSTIBLE APTO
PARA LA UTILIZACION EN MOTORES DIESEL””. Conforme a
lo dispuesto en el Articulo 203 de la Constitucién Nacional, concordante
con el Articulo 105 del Reglamento Interno de la H.C.S. se acompana la
exposicion de motivos de la presente iniciativa legislativa.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para
saludarle a S.E. con nuestra maRor consideracion.
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Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5°, 10°, 15°, Y ABROGA EL
ARTICULO 9° DE LA LEY N° 6.389/19 «QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE
PROMOCION PARA LA ELABORACION SOSTENIBLE Y UTILIZACION
OBLIGATORIA DEL BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA LA UTILIZACION EN
MOTORES DIESEL»”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley “QUE MODIFICA 1.OS ARTICULOS 5°, 10° 15° Y
ABROGA El. ARTICUIG 9° DE 1.4 LEY N° 6389/19 +UE BSTHBL.ECE El.
REGIMEN DE PROMOCION PARA 1.4 ELABORACION SOSTENIBLE Y
UTILIZACION OBLIGATORL4 DEL BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA LA
UTILIZACION EN MOTORES DIESEL)”, pretende aumentar el impulso a la industria
. nacional de los biocombustibles con todos los beneficios que ello implica: Social (generacion de
puestos de trabajo), Economicos (mayor aprovechamiento de la materia prima nacional,
retencion de divisas al no importar combustibles de origen fésil), v Ambientales (reduccion de

emisiones contaminantes), entre otros.

El cambio normativo también se apoya en un marco juridico sélido: la Ley N° 2.748/2005
“De Fomento de los Biocombustibles”, la L.ey N°® 6.389/2019, la Ley N° 5.211/2014 “De
Calidad del Aire” y su Decreto Reglamentario N° 1.269/2019, que establecen objetivos claros
para la reduccion de contaminantes atmosféricos v la mejora de la calidad del aire en beneficio
de la salud publica. En este marco, los biocombustibles aptos para motores diésel representan

una alternativa valida para la reduccion de los gases de efecto invernadero, contribuyendo a un
modelo energético mas limpio vy sostenible.

Asimismo, la Ley N® 7190/2023 “De Créditos de Carbono” y su Decreto reglamentario
N°®3369/2025, habilitan la generacion de reducciones verificables de emisiones vy su
incorporacion en mercados de carbono, lo cual transforma la sustitucion del diésel fosil por
biodiésel en una oportunidad no sélo ambiental, sino también econdmica, al crear activos
ambientales con valor comercial. De este modo, cada litro de biodiésel incorporado en la matriz

nergética nacional reduce emisiones contaminantes, mejora la calidad del aire, dinamiza la
' ‘r—e&)nomia y fortalece el cumplimiento de los compromisos internacionales del Paraguay en el
/]é'f marco del Acuerdo de Paris.

,S. Actualmente, existen 9 empresas en el pais habilitadas por el MIC para la produccién y
comercializacion de biodiesel, de las cuales, 6 estan inactivas, y un posible crecimiento de la

demanda de]ﬁncrcadu, crearia un impulso para su reactivacion.
dro D‘aﬂécfoi\é\mnro al porcentaje de mezcla del biodiesel en el gasoil de los paises vecinos, se tiene

i . . - ! ; -
\ en?d 9a Argentina con 7,5%, Brasil con 15%, la nueva pondtia a nuestro pais de acorde con los
demas paises de la region.

: . D
Es importante mencionar que en el art. 2 de la Ley N° 904/63 “QUE E.YTABLEGZ\"?:&D

LA JINCIONES DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO”, dice: “promover la
Jaacyin y fomentar el desarrollo de las industrias bisicas, tales como las de combustibles silidos y lignidos; y las
%@vwcﬁamz’enm de fuentes energéticas;”.

g Asi mismo, este proyecto de Ley es presentado con la intencion de estimular el impacto
economico y social de la industria de biocombustibles en la economia nacional, debido al
dinamismo que el sector presenta.

nio Barriokizarella Y aente
ordela Nadenadora de cidn
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SITUACION DE LA PRODUCCION DE BIODIESEL EN PARAGUAY

Hasta el afio 2019, afio en que se promulgo la Ley N° 6.389, en el pais existian 5 Plantas
productoras de biodiesel, con una capacidad instalada de produccién de 124.110 m3/ano, y
actualmente, se sumaron 4 empresas mas (con una inversion estimada de mas de 30 millones de
U$D), dedicadas a la produccion de biodiesel, que elevo la capacidad instalada a 256.850 m3/ano
(107 % mas), originandose este impottante crecimiento a partir de la Ley N© 6.389/19, que creo
un ambiente favorable para la previsibilidad de la inversion en el pais.

A partir de la implementacion de la Resolucion N° 1.276/23 “POR 1.4 CUAL SE
ESTABLECE EI. PORCENTAJE MINIMO DE MEZCIL.A OBLIGATORIA DE
BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA I.A UTILIZACION EN MOTORES DIESEL PARA EL
GASOIL TIPO IIT Y SE ABROGA LA RESOLUCION N° 481 DE 04 DE MAYO 2023, que
dispone el aumento del porcentaje de mezcla del biodiesel del 2% al 5% (v/v) en el gasoil Tipo
I11, se incrementaron sustancialmente la produccion y venta del biodiesel. Fn el siguiente cuadro

se aprecia la evolucion de la industria a partir de la Resolucion mencionada comparando el tercer
trimestre/2023 (corte al 2%) con el cuarto trimestre /2023 (periodo de transicion del corte de 2
Yo al 5 %) vy los trimestres de los anos 2024 v 2025 (corte al 5%), asi como los precios promedios
de venta de biodiesel a las mezcladoras en los periodos mencionados, pudiéndose apreciar el
impacto del aumento del volumen de produccién y venta en la reduccion del precio del biodiesel.

Volumen de Precio
Periodo venta local Variacion promedio Variacion
(en millones | e/periodos de venta e/periodos
de lts) (Gs/It)
3er trimestre 6,694 9.747
4to trimestre 11,597 73% 8.626 -12%
ler trimestre 18,062 56% 7.801 -10%
Aag 16,546 -8% 7.375 -5%
trimestre
3er trimestre 20916 | 26% 7.448 1%
4to trimestre 18,147 -13% 7.963 7%
ler trimestre 20,492 13% 8.515 7%
2d8 20,169 2% 8.438 1%
trimestre

Venta de Biodiesel - Volumen vs Precio 2023/2025

Q. - 20,916 20,492 20,169
9.747 ", 8.626 13 062
! "C;%KW 16,546
11,597 —
6,694
- L

3er 4t ler Ber 4o ier 2do

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

VO LUMEN DE VENTA LOCAL ymillones de lts) O PRECHIO PROMEDIO DE VENTA (Gsa’l{)
!

De los cuadros presentados, se resalta que en el 4° trimestre/2023, justo después de la
entrada en vigencia de la Resolucion 1276,/2023, “Por ia cnalye establece el porcentaje minimo de mezla
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obligatoria de biocombustible apto para la utilizacion en motores diésel para el gasoil tipo 11l y se abroga la

Resolucion n°481 de 04 de mayo 20237, el volumen de venta local de biodiesel fue 73% superior al "
Jer trimestre del mismo ano, y tuvo como consecuencia, una reduccion de 11% en el precio de

venta del producto. Esto se mantuvo hasta el 3er trimestre/2024, momento donde se dio el

mayor volumen de venta, y desde ahi se mantiene constante, sin grandes variaciones, en lo que

se refiere al volumen y precio de venta del biodiesel, e incluso con algunas variaciones al alza del

precio del referido producto.

Asi mismo, desde la entrada en vigencia de la resolucién mencionada hasta junio/2025,
en cuanto a las divisas retenidas por el uso del biodiesel como sustituto del gasoil, se evito la
salida del pais de aproximadamente 85,7 millones de US$D, permitiendo contar con una
independencia energética en relacion a los combustibles fosiles importados en su totalidad
actualmente-

Ademas, el ingreso al pais de 22,66 millones de USD en el mismo periodo, por la
. exportacion de biodiesel a Europa, gracias a las caracteristicas técnicas del biodiesel producido
por los productores promovidos, que cumplen con los requisitos mas rigurosos en cuanto a
calidad con certificaciones internacionales, v tener un mercado local seguro, en cuanto a
volumen, que permita un precio final del producto que sea competitivo a nivel internacional.

Por otra parte, para la produccion de biodiesel del ano 2023, se utilizo aproximadamente
34.200 m3 (31.500 ton.) de aceite vegetal (mayoritartamente de soja); mientras que, en el afio
2024, se utilizé 87.000 m3 (80.000 ton.) de aceite de vegetal, esto representa un aumento del
valor agregado de la produccion primaria, que aun puede expandirse considerando la produccion
actual de biodiesel, que corresponde al 34 % de la capacidad instalada de las empresas
productoras de biodiesel.

nte Finalmente, el hecho de contar con abundante materia prima, tecnologia avanzada que
qf -!1’

o LIIM producir biodiesel de calidad certificada internacionalmente, la situacion geografica
- &‘1(”‘7 “estratégica, precios cada vez mas competitivos y politicas adecuadas, generaran un escenario

favorable tanto para el aumento y atraccion de inversiones como para posicionar aun mas al pais,
como un referente regional en el tema de los biocombustibles.

f-" ARGUMENTACION PARA LA MODIFICACION Y ABROGACION

ot
(6-:;&0-”' ARTICULO 5°

La modificacion propuesta del articulo 5% busca potenciar: la independencia de factores externos
en cuestiones energéticas, mejorar el aprovechamiento de productos que hoy pertenecen al
sector primario dandoles un mayor valor agregado y apoyar al desarrollo de las industrias del

sector con el fin de potenciar el impacto positivo economico v social en el pais.
D -\-rl’“l' REQ‘,O de establecer 5 % (cinco por ciento) en el porcentaje minimo en la Mezcla Obligatoria, /
‘-!FQ’!P %o (veinte por clento) como maximo, asegura un piso que hoy en dia, segin la normativa ée
2
Se vigente, es el maximo posible, asegurando un mercado que permite a los productores de biodiesel L NghBL,cion
\a

una previsibilidad que incide directamente en los costos de produccion, y hacer mversmne&\pﬁg ¢ de
io Barriea.constante mejora. Asimismo, ayuda al cumplimiento del compromiso del goblerno en
dela Na%snones medioambientales internacionales.

, dentro de los limites de vartacion de 5 % a 20 % establecidos en la propuesta
resentada, permita a la Autoridad de Aplicacion establecer un porcentaje o un rango de

economica v soctal actual que favorezca a todos ]ag-aeparce hasta ¢l consumidor final dentro de

la cadena de biodiesel. Ze
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Esto, asegura el apoyo a los productores de biodiesel que actualmente tienen una capacidad

oclosa importante con un producto de alra calidad, v que el pais, con una posicion geografica .
privilegiada, podria impulsar inversiones privadas en el sector, y considerando la economia de

escala, permitiria un escenario favorable para el consumidor final. Finalmente, la propuesta

permite al pais alinearse a las tendencias de los paises vecinos de la region en cuanto al porcentaje

de mezcla del biodiesel en el gasoil (Argentina 7,5 % y Brasil 15 % de porcentaje de mezcla

obligatoria).

ARTICULO 9°

La abrogacion propuesta del articulo 9° de la Ley N° 6389/2019, obedece a que lo dispuesto en
ese articulo, asi como en el art. N® 27 del Decreto N° 3500/2020 que reglamenta la Ley N°
6389/2019, vy lo dispuesto en su Resolucion reglamentaria N° 796 /2020, referente a las funciones
de la Unidad Interinstitucional de Monitoreo y Fiscalizacion, ya no cumplen con su cometido,
debido a que estas funciones ya las viene cumpliendo el MIC como Autoridad de Aplicacion,
generandose una superposicion de dichas funciones.

ARTICULO 10° .

La modificacion propuesta al articulo 10° busca impulsar la mejora ambiental con la innovacion
tecnologica y el desarrollo productuvo, fomentando, a través de la misma, el crecimiento de un
mercado naciente como lo es el del carbono, v, mediante esto, generar un puente normativo que
permitira que las reducciones de emisiones del sector de biocombustibles sean certificadas,
trazables y comercializables, generando mayores beneficios, ya sea ambientales v econdémicos a
todos los actores del sector, impulsando mayores inversiones en tecnologias limpias

Al mncorporar el componente ambiental en la modificacion del articulo que hoy se limita a lo
tecnologico v productivo asegura que el fomento al sector no solo busque mayor competitividad
economica, sino también mayor impacto positivo en la calidad del aire, en la salud publica y en
la resiliencia frente al cambio climatico. Esto actualiza y alinea al sector industrial con las politicas
nacionales de mitigacion y accion climatica y de esta manera el sector de biocombustibles po
posicionarse como motor de desarrollo sostenible

ARTICULO 15°

La modificacion propuesta al articulo 15° busca ampliar la exencion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a la exportacion. Actualmente dicha exencion rige unicamente para la venta de
productos al mercado local y se busca con la propuesta estimular al sector para enfocarse a la
exportacion, lo cual fomenta el crecimiento economico v la mnsercién de Paraguay en los
mercados internacionales de combustibles renovables. Asi también, la propuesta aporta mayor
claridad sobre la exencion del IVA en las adquisiciones que realice la industria.

Luego de la exposicifinde motivos y la argumentacion correspondiente, queda justificada la
propuesta de modifica de\los articulos 5°, 10°, 15°, v la abrogacion del articulo 9° de la Ley
v
(]

N° 6389/2019.

o Barrios F
r de la Nagl ﬁg
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LEY N*

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5°, 10°, 15°, Y ABROGA EL ARTICULO 9° DE
LA LEY N° 6.389/19 «QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE PROMOCION PARA
LA ELABORACION SOSTENIBLE Y UTILIZACION OBLIGATORIA DEL
BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA LA UTILIZACION EN MOTORES DIESEL»”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- MODIFICACION. Modificase los Articulos 5°, 10° y 15° de la Ley N°
6.389/19 “QUE ESTABLECE EI. REGIMEN DE PROMOCION PARA LA
ELABORACION  SOSTENIBLE Y  UTILIZACION  OBLIGATORIA DEL

. BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA LA UTILIZACION EN MOTORES DIESEL”, cuyo »
textos quedan redactados de la siguiente forma:

Articulo 5°.- POLITICA DE MEZCLA DEL BIOCOMBUSTIBLE APTO PARA
MOTORES DIESEL. Se establece que la Mezcla Obligatoria local de Biocombustible apto
pata ser utilizado en motores diésel con el Gasoil Tipo III o ¢l que lo sustituya no sera inferior
al 5% (cinco por ciento) ni superior al 20% (veinte por ciento).

La mezcla efectiva de un biocombustible apto para ser utlizado por motores diésel debera ser
validada por la autoridad pertinente.

En ningin caso se permitira la importacion de biocombustible apto para motores diésel.

t il
et son ; :
’a‘,g\‘l ttl\““'wAJ:ticulo 10°.- FOMENTO A LA INNOVACION TECNOLOGICA, AL
N DESARROLLO PRODUCTIVO Y POTENCIALIZACION AMBIENTAL. Con
objetivo de elevar los estandares de calidad, eficiencia v competitividad del sector industria

- productivo abocados a la elaboracion del biocombustible apto para ser utilizado en motore
4l
)

L
seﬂ“

‘diésel, en la Republica del Paraguay, y de manera de consolidar las condiciones necesarias para

o la sostenibilidad v sustentabilidad de la actividad, la Autoridad de Aplicacion podra recurrir a los
Organismos competentes en cuanto a tecnologia, innovacion, normalizacion y calidad, a fin de

*g,.(—\r proponer y generar un programa de fomento integral en este sentido. El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), asi como el Instituto Nacional de Tecnologia,

Normalizggion v Metrologia (INTN), sin perjuicio de que otros Organismos Nacionales,
(@Q‘ng:ales u otras instancias puedan o deban impulsar el desarrollo en los términos de éste

Ademas, se promovera la potencializacion ambiental de la cadena de valor de los

biocombustibles, priorizando la reduccion de emisiones de gases de efecto mvernadero, la
& mejora de la calidad del aire y la conservacion de los recursos naturales.

1 A? 1!)“
ot '\’d’:" ‘_l;&\.}'ﬁkhlo 15°.- ASPECTOS TRIBUTARIOS. Los Productores nacionales habilitados por el
pet 020" %Y finisterio de Industria y Comercio (MIC), que elaboren biocombustible apto para ser utlizado |
en motores diésel, ya sea con destino a la Mezcla Obligatoria local o para exportacion, gozaran
sibeneficios:

por todo el periodo de duracion del presente ré¢gimen, de los sig “
L =
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a) La exoneracion del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por las ventas del referido
combustible, tanto para la Mezcla Obligatoria local como para exportacion. Esta exencion
también se aplicara a la adquisicion de materias primas, insumos, equipos, instalaciones y demas
bienes que intervengan de forma directa en el proceso de elaboracion del biocombustible.
También a los intereses derivados del financiamiento con entidades financieras reguladas por el
BCP y a los honorarios por servicios téenicos prestados a los productores.

b) La exencion del pago del Impuesto y/o Tasa a la Importacion, como asi también de cualquier
otro gravamen que pudiera originar la importacion de los bienes de capital necesarios para la
elaboracion del citado producto.

c) La exoneracion del pago del Impuesto al Capital, por los inmuebles necesarios para el
desarrollo de la citada actividad.

LLos mencionados beneficios seran complementarios de otros beneficios establecidos en leyes

especiales.

Articulo 2°.- ABROGACION. Abrogase el Articulo 9° de la Ley N° 6.389/19 “(JO%
ESTABLECE EL REGIMEN DE PROMOCION PARA LA ELABORACI
SOSTENIBLE Y UTILIZACION OBLIGATORIA DEL BIOCOMBUSTIBLE AP
PARA LA UTILIZACION EN MOTORES DIESEL”.

Articulo 3°.- REGLAMENTACION. Il Poder Fjecutivo reglamentara la presente Ley en
un plazo maximo de 60 (sesenta) dias calendario posteriores a su publicacion.

la Nacién

Articulo 4°.- Comuniqjes _?11 Peder Ejecutivo. |
l ﬁg ! '
'y ) oy
' / Dr. An arrios F D
ado

¢ i-arella Whliente
senadora

Senadora Nacional
Honorable Cdmara de Senadores




