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Dr. Raul Latorre

Presidente de la Honorable Camara de Diputados
Presente

De mi mayor consideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos a usted, a fin de presentar para su
consideracion y tratamiento el proyecto de ley “QUE ESTABLECE LA CARGA
HORARIA LABORAL PARA LOS PROFESIONALES BIOQUIMICOS Y
o FARMACEUTICOS DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL”. /b

El presente proyecto de ley tiene por finalidad establecer la reduccién
de la carga horaria semanal de los profesionales bioquimicos y farmacéuticos !
que prestan servicios en el ambito del Instituto de Prevision Social (IPS),

pasando de veinticuatro (24) a doce (12) horas semanales.

)g / La presente ley subsana una asimetria histérica en el régimen laboral del
}JO i IPS, garantizando la equidad entre los profesionales del equipo de salud y

Vile A

9 _// reconociendo que la responsabilidad técnica del bioquimico y farmacéutico es & ;
L RECR

%WN‘L@qualente en riesgo y exigencia a la del personal médico y de enfermeria. & 8 5

2 o Rl

ORGSR

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para sal

con las seguridades de nuestra mas alta consideracion.
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} EXPOSICION DE MOTIVOS

/I'} ” EII‘_Estado, como garante del derecho a la salud, tiene la obligacion de

f/ / asegurar condiciones de trabajo seguras y justas. Asimismo, Paraguay ha
/y) //" ra_tificado convenios de la OIT que reconocen la obligacién de garantizar
' ﬂ f@'\@f\@\]diciones laborales que no afecten la salud fisica ni mental del trabajador.

Lg/' :‘-'."f.‘.'.o"‘:‘\';xc\o
% e La reduccién de la carga horaria no constituye un privilegio, sino una
medida de proteccion y racionalizacién laboral, orientada a fortalecer la

ficiencia del sistema sanitario y garantizar la calidad técnica de las

prestaciones.

El Instituto de Prevision Social (IPS) cuenta actualmente con 1.249
profesionales bioquimicos y farmacéuticos que sostienen servicios esenciales
para el diagnéstico, control y tratamiento de los pacientes en todo el pais. Estos

~profesionales son pilares fundamentales del sistema de salud, dado que sin

)
J

diagndstico laboratoriales y sin control de medicamentos no existe atencién

médica segura.

&R

. Las disposiciones que se aparten del Estatuto del Funcionario del IPS lo 3
AU iq
hacen en virtud del principio de especialidad y jerarquia normativa, sin afectar E; k:
... la estructura general de la carrera administrativa del Instituto de Prevision Sk

G ts A
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Social.
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v Sin embargo, la situacion laboral actual refleja una alta precarizacion, del

(2 pzn

) ¥ <N total de profesionales, el 52% se encuentra en condicién de contratado (566

profesionales) y el 48% son funcionarios nombrados. Los profesionales

contratados perciben un salario promedio de 4 millones de guaranies, pese a

gfse de personal altamente calificado, con formacién universitaria y alta
ﬁ}w‘\ donsabilidad técnica. Asimismo, se observa que existen profesionales que,
\ O

.b ". . . .’ B
llevan hasta 13 afios trabajando en condicion de contratados, con un acceso a\\

ente limitado debido a la escasez de,cargos \

la estapilidad laboral extreny

iy ‘
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habilitados en los concursos publicos, situacién contraria al estatuto del

funcionario del IPS

Actualmente, estos profesionales cumplen una carga horaria de
4 / veinticuatro (24) horas semanales. La presente iniciativa busca reducir dicha
{

carga a doce (12) horas semanales, armonizando sus condiciones con las de

Q_troé’profesionales de la salud (médicos y enfermeros) que ya cuentan con
f. / /

A 4/ o vadqg @men en el IPS, y con lo establecido en organismos como el Ministerio
Yol o
/ ! _,)8‘15,;{)99&3 Publica.

La propuesta se sustenta en criterios de salud ocupacional, calidad del

e’o,c\’ /,x"servicio, responsabilidad técnica y equidad profesional:

o¥

/

o Naturaleza de las funciones: El bioquimico y el farmacéutico realizan
tareas altamente sensibles, vinculandolo directamente con la seguridad
del paciente, dichas tareas exigen un nivel de precisién, concentracion y ,
juicio profesional de extrema rigurosidad. \

e Impacto de la sobrecarga: Estudios de salud ocupacional evidencian que

. las jornadas prolongadas en tareas de precision provocan fatiga mental,

rIiTr
7

1

nen disminucion  del rendimiento  cognitivo 'y aumento de errores

[ Farg

involuntarios.

Y1

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) recomiendan adecuar las condiciones laborales

al nivel de riesgo y responsabilidad, priorizando la prevencion del agotamiento
/? profesional (burnout).

El propio Estatuto del Funcionario del IPS, en su Articulo 109, reconoce

expresamente la cobertura de “enfermedades profesionales” y “accidentes
laborales” dentro del régimen de seguridad social. Esta disposicién evidencia la

existencia de riesgos ocupacionales especificos en el &mbito de la entidad. Por

onsngwente resulta coherent necesario adoptar medidas preventivas

£

Pastor Vera Bejarano
iputado Nacional
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de alta precision y riesgo, en concordancia con el principio de prevencion que

inspira la normativa de seguridad y salud en el trabajo.

) De conformidad con el relevamiento estadistico efectuado en marzo de
//, 2025 por las distintas direcciones y jefaturas de dependencia (Areas Interior,

_if/ 9apiféfl, Ingavi y Central), se ha consolidado la informacién referente a la

}//’/antiQUedad del personal. Del universo analizado, compuesto por 998
/// fur:cionarios adscriptos a las direcciones operativas, se proyecta que, bajo un
e('“arluema de implementacién gradual priorizando la antigtiedad laboral, un total
C\’odNe 77 profesionales accederian a la reduccién de carga horaria en la etapa
inicial (personal con mas de 20 afios de servicio). Esta cifra representa
aproximadamente el 7% de la planta funcional relevada, lo que denota una
incidencia operativa limitada y administrable para la institucion, permitiendo la
cobertura del servicio mediante la reorganizacion de recursos existentes o la

contratacién complementaria de ser estrictamente necesario

En relacién con la dotacion general, el impacto en el funcionamiento de
los servicios seria limitado y manejable. La cobertura podria realizarse
.. mediante la reorganizacién del personal existente o, de ser necesario, la

_.contratacion de un nimero reducido de profesionales.

Mantener una carga horaria mayor para bioquimicos y farmaceuticos en
| comparacion con médicos y enfermeros del mismo instituto resulta injustificado

e inequitativo.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de los sefores

Pastor Vera Bejarar
Diputado Nacion:
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“QUE ESTABLECE LA CARGA HORARIA LABORAL PARA LOS
PROFESIONALES BIOQUIMICOS Y FARMACEUTICOS DEL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL”

DE LEY:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

/’l’-i’;ticulo 1°. - Objeto.

e“a\“‘ , : : i
arpresente Ley tiene por objeto establecer la carga horaria méxima semanal

N4 by
de doce (12) horas para los profesionales bioquimicos y farmacéuticos que N
prestan servicios en el Instituto de Previsién Social (IPS), garantizando & 6“3

oy e B s T e S (CI SR )
condiciones laborales adecuadas a la naturaleza técnica, cientifica y sanitaria F PSS
de sus funciones. S EE S
=)

?;:L

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a todos los profesionales

bioquimicos y farmacéuticos, cualquiera sea su vinculo laboral (contratado o

permanente), que presten servicios en laboratorios clinicos, servicios de

farmacia, bancos de sangre, control de calidad, analisis clinicos, areas de

docencia, control de insumos, o funciones de otras areas del Instituto de

o
i
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Articulo 3°. - Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

a) Profesional Bioquimico: conforme a la definicion que expresa la Ley N°
5986/2017 “DEL BIOQUIMICO".

b) Profesional Farmacéutico: conforme a la definicion que expresa la Ley N°
7533/2025 “QUE REGULA EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL
FARMACEUTICO EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”.

c) Carga horaria: el nimero de horas semanales de labor efectiva que el

/ :
/ / contractual vigente.
il

~ o

@e{\&\)tigﬁedad laboral: el tiempo total de servicio prestado por el profesional
(e}

oo“‘*c\en el Instituto de Prevision Social, computado desde la fecha de ingreso

&7 / efectiva en caracter permanente o contratado, conforme a registros

institucionales.

e) Instituto de Prevision Social (IPS): entidad autdrquica del Estado
paraguayo encargada de la administracion del régimen de seguridad social y la
prestacion de servicios de salud a los asegurados, creada por Ley N° 98/1992 y

sus modificatorias.

A ;  f) Reduccion progresiva: mecanismo de aplicacién escalonada de la carga

horaria establecida por la presente Ley, conforme al grado de antigiiedad del

profesional establecido en Ia ley.

CAPITULO II: DE LA CARGA HORARIA Y SU IMPLEMENT.
PROGRESIVA

] Vera Bejarano
_~" Diputado Nacional
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La jornada laboral de los profesionales bioquimicos y farmacéuticos del
Instituto de Previsién Social sera de doce (12) horas semanales, distribuidas
segln las necesidades del servicio y conforme al régimen que establezca la

reglamentacion.
Articulo 5°. - Caracter de régimen especial.

La jornada de doce (12) horas semanales establecida en el Articulo 4°

constituye un régimen especial fundado en la naturaleza técnica, cientifica y de
/"
alto riesgo de las funciones de los profesionales bioquimicos y farmacéuticos,

%aplicacién del principio de régimen especial. Esta disposicion prevalece
¢ Cesar C8% e cualqu a de card

: ces WAC re cualquier norma reglamentaria de caracter general que establezca una
: J

jornada diferente, sin perjuicio de los derechos adquiridos por los funcionarios.
Articulo 6°. - Implementacion de la reduccién progresiva.

La reduccion de la carga horaria se implementara en forma gradual, priorizando

la antigliedad laboral, conforme al siguiente cronograma:
a) Primera Etapa: Profesionales con mas de veinte (20) afios de antigliedad.

b) Segunda Etapa: Profesionales con mas de quince (15) afios de antigliedad.

" c) Tercera Etapa: Profesionales con mas de diez (10) afios de antigiedad. Los
: profesionales que ingresen al IPS con posterioridéd a la promulgacién de la
presente Ley se incorporaran directamente bajo el régimen de carga horaria

establecido en el Articulo 4°.

El Instituto de Prevision Social elaborara la reglamentacion especifica para la

ejecucion de estas etapas en plazos especificados en la misma.

Articulo 7°. — Régimen transitorio.

Durante la implementacién progresiva, el Instituto de Previsién Social debera

garantizar la-continuidad y calidad de los servicios, adoptando medidas d

7 o rllns Arreches
Caﬂos N‘§G’6doy G. <{.;.‘4 Wiwdda v aceiabied
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sin que ello implique perjuicio laboral ni salarial para los profesionales

comprendidos en la presente ley.

La implementacién de la carga horaria de doce (12) horas semanales no
implicara reduccién alguna en la remuneracién mensual de los profesionales
comprendidos, quienes mantendran los niveles salariales vigentes al momento

de entrada en vigencia de la presente Ley.

i / Articulo 8°. - Aplicacién de la norma mas favorable.

En, caso de existir disposiciones legales o reglamentarias posteriores que
“ﬁablezcan condiciones laborales mas favorables para los profesionales de la
salud en el sector publico, en materia de carga horaria, descanso,
remuneracion u otros beneficios relacionados, dichas normas seran aplicables
de manera preferente a los profesionales bioquimicos y farmaceuticos
comprendidos en la presente Ley, conforme al principio de la norma mas

favorable en material del cédigo laboral.
Articulo 9°. - Sostenibilidad financiera.

La implementacién de la carga horaria establecida en el Articulo 4° de la

presente Ley estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria del Instituto de

'\Previ_sién Social y debera ser contemplada en el Presupuesto General de la

Nacion correspondiente al ejercicio fiscal en que se ejecute cada etapa de la
reduccion progresiva. El Instituto de Previsién Social debera presentar, como
parte del proceso de reglamentacion previsto en el Articulo 8°, un estudio

técnico-financiero que detalle:

a) El costo proyectado de cada etapa de implementacion;

Garlos M\ odoy G.
Diputado e aclonal
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d) Un cronograma de contratacion o redistribucion de personal, en caso de ser

necesario.

En ningun caso la aplicacién de la presente Ley podra generar desequilibrio

financiero en la gestién institucional ni afectar la prestacién de servicios

esenciales a los asegurados.

CAPITULO Ill - DISPOSICIONES FINALES

o’

AM\ilo 10°. - Reglamentacion.

c\©
El Poder Ejecutivo, por intermedio del Instituto de Previsién Social,
reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a sesenta (60) dias desde

su promulgacion.
Articulo 11°. - Vigencia.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién oficial, y su
neral de la

implementacion debera ser contemplada en el Presupuesto Ge

Nacién.correspondiente al ejercicio fiscal siguiente.

' _} rticulo 12°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.



