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Asuncidn, 19 de mayo de 2026

Sefior Presidente

H. CAMARA DE DIPUTADOS

Diputado Nacional Raul Latorre
Honorable Camara de Diputados

Presente:

1 Segin Acta e

SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO

Fecha de Estiada Asuncion:

Expadlenteﬂ"} : 9 3 3 'iM? it

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad y a todos los colegas, a fin de presentar el

presente Proyecto de Ley “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 163 DE LA LEY N2
3440/2008, MODIFICATORIA DEL ARTICULO 163 DE LA LEY 1160/1997 “CODIGO
PENAL".

El presente proyecto de ley, tiene por objeto combatir el flagelo del abigeato,

que es uno de los hechos punibles que viene incrementandose desde los ultimos

tiempos, perjudicando mayoritariamente a los pequefios propietarios de ganados del

pais, quienes utilizan o tienen como sustento justamente a estos semovientes.

Esperando el acompafiamiento de todos los colegas para la aprobacion del

presente proyecto de ley, nos desped; de Ud., saludandolo con nuestra mas glat

estima y consideracion.

GO JOEL WEZA
ipuado Nacional

Abg. Rocio Vallejo
Diputada de la Nacién

Vunina Villanueva

Diputada Nacional

or. Jéuel—Af

Diputado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Paraguay cuenta con 130.868 tenedores de ganado, de los cuales
aproximadamente 97.000 corresponden a pequefios productores que poseen entre 1y
49 cabezas, representando cerca del 74% del total. Este dato revela que la estructura
ganadera del pais se sustenta mayoritariamente en unidades productivas de escala
reducida, muchas de ellas de caracter familiar, donde el ganado no constituye un activo
comercial mas, sino un medio directo de subsistencia.

En este contexto, el impacto del abigeato adquiere una dimensidn

particularmente grave en relaciéon con este sector. A diferencia de los grandes

establecimientos, donde la pérdida de animales puede ser absorbida dentro de una
estructura productiva mas amplia, en el caso del pequefio ganadero la sustraccion'de”
/
incluso uno o dos animales puede implicar la pérdida total de su capacidad prodﬁctiva/
afectando directamente su alimentacién, su ingreso econémico y, en muchos ed,
continuidad misma de su actividad.

Para este segmento, el ganado no representa unicamente un bien patrimonial,

sino una reserva de valor, una herramienta de trabajo y, en muchos casos, el unico

4 ovet© 0P
30\0“5\

respaldo econdmico frente a situaciones de emergencia. Su perdlda no solo genera un

N\\Q
perjuicio econdmico inmediato, sino que compromete la estabilidad del ndcleo famlflarD\V‘“a

y agrava condiciones de vulnerabilidad ya existentes en amplios sectores rurales del

pais.

desg{gteccmn material frente a este tipo de conductas.

?e\e‘ c.\"“a\
go‘“ Conforme a la transcripcion del referido articulo 163 de la Ley N®

modificatofid\del mismo articulo del Cédigo Penal y que con este proyecto se pretende

os que exizte una utilizacién de términos que conducen

Nacion

Abg. Roci Valle]amputada

HUGE JOEL MEZA Diputada de I8 Nacion

Didiftado Nacional
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confusidn en cuanto al tipo penal, especialmente al modo agravado dispuesto en el
inciso segundo, pues se habla de ganado, menor o mayor, valor o utilidad y también se
habla de las condiciones especiales de la victima. Es asi que, para la configuracion del
tipo penal, encontramos una construccién que lleva al arbitrio o “criterio” del juzgador
quien debe determinar ¢Qué es el ganado mayor o menor de considerable valor o
utilidad? y, como segundo punto, mds grave aun, la mala utilizacién de la frase
“atendiendo las condiciones especiales de la victima”. En este punto, vamos a referirnos
a qué es lo que se pretende decir en lo que respecta “¢A quién o quiénes pueden ser
considerados bajo una condicién especial?” y nos percatamos que tenemos en disputa
lo siguiente: “El pequefio productor tiene una condicion especial con relacién al
productor mayor” o ¢écudles son las condiciones especiales que se debe reunir para estar

53ajo el rotulo de “condicion especial de la victima”?

Como vemos, podemos sostener en forma categdrica que dicha norma se
contradice a lo que es el principio de legalidad, puesto que no se basa en ella, mas bien
%termma de alguna manera el tipo penal, porque no se tiene un parametro para
tlplflcar y, como bien es sabido, el tipo penal debe estar estrictamente descripto,

conforme al articulo 12 del Cédigo Penal. Claramente, podemos expresar que la

redaccion actual no colabora con una aplicacién justa de la ley; existe una marcada
\\uﬁm‘tlinacién hacia la arbitrariedad. (’W{ /%

Cuando hablamos de considerable valor o utilidad, necesariamente surgen ﬂu&%@1 200 Nacm“ﬂ
acerca de: ¢Qué es de considerable valor o utilidad? ¢Como se diferencia qué es de

considerable valor o utilidad y qué no?, y ahi empiezan a surgir otras preguntas como

SQ{e\\Nalor es cantidad? ¢Es acaso cantidad de ganado de cierta raza? ¢Cudles son las

Q,‘
Zoﬁg&\as que serian incluidas para ser catalogadas de considerable valor? Y cuando

Dibiftado Nacional

» Diputado Nacional
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Por lo precedentemente descripto, vemos claramente que tenemos
interrogantes sin respuestas, dificultando a quien debe construir la estructura del hecho

punible al tiempo de pretender una sancion.

En la redaccién del inciso 22 también se puede notar que tiene una exigencia en
cuanto al agravante, que requiere de una condicidn para su aplicacion y que es la
“condicion especial de la victima”, de confusa interpretacion que empeoré con la Ley
N23440/08, puesto que no se tiene parametros claros para que el investigador a cargo
del Ministerio Publico defina la condicién especial de la victima, hablando

concretamente de la propiedad frente al bien juridico protegido, es decir, el ganado.

Aqui surge otras interrogantes, por ejemplo, si el autor utiliza para la consecucion
de su fin, un transporte en el cual traslada 100 cabezas de ganado. Primeramente,

tenér/n}S que considerar cudl es el valor o utilidad de esas 100 cabezas y, en segundo

<o

/I(ZZA r/en qué condicion especial se encontraba la victima y cémo determinamos.

////
/ / : Siendo mas practicos, pondremos un caso: Si al sefior Juan a quien se le hurto

We 300 cabezas de ganado y si solamente es considerado como agravante teniendo ¢

cuenta el gran valor de la cuantia de 300 animales: la respuesta es NO, pues falt

determinar el otro factor, puesto que el sefior Juan puede tener 5000 cabezas de
ganado, entonces no reuniria “las condiciones especiales de la victima”, puesto que es

&"v@p\u@dueﬁo de muchas cabezas de ganado y, por esta condicién no podra ser consider

A 2

bajo una condicion especial y es el problema que se encuentra inserto en nuestra
/ Kol Latorre

~Llputado Nacional

Honaiable Cémara de Dipytados

legislacion actual.

Serfa muy diferente si la norma estaba redactada como para prever por ejemplo

N2 . s A it
“qé\?a Juan, que tenia 3 Unicas lecheras Utiles para su sustento diario o, un par de bueye

S \}
2

S A , ; ;
0, un Unico caballo, pues ahi podriamos entender de alguna manera lo que quiso deci
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de “qué” es la condicion especial, por lo que necesariamente eso queda al arbitrio y

subjetividad del juzgador.

En la hipotesis del ganadero que cuenta con 5000 cabezas de ganado y a quien
permanentemente se le esta perjudicando con hurtos de 100, 200 o 300 cabezas, no
seria victima de un abigeato agravado. En igual situacidon se encontraria quien por
ejemplo compra un ejemplar campedn y de valor econdmico importante, tampoco se

daria la condicion especial que requiere la victima.

Es por estas breves argumentaciones que consideramos necesario proponer
estas modificaciones a la redaccion actual, a fin de una mejor comprension del tipo penal

y una mejor aplicacién de la sancién penal en el marco de un proceso.

Asimismo, consideramos igualmente adecuado introducir agravantes, en razén

3\
o

e lo que se da en la practica, con relacion a los funcionarios deshonestos, quienes

e spuerto

tienen a su cargo el control y el cuidado en la prevencién de estos hechos punibles, sin\ 5 D 4
ac'\O\'\
(g

ayel
S ) Y ] pr. W \md
mbargo, vemos participar e involucrarse en la realizacion de mismos, por lo qued®

creemos que deben recibir una sancién mas dura, pues responden a toda una estructura
que funciona en la comisién del hecho punible de abigeato en antagonismo a la funcio

publica que desempefan.

L atorre
putado Nacional

En la practica del abigeato, resulta evidente que el transporte especializadtneible Gamara de Diputado:

C\).&&U“ (\’d\

one! . R : g
0 2 We® camiones transganado constituye un elemento logistico esencial para la consumacion

u\Bﬂ

o

del hecho. Sin la intervencidn del chofer y, en muchos casos, del propio duefio del

%\"ﬁ’e ‘\0“'8‘ 3 ; Pk i \
wWXpresamente como circunstancia agravante la participacion de estas personas,

estableciendo comé destino de dici oS bie/ne‘s la Secretafia Nacional de Administracion |

Al J ?% I g, Roclo Vel

d Diputads de la Nacién

HUGOLJOEL MEZA )i/
Dig t7..o Nacional (D/ﬂ
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de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO), conforme a la Ley N.2 5876/2017. Esta
prevision busca evitar que el medio utilizado en la comisiéon del delito retorne ala misma
estructura criminal y, al mismo tiempo, destinar sus frutos a fines de interés publico. Se
refuerza asi la politica criminal contra el abigeato, cerrando no solo la via de ejecucion

material del delito, sino también su soporte logistico y econdémico.

Esta red criminal genera importantes ganancias econdmicas, lo que la hace
altamente lucrativa y, por ende, dificil de combatir. El abigeato, no solo implica un robo,
sino que afecta la seguridad alimentaria, la economia rural y el bienestar de las

comunidades.

En espera que este proyecto contribuya y, estamos seguros que va a contribuir
para tratar de reducir este flagelo que hace tanto dafio a miles de compatriotas

pequefios y grandes productores de ganados, nos despgedimos de Ud. solicitando el

acompaifamiento de todos los col€gas a

(

O JOEL MEZA
iputado Nacional

Abg. Rocio Vallejo

Diputada de la Nacion

Dr. Miguel A. Del Puerto S.
Diputado Nacional
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LEVANZ...

“QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 163 DE LA LEY N2 3440/2008,
MODIFICATORIA DEL ARTICULO 163 DE LA LEY 1160/1997 “CODIGO PENAL”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modifiquese y ampliase el Articulo 163 de la Ley N23440/2008,
modificatoria del articulo 163 de la Ley N21160/1997 “Cddigo Penal Paraguayo”, que

quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 163.- Abigeato.
Dr. Miguel A- Del Puerto S
: Diputado Nacional

12) El que hurtara una o mas cabezas de ganado menor o mayor, sera castigado con

pena privativa de libertad de dos a diez afios.

2°) Cuando el autor:

~
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\le'\\d@intervencién de otro miembro de la misma;
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o co “ac\&‘)a cuando el hecho se refiera a ganado de gran utilidad o valor;
@ J '\P“\ado

7 5) cuando se ejecute aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun;

\ 6) cuando participe en el hecho un funcionario publico quien, violando los deberes *

(et
comision y realizara bajp los presupuestphiidel art. 164, hurto especia te
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Diputads d
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grave, la pena sera de 3 a 15 afios. En el caso establecido en el numeral 3 se
aplicara lo dispuesto en el art. 57 y 94 del Cédigo Penal.

3°) Cuando el hecho se realizare con la participacion del duefio o del conductor del

camion transganado u otro vehiculo utilizado para el transporte de las cabezas de

Abg. Rocio Vallejo
Diputada de la Nacidon



