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Asuncion, 30 de jniliu de 2024,

Su Excelencia ' e
Don Radl Latorre Martinez, Presidente : :
Honorable Camara de Diputados | ceerniath
PRESENTE |

Tengo el agrado de dirigirme a V.E., con el fin de presentar informe sobre mi viaje
a la ciudad de Panama, Republica de Panama, para participar de la CONFERENCIA
INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL ydela
Reunion del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en mi caracter de Secretario de |a

Comision de Asuntos Laborales vy de Prevision Social, en fecha 04 y 05 de julio del
presente ano.

Se dio inicio a la Reunidn con palabras de bienvenida del Presidente del Parlatino,
Dip. Rolando Gonzalez Patricio, del Representante de CAF y del Representante del
Gobierno de Panama.

Seguidamente inicio la Conferencia Interparlamentaria de alto nivel sobre
Inteligencia Artificial.

La Inteligencia Artificial en el Desarrolio y la Integracion Regionales

Disefio de politicas pablicas de inteligencia. Desarrolle de habilidades para su
implementacion en América Latina y el Caribe.

Una de las tecnologias mas disruptivas de la Cuarta Revolucion Industrial (4R1) es la
inteligencia arificial (lA), la cual ofrece grandes oportunidades para la solucion de
problematicas publicas, ademas de optimizar el gasto publico, detectar fraudes, generar
alertas de desercion escolar o identificar problematicas de salud pablica; ademas permite
mejorar el diseno y entrega de servicios a la ciudadania con servicios mas oportunos,
pertinentes y personalizados, ademas mejora la eficiencia del Estado con la
automatizacion de procesos y tareas repetitivas. La Al como tecnologia de propdsito

i general tiene impactos transversales en practicamente todos los ambitos de la vida
economica, social y personal.

La Inteliggncia Artificial {IA) esta en el centro de la transformacion digital a nivel global, y

\ o Amerw’ tina y el Caribe (ALC) se encuentra ante una encrucijada de inmensas
\ f ;" 8] aﬂ: des; la 1A ha sido reconocida por multiples gobiernos en sus estrategias, que
‘Q.‘EUSF yan el impacto que puede tener en el abordaje de varios desafios, como ser la
Q\qﬁredlcclén y mitigacion de desastres naturales, la optimizacién del consumo de energia,
~-el monitoreo y la conservacion de ecosistemas, y la gestion del agua y el transporte
/ inteligente en el ambito de las politicas verdes. Para la recaudacion de impuestos, la 1A

’
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tiene la capacidad de apoyar modelos predictivos de riesgos. la deteccion de evasion. el
incremento de la recaudacion y presupuestos publicos, la automatizacién de procesos
fiscales y la personalizacion de atencion a los contribuyentes. En materia logistica puede
ayudar a la optimizacion de rutas y distribucion, la gestién de inventarios y pronostico de
la demanda, trazabilidad, mantenimiento predictivo y optimizacion de carga. En lo
referente al desarrollo de talento, la |A permitiria abrir nuevos mercados de productos vy
servicios desde y para el mercado latinoamericano, mejorar las plataformas de
reclutamiento, desarrollar habilidades tecnolégicas y potenciar el nacimiento de
emprendimientos digitales en todos los sectores. Por tal razén tenemos 1a certeza de que
el futuro de la Inteligencia Artificial descansa en nuestras manos, y que a medida que
avanzamos en ese campo debemos profundizar en el establecimiento de marcos éticos
para la proteccion y el uso legitimo de datos, garantizar el respeto por la privacidad vy la
transparencia, y subrayar la responsabilidad colectiva de la regién por un futuro inclusivo
y equitativo que sea beneficioso para todos.

El gran potencial que tiene la |A también implica grandes riesgos gque se pueden
presentar por el uso indebido de esta tecnologia, como la violacién de |a privacidad
personal, la discriminacion de poblaciones que viven en condicién de mayor
vulnerabilidad por problemas de sesgo o falta de representatividad de los datos, o la falta
de transparencia e imposibilidad de explicar las decisiones tomadas por los algoritmos.
Ademas, los algoritmos y dispositivos tienen el potencial de difundir y reforzar los
estereotipos de género prejudiciales. corriendo el riesgo de estigmatizar y marginar adn
mas a las mujeres a escala mundial. De hecho, experiencias negativas pueden deteriorar
la confianza de los ciudadanos en la tecnologia y, en consecuencia, minar su legitimidad
para el uso publico.

Elementos clave de las estrategias de inteligencia artificial vigentes en América
Latina y el Caribe.

Contribuir al desarrollo de principios eticos para el desarrollo y uso responsable de la |A,
Promover la inversion sostenida en investigacion y desarrollo en 1A, Remover barreras
para la innovacion en IA.

Insertar en la vanguardia y colaboracion global relacionada con la 1A, con un ecosistema
de investig.gcién, desarrollo e innovacion en |A gque cree nuevas capacidades en los
5 g@tb‘% (oductivos, academicos y estatales, y que estén orientadas acorde a principios

; ﬂﬂﬁ& seErsales de oportunidad y responsabilidad, contribuyan al desarrollo sustentable v
o"“mejoren la calidad de vida. Empoderar a los ciudadanos en el desarrollo y aplicacion de

herramientas de |A, y promover su participacion en el debate sobre sus consecuencias
legales, eticas, sociales y economicas. Desarrollar los factores habilitantes para la 14;
fomentar su uso, desarrollo y adopcion en los sectores publico y privado; discutir v
alcanzar consensos sobre ética, estandares, ciberseguridad y regulacian.
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Maximizar el potencial impacto econdmico y de crecimiento del pais a través de la
generacion de las condiciones para el desarrollo y adopcion de 1A por parte de la industria
y la administracion publica. Impulsar el desarrollo de IA inclusiva y sustentable para
generar una mejor calidad de vida a las personas. Minimizar los riesgos que el desarrollo
e implementacion de la IA pueden implicar en términos sociales y éticas, y en la
proteccion de los datos personales y privacidad de las personas; y analizar el impacto en
el esquema productivo y las fuerzas laborales. Favorecer el desarrolio del talento
orientado a la |A y de las capacidades técnicas y cientificas en IA, tanto desde el sector
publico como privado. Promover la articulacion federal y la vinculacion en torno a la 1A
entre entes gubernamentales, organismos de investigacion, cientificos, profesionales,
empresas locales y extranjeras para el desarrollo del ecosistema nacional.

Contexto, tendencias actuales y retos desde el disefio ¢ implementacion de
politicas pablicas

Estudios recientes revelan la heterogeneidad de la regidn de ALC en cuante al grado de
madurez de sus ecosistemas de |A, lo que esta estrechamente ligado a la diversidad de
enfoques en torno a la definicidn de politicas pablicas al respecto, asi como al desarrollo

y fortalecimiento de los habilitadores requeridos para avanzar en una vision de Estado
en la materia.

En efecto, los gobiernos de la region han adoptado enfoques disimiles en cuanto a la
definicion de politicas publicas de IA. Sumado a ello, ciertos paises que se habian
consolidado como pioneros regionales en materia de formulacian y ejecucion de politicas
publicas en |A, han enfrentado desafios de cara a la sostenibilidad de las mismas, en
gran parte motivadas por cambios politicos. En la actualidad, solo seis paises de los 33
que componen la region cuentan con estrategias o politicas publicas nacionales de [A en
vigor, aungue en otros paises se esta impulsandg, bien sea desde el gobierno o desde
otras instancias publicas, la construccién de nuevas estrategias y/u hojas de ruta
nacionales sobre el particular.

Regulacion de la inteligencia artificial

\ ) Bajo la coyuntura mundial actual, en donde la regulacion de la 1A ha ocupado un lugar

/ preponderante en la agenda publica, se estima que esta herramienta puede ser de gran
" valﬁr Jewa los gobiernos interesados en impulsar iniciativas de experimentacion
1% R%H%ﬂkia que propendan por una regulacion proporcional y adaptativa, y elaborada de
ipqa‘*‘hrma colaborativa. Este mecanismo permitiria a los reguladores y/o supervisores

\ entender de manera mas efectiva los riesgos e impactos negativos propiciados por la A,

| mientras promueven, en simultaneo, la innovacion e inversion en la misma. Se resalta el
“.“/ rol crucial que juega la existencia de un entorno habilitante a nivel politico, de politicas
: 68 puhln:as y normativo. Ello supone gue existan politicas publicas o estrategias afines a la
experlmentacmn regulatoria, que haya un marco de competencias y funciones claro para

la autoridad publica implementadora, y que exista normatividad que autorice o no prohiba

)
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&l uso de estos instrumentos en el pais. Asi mismo, denota la importancia de la alineacion
de visiones entre el poder ejecutivo vy el poder legislativo.

Marcos institucionales para la inteligencia artificial

Basado en la herramienta de andlisis para la definicién de marcos institucionales para la
gobernanza, implementacion y sostenibilidad de politicas publicas o estrategias de |A.

Bajo esta perspectiva, se describen los elementos claves que deberian tenerse en cuenta
al momento de disefiar arreglos institucionales alrededor de la |A, algunos de ellos son:

* Considerar los objetivos, acciones y areas priorizadas dentro de la estrategia nacional
de 1A,

* Definir instancias que conjuguen el liderazgo puablico, con la articulacion
interinstitucional nacional-nacional y nacional-local, v la gobernanza multiactor.

* Establecer el mandato y funciones de las instancias que integran los arreglos
institucionales con base en la estrategia nacional de IA.

* Analizar el entorno politico vy juridico para establecer los tiempos, procedimientos y
alcance de la transformacion a emprender.

* Determinar los recursos humanos, financieros y de infraestructura requeridos para la
puesta en funcionamiento de la institucionalidad piblica y multiactor alrededor de la IA.

Cabe mencionar la necesidad de destacar la creacion o reestructuracion de los marcos
institucionales para la IA requiere de un entorno politico y juridico favorable, que permita
efectuar las transformaciones de manera 4gil y oportuna, para atender las necesidades
de implementacion de la politica pablica de 1A,

Los marcos institucionales mas robustos combinan instancias piblicas gue retnen a
entidades del orden nacional y local, con instancias de articulacion multiactor donde
participan el sector privado, la academia y |a sociedad civil. Ello obedece a la naturaleza
de la |A como tecnologia de propésito general, que produce impactos transversales en
multiples sectores econdmicos, administrativos y sociales.

| Concluyendo el tema podriamos decir que la ALC se destaca por su heterogeneidad en
., cuanto al grado de madurez de sus ecosisiemas de |A, asi como en el desarrollo de
!pgr]ﬁ- @iigameablicas y el fortalecimiento de los habilitadores para avanzar en una vision de
\ 1 Dlputa doren la materia. Si bien a nivel general se aprecian fortalezas notables en la
“' gobernanza de la 1A, existe un potencial aun sin explotar a nivel de la definicién de
WA fundamentos legales robustos y el desarrollo de una vision e institucionalidad para el
W desa‘r{ﬂliu, uso y despliegue ético de la |A en la region. En la actualidad, tan solo el 18%
'\, de los paises de ALC cuentan con estrategias o politicas publicas de IA en vigor. Otras
. éreas len las que existen brechas importantes se relacionan con la madurez de la
\'xi\rjdust'ria tecnologica y de las capacidades e inversian; el desarrolla de talento para la I1A
bé’j‘ﬂ' enfoques integrales: el uso de los datos para la creacion de valor social, econdémico

y publico; vy la baja capacidad de céomputo que plantea retos sustanciales a nivel de
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infraestructura digital. Los elementos conceptuales y practicos basados en la experiencia
de CAF en el acompafamiento a paises de la regién en el disefio de sus politicas
publicas de IA, y en el desarrollo de iniciativas encaminadas a desarrollar y fortalecer los
habilitadores para su implementacion.

Posterior a ello pasamos a las reuniones de las Comisiones que nos compete a cada
parlamentario, en mi caso |la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
desarrollando los siguientes temas:

Tema l. Seguridad Social, Presentacién del Sistema Jubilatorio

En nuestro pais, la seguridad social se financia con aportes de los trabajadores, los
empleadores y el Estado. El Instituto de Prevision Social (IPS) es el principal organismo
que administra el seguro social obligatorio para los trabajadores dependientes. El IPS
ofrece prestaciones de salud y retiro, asi como asistencia y servicios de pensiones a los
familiares asegurados.

Este sistema jubilatorio en Paraguay esta previsto por la ley nro 7235/23 que establece
la regulacion y supervision de los recursos financieros y no financieros de las entidades
de jubilaciones y pensiones, en el ambito publico y privado, a través de la creacidn de
la Superintendencia de Jubilaciones v Pensiones.

Su ambito de aplicacidn, en entidades v pensiones que administran regimenes de seguro
social obligatorio; Instituto de Prevision Social, caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la Administracion Nacional de Electricidad, Caja de Jubilaciones y Pensiones
del Personal Municipal; ademas, caja de Seguros Sociales de Empleados v Obreros
Ferroviarios, caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ltaipu
Binacional, caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, Fondo
de Jubilaciones y Pensiones para los Miembros del Poder Legislativo de la Nacion,
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

lgualmente; mutuales y sociedades anonimas constituidas conforme las leyes; Nro.
3472/2008 de mutuales y 1183/1985 de codigo civil que cuentan con planes de cotizacion
definida y cuyas prestaciones previsionales son resultado del ahorro acumulado en una
cuenta individual.

Personas fisicas o juridicas que tengan algin tlipo de vinculo o relacion como:
\gzcionistas, conforme a la reglamentacion a ser dictada por la Superintendencia,

Yerlis gdrtig:uﬂ!el consejo de administracion o del organo directivo, sus administradores,

_i?r'?fﬁntes y todos aguellos que ejerzan cargos de direccion, administracion,
fiscalizacion y auditoria, sociedades en las que las personas tipificadas en los
numerales anteriores controlen por lo menos el 10% (diez por ciento) de las acciones y

de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones. Asi como determinar las condiciones de

\ aguellos que presten servicios inherentes al giro y con impacto en el riesgo operativo

'-’Jregistrn, permanencia, suspension temporal, sancion y exclusion de estas del sistema
regulado.
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Las operaciones financieras, conlables, administrativas y actuariales correspondientes a
los fondos de prestaciones de servicios de salud, maternidad y riesgos laborales que se

encueniren administrados por las entidades de Jubilaciones y Pensiones, no seran
reguladas ni supervisadas.

Tema lI: Empleo Juvenil: Hacia una ey Modelo

En nuestro pais contamos con la Ley N° 213/93 “CODIGO LABORAL", en el Articulo
119° Los menores que no hayan cumplido quince afos de edad no podran trabajar en
ninguna empresa industrial, pdblica o privada o en sus dependencias, con excepcion de
aquellas en las que estén ocupados Unicamente miembros de la familia del empleadaor,
siempre que por naturaleza del trabajo o por las condiciones en que se efectue, no sea
peligroso para la vida, salud o moralidad de los menores.

Exceptuase tambien el trabajo en escuelas profesionales, ya sean publicas o
establecidas por empresas privadas, siempre que se realice con fines de formacion
profesional, y sea aprobado v vigilado por la autoridad competente.

Ademas, los articulos 120 al 127 establecen las condiciones, requisitos, registros,
prohibiciones, remuneraciones y derechos laborales de los menores.

La Ley N* 1.880/02 "DE PRIMER EMPLEQ", tiene por objeto establecer normas para
regular, incentivar y fomentar el empleo juvenil, concerniente a la prestacion subordinada
y retribuida de la actividad laboral.

Ley N° 4.951/13 ‘DE INSERCION AL EMPLEQ JUVENIL" y su maodificatoria Ley N°
6.305/19, esta Ley tiene como objeto establecer normas para fomentar la formacion,
capacitacion e insercion al empleo formal por medio de diferentes modalidades y crear
las cendiciones propicias para disminuir las inequidades exislentes que afectan a
hombres y mujeres jovenes en relacion con sus posibilidades de acceso y permanencia
en el mercado laboral.

Contamos con el Programa del Primer Empleo, esto es una iniciativa del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social que busca aumentar las oportunidades de los
jovenes para acceder a un empleo formal y digno. Se ofrecen cursos de preparacion para
gl primer empleo, competencias digitales, administracion y gestion; ademas facilitan
conexiones con empresas para la realizacion de practicas laborales a través del Servicio
A Macional de Promocién Profesional (SNPP); cuentan con una bolsa de empleo para el
\ » ' registro de |os jOvenes a los programas del empleo juvenil.

|

{

\ gﬁp‘;g@ﬁé dirigido a jovenes de 16 a 29 afos gue hayan concluido el nivel escolar
p“ggg Naawmdengan conocimientos basicos de informatica.

De

. D

N\ \ En Paraguay tenemos normas que regulan la relacion laboral de menores y

+ '\ empleadores, si bien, lo establecido en esas leyes lastimosamente no se cumplen del

“fodo, es sumamente importante que como estado tengamos normativas de regulacion
ém}rai y, en especial a lo relacionado a menores.
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Paraguay es un pais en donde existe una informalidad de trabajadores en gran cantidad
vy, Ni que decir la falta de estadisticas sobre la cantidad y situacion de los trabajadores
menores.

Lastimosamente la necesidad hace que menores dejen sus estudios para dedicarse al
irabajo y de esa manera poder mantener o aportar en sus hogares.

Como legisladores deberiamos enfocarnos con seriedad a la aplicacion de las
normativas 0 en su ¢aso. de proponer nugvas normas gue llenen las lagunas legislativas.
Las instituciones deben de funcionar, es la unica manera de brindar un buen respaldo a
los menores que hoy dia se encuentran desamparados en materia laboral.

Tema Ni: Agenda laboral con un especial enfogue de género

Este tema en nuestro pais es crucial para promover la igualdad de oportunidades y tratar
de cerrar |la brecha de género en el ambito laboral. Segun el Diagnostico de Geénero en
Paraguay del Banco Mundial, se han identificado temas prioritarios para la agenda de
género, incluyendo |a alta prevalencia de viclencia de género, la situacion de las mujeres
rurales paraguayas y la transicion de mujeres jévenes de la educacion al mercado
laboral; por ello es necesario mejorar las dotaciones humanas, eliminar restricciones para
mas y mejores trabajos, eliminar limitaciones a la propiedad y el control de las mujeres
sobre los activos, y mejorar la voz y la gestion de las mujeres.

Tema IV: Experiencias sobre el programa oportunidad laboral o jorna das solidarias
en Uruguay.

Intercambio de experiencias de cada representante por pais.
Debate y conclusiones, y
o
i 5 A

Sin otro particular hago propicia la ocasion, para saludarlo con 1as expresiones de
mi mas alto respeto y estima personal g
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